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l. FUNDAMENTOS DE LA PARTICIPACION
CIUDADANA EN LA ADMINISTRACION
LOCAL

Los origencs histéricos del Municipio coinciden con los de la ciudad;
es asi que puede afirmarse, que en la antigiiedad, ciudad y municipio
se confunden y en muchos casos se daba el Estado-Municipio o Estado-
cindad. Tenemos que la ciudad en esa época, corresponde a una ctapa
de evolucién social, en que familias o tribus se asientan en un deter-
minado lugar y se asocian dindose una forma de gobierno, que cons-
tituye el Estado-ciudad-Municipio. Este Gobierno cuenta con la parti-
cipacién ciudadana en la eleccidon de sus autoridades, como ocurre en
Atenas, Roma, etc.

En la Edad Media, los Municipios se constituyeron a partir del



siglo vin teniendo como yazon esencial la deflensa de los pobladores
o habitantes de las villas. esto es de los “villanos” y en Espafa se
les otorgaron a ostas villas diversos privilegios o franquicias que se
denominaron “cartas puchlas™, las que tatban acerca de legislacion
civil. penal, procesal v administrativa, esta ultima para regir la ciudad.
Fspecialmente goziron de importancia los Municipios de Castilla, que
ean gobernados por un Consejo. sin perjuicio que para tratar asnntos
de interds vital para Ja comunidad se comvocabu a “Consejo abierto™,
eato es a da asamblea de todos los secinos. o sea al “ayuntamiento de
todos los homes, et de los mayores, et de los mediancs, et de los
menores”, como expresé el Rey Alfonso. El Sabio. Podemos alirmar
yue el municipio castellano ejerce realmente el gobierno de la villa,
voque es esencialmente participativo. Los conquistadores  espafloles
rasplantaron @ Amdérica su religion, tradiciones y sus instituciones
seculares, entre ellas el Municipio. Al respecto se advierte un curioso
fendmeno, consistente cn que en aquella época el Municipio empe
zaba a languidecer, como consecucencia del absolutismo mondrquico
de Carlos v y de Felipe n. en cambio los municipios o cabildos fun-
dados en América correspondieron inicialmente al concepto del an-
tigyo municipio castellano, en el cual le correspondia a estc orga-
nismo el verdadero gobierno de la ciudad, y todo cllo con una activa
participacion del vecindario en la gestién y administraciéon de los
intereses comunales.

Al término del periodo colonial en América, los Municipics se en-
cuentran con sus facultades sumamente restringidas, pero tienen una
caracteristica valiosa, que constituyen la institucién a la cual tienen
un amplio acceso v representaciéon los criollos, circunstancia que sera
relevante para el papel fundamental que desempefiaran los munici-
pios en la hora de la independencia americana.

De este somero examen que hemos realizado del Municipio en sus
diversas ¢pocas, podemos advertir que su caracferistica mds prcpon-
derante es su rafz democratica y participativa.

En la actualidad, mds que nunca, el fundamento democrdtico del
Municipio debe buscarse preponderantemente en la participaciéon ciu-
dadana. Es por ello que el Municipio no debe ser concebido como
un ente ficticio, que en forma descentralizada cumple algunas de las
finalidades del Estado, sino que por el contrario debe considerarsele
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como un conjunto de instituciones al servicio del bien comin, com.
puestas de personas, familias y grupos que operan en la sociedad, man-
teniéndose un equilibrio estable y saludable entre los ciudadanos ue
protagonizan la vida cuotidiana y el aparato administrativo que ejerce
el poder municipal, procurando que entre ambos niveles exista una
red de comunicaciones en constante [uncionamiento.

Sobre esta materia debe a nuestro juicio recalcarse una idea, v ella
es, que el sufragio es tan s6lo wna forma de participaciém, pero que
existen otras quizds mucho mdis valiosas, como son la colaboracion,
consulta, informacion y que corresponden al principio de la solidaridad
ejercida en forma real. Este contacto entre los ciudadanos y los po-
deres locales, le otorga al municipio la vitalidad y el dinamismo qus
ic es esencial.

Nuestro Gobierno ha reconocido Ia participacion ciudadana comeo
una de sus metas programaticas, y es asi que en el Estatuto del
Gobierno y Administracion Interiores del Estado, contenido en el
oL 573 (12-7-71). se sefiala en su considerando 2 letra b “Que este
proceso de integracion nacional debe lograrse a través de ... b, 1na
participacion efectiva de la poblacidn en Ia definicion de su propio
destino, contribuyendo y comprometiéndose. ademds, con los objetivos
superiores de su regiéon y del pais”.

Mis adelante vercnos, como la H. Junta de Gobierno, consecucnte
con su definicién programitica contenida en los considerandos det
p1. 578 ha establecido, en ese mismo bpL, en el pr 575 Regionatizu-
cion del Pais, y ¢n la nueva Ley Orgidnica de Municipalidades b 1.289,
toda una seric de mecanismos y una estructura adecuada, que poncn
en ejercicio esta participacion ciudadana a nivel local v cuyos funda-
mentos hemos resefiado,

II. ESTRUCTURA DEL GOBIFRNO LOGATI

El b 578 cn sus articulos 14 al 20 establece las bases del nucvo
régimen municipal, definiendo a las Municipalidades como “institu-

ciones de derecho piiblico funcional y territorialmente descentrali-
zadas, cuyo cometido es dar satisfaccion a las necesidades de la comu-
nidad local y, en especial, participar en la planificacion y ejecucion
del desarrollo ccondmico y social de la comuna o agrupacién de
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comunas, sea actuando separadamente o coordinando su accién con
otros municipios o con los demds servicios publicos y organizaciones
del sector privado” (Art. 14). Establece este Decreto-ley, a grandes
rasgos, la estructura general del Municipio, en base de un Alcalde
dotado de atribuciones realmente efectivas, asesorado por un Consejo
de Desarrollo Comunal y una Secretarfa u Oficina Comunal de Plani-
ficacién y Coordinacion. El oL 575 (13-7-74) que legisla sobre Regio-
nalizacién del pais, dispone en su articulo 29 que “la administracién
de los intereses locales en cada comuna serd de competencia de las
Municipalidades. Se ejercerdn de acuerdo con las disposiciones de la
Ley de Organizacién y Atribuciones de las Municipalidades”.

Después de un acucioso estudio, emprendido por la Comision Na-
cional de Reforma Administrativa y expertos designados por el Mi-
nisterio del Interior, se elaboré el texto de la Ley Orgdnica de Muni-
cipios y Administracién Comunal dictado como pL 1.289 (14-1-76).
De acuerdo con el Art. 82 transitorio de dicho pL fue necesaria la
dictacién de un Decreto Supremo para incorporar a los Municipios
al nuevo régimen. En cumplimiento a lo anterior, se dicté el ps (In-
terior) 112 (6-5-76), que incorporé a todos los Municipios al régimen
establecido en la nueva Ley Orgéanica.

Expondremos a grandes rasgos la estructura prevista en la nueva
Ley Orgédnica de Municipios y Administracién Comunal (Lom).

Del examen de la nueva LoM se observa que a los Municipios se
les ha conferido un amplio campo de atribuciones, lo que légicamente
plantea la necesidad imprescindible que cuenten con una estructura
adecuada para poder llevar a efecto el cumplimiento de las tareas
que les ha asignado la ley.

De acuerdo con estos presupuestos, tenemos en primer lugar un
Organo de administracién superior, que es el Alcalde, quien actua
con la colaboracién de tres organos asesores, que son: Consejo de
Desarrollo Comunal, Secretaria Comunal de Planificacion y Coordi-
nacién y el Comité Técnico Administrativo. Ademas se contemplan
como 6rganos internos y de prestacién de servicios, los denominados
Departamentos Municipales, y que son los de Desarrollo Comunitario,
Obras Municipales, Aseo y Ornato, Transito y Transporte Publico,
Subsistencias, Finanzas, Juridico, Control y Secretaria Municipal (Art.
80). Los Municipios pueden establecer en su organizaciéon interna
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todas o sblo algunas de las unidades sefialadas, segin sus caracteris-
ticas y necesidades, pero en modo alguno pueden prescindir de los
Departamentos de Desarrollo Comunitario, Finanzas y Secretaria Muni-
cipal. Esta estructura departamentalizada no es aplicable a los Muni-
cipios rurales, de acuerdo con lo prevenido en el Art. 8¢ de la ley,
y ello evidencia por primera vez la preocupacién por estudiar las
diversas caracteristicas de los Municipios, segun su tipologia, de ur-
banos, rurales, etc., ya que ello determina a su vez, la necesidad de
contar con estructuras diversas, pues los requerimientos de servicios
y actividades del Municipio también son distintos, segiin sea rural o
urbano.

Hay que hacer presente, que aparte de esta estructura general de
los Municipios, cabe considerar algunos otros organismos dentro del
estudio de la participacion en el régimen municipal; por ejemplo los
Comités Habitacionales Comunales establecidos por el pL 1.088 (7-7-75),
y que si bien no forman parte de la estructura misma del Municipio,
se encuentran intimamente relacionados con el quehacer municipal.

Recapitulando y de acuerdo con lo expuesto por la Contraloria
General de la Republica (cor) en su Circular 13.085 (24-6-76) tene-
mos que la estructura general de los Municipios, con las salvedades
ya expuestas, es la siguiente:

1. Organo de Administracién Superior: Alcalde.

2. Organos Asesores: a) Consejo de Desarrollo Comunal, b) Secre-
taria Comunal de Planificacién, y ¢) Comité Técnico Administrativo.

3. Organos Internos y de prestacion de Servicios: Departamentos
Municipales. a) Desarrollo Comunitario, b) Obras Municipales, c)
Aseo y Ornato, d) Transito y Transporte Publico, e€) Subsistencias,
f) Finanzas, g) Juridico, h) Control e i) Secretaria Municipal.

A continuacién examinaremos en particular los organismos parti-
cipativos en el Régimen Municipal y que fundamentalmente son a)
Consejo de Desarrollo Comunal; b) Comité Técnico Administrativo, y
¢) Departamento de Desarrollo Comunitario, sin perjuicio que tam-
bién nos referiremos a los Comités Habitacionales Comunales.
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IIIl. ORGANISAMOS PARTIOCIPATIVOS

EN FIL REGIMEH®N MUNITCEP AT

Como se ha seitadado en la primera parte de este tiabajo, la parti-
cipacion ciudsdana ¢s una mcta programitica del Gobierno y se en-
csentra especiahmente referida al régimen municipal, Ello se desprende
no solo de la fundamentacidn contenida en el pr 573 sobre Istatuto
de Gobierno y Administracién interior del Estudoe, sino que adems
del manificsto del Presidente de la Junta de Gobicrno, con motivo
de la iniciacién del proceso de regionatizacion del pais, de fecha
11-7-74, en el cual textualmente se empresa: Y, en la base del sis-
tema se encuentian las Municipalidades a cargo de un alcalde que

¢s asesorado por un Consejo Comunal de Desarrollo y una Secretaria

Comunal de Planificacion, organismo de participacion vy estudio, v

5
pectivamente” (Parralo vii, Sistemas del Gobierno Regional, Provin.
cial y Comunal N9 2) *.

En consonancia con esta caracieristica del nuevo nuicipio, ¢n
orden a la participacion cindadana, v teniendo ademds en cuenta que
fueron suprimidas las Corporacioncs Ldilicias, se crearoil organismos
});xrlicipati\'os, los que anteriormente hemos sefalado, y a cuyo analisis

en particular nos alocaremos a continuacion.
1. Consejo de Desarrollo Comunal

Fste es el organismo p:n‘ti(:ip;ni\'o por excelencia. Fue establecido por
¢l pr 578, articulo 17; pr al que se lc ha atribuido el cardcter de una
reforma constitucional, ya que versa sobre el Estatuto del Gobierno y
Administracién Interiores del Tstado. materias propias de la Consti-
tucion Politica, y que naturalmente se encontraban contenidas en
nuestra Carta Fundamental.

Es interesante al respecto reproducir lo que se dijo sobre oste
Conscjo cn el Informe evacuado por la Subcomision sobre normas
constitucionales municipales. En dicho informe, de fecha 183.74, diri-
gido al Ministro del Interior sc expresa textualmente 1o siguiente:

#\er ol Mawfiesto cit., en esta Revista Ne 16 (1974)  97-110.
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“92 Conscjo de Desarvollo Comunal, integrado por algunos Directoyes
de Servicdios v por representantes de Tas Juntas de Vecinos y demids
organismos comunitarios, Como puede advertirse, se climina como drgano
jurisdiccional la actual Corporacién Edilicia formada por Regidores. va
que hubo conscuso de que debe destarrarse la politica en el nuevo
Municipio y que la vepresentatividad del vecindario se logra niucho
mids eficazmente nediante el acceso que se otorgue @ las Juntas de Ve-
cinos v deinds organiviros comunitarios para integrar el Consejo de
Desarrollo Comunal. Igualmente quedd en claro que este Consejo de
Desarroilo Cowmunal, como su nombre lo indica. no debe inmiscuirse
en los asuntos weramente administratives de resorte del Alcalde. En
caihio sf que debe ser escuchado c, incluso, tener determinadas facul-
tades decisorias en materias imporiaites que afectan a la Comunidad,
por cjemplo. Vialidad. Plano Regulador, ete.”.

De la exposicion contenida en el informe aludido, se evidencia que
la intencién de la Comision fue crear un organismo de reemplazo de
la antigua Corporacion Edilicia, que se suprimia, y que al mismo
tiempo se delimitaba la Orbita de accion de este Consejo, circunscri-
bi¢ndolo al “Desarrollo Comunal”, de manera de dejar al Alcalde
libre de toda interfcrencia en la conduccién de los asuntos mera-
mente administrativos.

En definitiva. €l texto que se aprobo en el pr 573, y que fue el
fruto del estudio conjunto de esta Comisiéon de Reforma Constitu-
cional y de Conara (Comision Nacional de la Reforma Administrativa) .
fue el siguiente:

«

art. 17. En cada Municipalidad bhabrda un Counscjo de Desarroiio
Comunal, presidido por el Alcalde ¢ intcgrado por jefes de oficinas
municipales y por representantes de las principales actividades de la
comuna. Las normas generales sobre funcionamiento de este Consejo
serdn determinadas por ley”; art. 18. Corresponderd al Counsejo de
Desarrollo Comunal cjercer las atribuciones decisorias o consultivas que
sefiale la lcy, y primordialmente, participar en la aprobacién de las
politicas, planes y programas de desarrollo de la comuna”.

La diferencia gue se advierte entre el informe de la Subcomisién
Constitucional y el texto aprobado en definitiva, es que en ¢l no sc
mencionan expresamente las Juntas de Vecinos, sino que al parecer
quedan involucradas dentro del concepto mias genérico de “represen-
tantes de las actividades de la Comuna’".

En concordancia con las normas anteriores, correspondié a la Lo,

405



contenida en el pr 1.289, sefialar con mds precisién la composicién
de este Consejo y sus atribuciones.

Es asi, que en el Art. 15 de ella se expresa que este Consejo serd
presidido por el Alcalde e integrado por un namero no inferior a
ocho consejeros, ni superior a veinte, en la siguiente proporcidn: a)
un cuarto representard a la respectiva Union Comunal de Juntas de
Vecinos; b) Un cuarto a la Unién Comunal de Centros de Madres
y a otras organizaciones comunitarias, técnicas y culturales; ¢) Un
cuarto representard a las actividades econdmicas preponderantes en la
comuna, segun el tipo asignado al Municipio; y d) un cuarto lo
integrarin los Jcfes Municipales. De lo anterior se colige que el
numero de consejeros solo puede ser de ocho, doce, dieciséis o veinte,
a fin de obtener la exacta representatividad que exige el Legislador.

En definitiva, la fijacién del numero de integrantes del Consejo
en cada Municipio, y la determinacién de los sectores que concurririn
a representar a cada una de las actividades mencionadas, correspon-
derd al Intendente Regional, quien lo decidird de acuerdo con la
tipificacién del Municipio.

Este conscjo celebrard sesiones ordinarias por lo menos una vez
al mes, y las extraordinarias cada vez que sean convocadas por el
Alcalde, de oficio o a peticion de la mayoria de sus integrantes.
Actuard como Secretario del Consejo el Secretario Municipal. Asis-
tirdn, ademds, con derecho a voz, el Secretario Comunal de Plani-
ficacién y Coordinacién y los Jefes de Departamentos Municipales y
de otros servicios publicos que determine el respectivo Alcalde.

EL Art. 16 contiene las atribuciones de estos Consejos de Desarrollo
Comunal, y de su lectura se infiere que su labor es eminentemente
asesora, y que contrariamente al enunciado del b 573, no se le han
otorgado por el momento facultades decisorias, lo que evidentemente
restringe su Orbita de accion, pero en si no constituye obsticulo para
que se produzca la participacién. El legislador sefiala que al Consejo
le corresponderd: a) Conocer y proponer los proyectos de politicas
y planes de desarrollo de la respectiva comuna y formular las ohser-
vaciones que estime conveniente; b) Conocer el Plan Financiero vy
€l proyecto de Presupuesto Municipal y formular las observaciones
y hacer las proposiciones que estime pertinente; c) Proponer priori-
dades en la formulacién y ejecucién de los programas y proyectos
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especificos; d) Proponer al Alcalde medidas de general aplicacién
relativas a las materias indicadas en los nuimeros anteriores, y €¢) Pro-
nunciarse sobre los demds asuntos que le asignen otras disposiciones
legales o que le encomiende el Alcalde. El legislador prevee asimismo,
que el Consejo de Desarrollo Comunal designe comités de estudio
de los diversos problemas de su competencia, los que podrin ser
integrados por miembros del Consejo, funcionarios municipales, fun-
cionarios de otros servicios publicos y por representantes de orga-
nismos comunitarios o de otra indole.

2. Comité Técnico Administralivo

Este comité, al cual se refiere el Art. 21 LoM tiene por mision la
de asesorar al Alcalde en la coordinacion interna de las reparticiones
municipales, en ¢l estudio de las modificaciones de las plantas muni-
cipales, en la solucion de los problemas de competencia, en la pre-
paracién del Plan Financiero y del proyecto de Presupuesto y cn
otros problemas especificos que el Alcalde le encomiende. Esta com-
puesto por los Jefes Municipales y debe sesionar por lo menos dos
veces al mes, presidido por el Alcalde, o en su defecto por el jefe
municipal que deba subrogarlo.

Hemos mencionado a este comité dentro de los organismos partici-
pativos, ya quc a través del mismo participan los funcionarios, esto
es los Jeles Municipales en la direccién de los asuntos municipales,
aunque sea desde un punto de vista meramente asesor. Asi o ha
entendido ¢l propio Gobierno, y justamente en la Circular (Interior)
127 (21-6-74) se dice sobre la materia:

“Aun cuando las atribuciones de este Conscjo son meramente consul-
tivas, sc instrtuye a los Srs. Alcaldes para que considercn y presten la
debida importancia a las recomendaciones de este Comité, ya que estima
¢l Supremo Gobierno que la atencién de los servicios municipales re-
quicre la mdvima participacién de los funcionarios técnicos del munici-
pio. Ademis, la consideracién anterior permitird que los Jefes Munici-
pales se sientan cfectivamente participantes en la gestion municipal,
y consccuencialmente, asuman las responsabilidades consiguientes”.

Este organismo es una novedad introducida por la actual Lom, ya
que en el antiguo régimen municipal si bien existia el Consejo de
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Jefes de Oficina. sus funciones se Lsnitaban a elaborar las ternuas
parn los efectos del posterior nombramiento Alcaldicio, v siempre
que se refiriern a fuucionarios subalternos, v proceder a la calificacion
anual del personal. Ise antiguo Conscio no tenfa ningia participa-
wién en la gestion de ios intereses municipales, v osu transformacion
viene a4 ser una consecuencia mds de la eliminacion de Jas Corpora-
aones Edilicias, que cran coadministradoras con ¢l A fculde, de los
inteveses locales. La concentracion de poderes que a paitir del sL 25
se produce en los Alcaldes, haciun indispensable un huen asesora-
micnto permanenie, el que se produce a travéds del Consejo de Desa-
rrollo Comunal, del Comité Técnico Administrativo v de la Secrctaria
Comunal de Planificacién v Coordinacién. Creemos que esta part-
cipacion de los funcionarios, aunque sea meramente de asesoramicnio
SCr sumamente positiva para lograr una eficaz administracion comunal.
3. Departamento de Desarvollo Comunitario

Hemos considerado a este Departamento como un organismo  partici-
pativo, ain cuando ¢l forme parte de Ia estructura iniernz del Muni-
cipio y ello en razén de las funciones que realiza. En efecio, de con-
formidad a lo dispuesto en el Art. 23 LOM, su mision principal serd
la de asesorar al Alcalde y al Consejo de Desarrollo Municipal en todo
lo que se refiere al desarrollo comunitario; ademis debers promover
y consolidar la organizacién y funcionamiento de las Juntas de Vecinos,
de la 1Tnién Comunal y de los demas Organismos Comunitarios. de-
biendo prestarle asesoria técnica a dichas organizaciones. En huenas
cuaentas, este Departamento Municipu], curaple una valiosisima e im-
prescindible labor de apoyo en la organizacion de todas las entidades
comunitarias y sirve de cnlace entre éstas v el aparato administrativo
del Municipio.

Cuando se examina esta materia debe ser relacionada de inmedinto
con ¢l Titulo x que trata de las “Relaciones del Municipio con los
Vecinos”, ya que precisamente se indica que la relacion del Muni-
cipio con la comunidad se hard, preferentemente, por intermedio
de la correspondiente Unién Comunal de Juntas de Vecinos, sin per-
Juicio del régimen de¢ comunicacion entre las Municipalidades y los
vecinos, coordinados a través del Departamento de Desavrollo Gomu-
nitario. Es por esto, que cer en la cit. Circular 18.085-76 instruye a
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los Alcaldes, en el seatido de que esie Departanento debe tener a so
cargo todo aquello que diga relacién con las organizaciones comuini-
tarias, ya sean de cardcter tevritorial o Tuncional, agregando (ue “preo-
cupacion constante de esta reparticién serin las Juntas de Vecinos,
Centros de Aladres, Ceniros de Padres v Apoderados, Centros Cul-
turales y Artisticos, Orgunizaciones Juveniles, Organizaciones Depor.
tivas, Grupos Corales, Cooperativas ¥ Ootras que tengan caraciercs simi-
lares” e incluso se preocupa tanto de esta materia, que revisie a su
juicio especial importancia, que aconseja que estos Departamentos
aborden las siguientes tareas: difusién del arte y la culturva, alfube-
tizacion y capacitacion, salubridad ptibiica ¢ higiene ambieutal, deporte
y recreacion, asistencia social, fomento y ayuda a las organizaciones
de participacion social, alcoholismo, cesantia.

De lo expuesto no cabe duda que este Departamento de Desarrollo
Comunitario constituye la palanca mis eficaz para que la autoridad
se contacte electivamente con los problemas de la comunidad local
y la ayude a organizarse adecuadamenie, manteniendo con ella un
canal permancnte de comunicaciones, sin perjuicio como se ha dicho,
de la relacién que la Unién Comunal de Juntas de Vecinos manienga
con la Municipalidad.

Debe senalarse ademis que lx Loy en sus Aris. 69 y 70 senala
funciones que les corresponden a la Unidén Comunal de Juntas de
Vecinos y a los vecinos mismos. La Contraloria ha seialado que “todas
aquellas materias relativas a ia rclacién del Municipio con los vecinos
a que se refieren los Arts. 69 y 70 del pr 1.289, deberdn canalizavse a
través de este Departamento”.

4. Unidn Cownunal de Junias de Vecinos

Ciertamente ue este no es un organismo municipal, en el sentido
de formar parte de su aparato o estructura administrativa; pero si
que es un organismo importantisimo dentro del régimen municipal,
ya que a través de ¢l se vealiza gran parte de la actividad colaboradora
del vecindario, en Ia gestién de los intereses locales. Es pues un orga-
nismo eminentemente participativo.

Antes de entrar en las funciones que cumple la Unién Comunal
de Juntas de Vecinos, nos referiremos a las labores especiales que la
LoM le impone a los vecinos en relacidén al progreso de Ia comuna,
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v que son las siguientes: a) Participar en la Junta de Vecinos corres-
pondicate, en la forma que establece la ley, cumpliendo las obliga-
ciones que clla imponga, de acuerdo con sus estatutos; b) Cuidar
fa integridad del patrimonio y de los bienes municipales y nacionales
de uso publico; ¢) Realizar la plantaciéon y riego de las fajas de ante-
jardin v de los darboles ubicados frente a sus propiedades; d) Colocar,
de acuerdo con las normas y disefios que determine la Municipalidad,
los letrevos senializadores de calles y mantenerlos en buen estado de
conservacion: ¢) Mantener el aseo de las calzadas y veredas frente a
sus propiedades, y I) En general cumplir con las ordenes que im-
parta la autoridad en ¢l dmbito de su competencia. Las respectivas
Juntas de Vecinos y la Unién Comunal que las agrupa, deberin
colaborar con la Municipalidad en Ia liscalizacién del cumplimiento
de las obligaciones sefialadas, que no son las unicas, ya que el Legis-
lador emplea una expresién “‘especialmente”, de lo que se colige que
la enumeracion no es taxativa sino meramente ejemplar. Es intere-
sante a este respecto comentar lo saludable de esta norma. En efecto,
cuando se habla de participacién siempre viene a la mente los
derechos que les corresponden a los ciudadanos, y se olvida que no
existen derechos sin obligaciones o dcberes correlativos. Creemos, junto
con el Legislador que la parte mas valiosa de la “participacion”, es
la participacion en las tareas y trabajos. También es interesante acotar
que el Legislador sefiala la obligacion que los vecinos tienen de
participar en sus respectivas Juntas, norma que contribuird a robus-
tecer la vida de estas Juntas de Vecinos, que se han caracterizado
ultimamente por su apatia, en la creencia de que al existir un Go-
bierno de Orden, los problemas serin resueltos por la Autoridad, sin
tener que molestarse el ciudadano. Esta apatia, que constituye un
fenomeno entrelazado con el individualismo y falta de solidaridad
civica que nos han caracterizado, debe ser desplazada en su propia
base, y para ello el instrumento mis adecuado es la participacion en
la propia Junta de Vecinos, en tareas que aunque sean modestas,
tienen un valor practico y didactico. Se ha dicho al respecto, que la
democracia tiene posibilidades de establecerse y desarrollarse en
aquellos Estados que la ejercen cuotidianamente, a pequernia escala.
El mal ciudadano no puede ser un buen demdcrata, y entendemos por
mal ciudadano a aquel para el cual los problemas de la comunidad
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en que vive le son ajenos. Es por ello, que estimamos de extraor-
dinario valor los principios establecidos a este respecto en esta nueva
LOM.

El Gobierno se ha preocupado de robustecer a las Juntas de
Vecinos e igual preocupacion se advierte, con respecto a la Unidn
Comunal. que es su organismo méximo en la Comuna, al prescri-
birse que la relacién del Municipio con la comunidad se hard, pre-
ferentemente, por intermedio de la correspondiente Union Comunal
de Juntas de Vecinos, sin perjuicio del régimen de comunicaciones
que establezca el Departamento de Desarroilo Comunitario.

A la Unién Comunal se le seiialan importantes funciones, como
son las siguientes: a) Convenir con la Municipalidad la atencion de
servicios publicos de interés local; b) Servir de Organo representativo
de las Juntas de Vecinos, actuando como nexo cntre ellas y la Muni-
cipalidad; c) Integrar el Consejo de Desarrollo Comunal, en la forma
establecida en el Art. 15 de la ley y a la cual ya nos referimos al tratar
la composicién del Consejo de Desarrollo; d) Intervenir en el estudio
del Plan Financiero y del Presupuesto Municipal, a través de sus
representantes en el Consejo de Desarrollo Comunal; ¢) Participar en
los Comités y comisiones de trabajo que designen el Alcalde y el
Consejo de Desarrollo Comunal, y f) Tomar conocimiento de los
planes, programas y actividades del Municipio y hacer las proposiciones
que estimen pertinentes en relacion con ellos. Por muy importantes
que sean estas funciones, no debe olvidarse que todas aquellas rela-
tivas al Consejo de Desarrollo Comunal, deben entenderse dentro
del marco de mero organismo asesor, que le corresponde a dicho Con-
sejo, y que seguramente en un futuro podrd ser modificado en el
sentido de dotarlo de algunas facultades decisorias, como primitiva-
mente se establecié en el pL 573. Otra observacién que puede hacerse
sobre la materia, es que en la antigua legislacion los Centros de
Madres, Deportivos, etc., estaban rcpresentados en las Juntas de Ve-
cinos, y se expresaban a través dc dstas en sus relaciones con las
Municipalidades. En la actualidad, no ocurre asi, ya que en la com-
posicién del Consejo de Desarrollo Comunal sc le otorga la cuarta
parte de representantes a la Unién Comunal de Juntas de Vecinos
y otra cuarta parte de representantes a la Union Comunal de Centros
de Madres y a otras organizaciones comunitarias, técnicas y culturales.
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No nes pronunciamos sobre si esia innovadon s buena o no, ya
que seri la propia experiencia de los Couscjos de Desarrolio Comu-
nales, una vez que enuten en funcionamiento, la que seitalard si ha
sido acertado o no, este paralelismo. En todo caso, puede apreciarse
que ia Unién Comunal de Juntas de Vecinos tiene una representacion
minoritaria, dentro del conjunto del Consejo de Desarrollo Comunal,
y que si bien por ahora no tiene ello ninguna unportancia, ya gue
tste Consejo es enunentemente consultivo, puede tenerla en el futwro,
cuando se le otorguen facultades decisorias, va que en esos casos la
voz de los vecinos carecerd de Ta significacion que debiera tener, y que
a su ver motivaria a los mismos para participar en forma mis activa

en las tareas comunales.
5. Comiié Habitactonal Comunal

Al igual que ¢l organismo anteriormente desciito, ¢ste tampoco forma
parte de la estructura interna del aparato administrativo del Muni-
cipio, pero es un organismo en el cual participa la comunidad, vy
en una tarea secial de primera importancia.

Estos organismos estin contemplados dentro del vasto programa de
Viviendas Sociales que ha impulsado el Supremo Gobierno, y que en
lo que a legislacion se refiere, se ha traducido en dos instrumentos
juridicos: El pr 1.088 (7-7-75) que aproh¢ el Programa de Viviendas
Sociales y su Reglamento aprobado por vs (Interior) 314 (28-10-75).

¥n el considerando tercero del L cit. se expresa “Que acorde con los
planes de regionalizacion en que estd empefiada la H. Junta de Go-
bicrno y el Supremo Gobierno de la Nacidn, son los organismos de
caricter comunal las entidades mds apropiadas para atender y solu-
cionar las necesidacdes que en materia habitacional afecta a los sec-
tores de menores recursos del pais...”. Esto es, el propio Gobierno le
otorga a este organismo una relacidon directa con ¢l régimen muni-
cipal y tal es asi, que aun cuando este organismo constituye “una
entidad auténoma de derecho piibiico con personalidad juridica, con
patrimonio propio y duracién indefinida” (Art. 29), su administracion
estd a cargo de un Consejo y del Alcalde de la Municipalidad respec-
tiva (Art. 69).

Consideramos en consecuencia a este organismo inscrto dentro del
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nuevo régimen municipal, va que debe existiy on cada furisdiccion
municipal  (Art. 29). v en su administracion interviene ¢l Alcalde,
quien es ademais el Presidente de su Consejo y por lo demiis la tarea
gue le ha sido encomendada forma parte de 1o que debe entenderse
por de.arrollo comunal en su sentido amplio, va que éste debe partir
por soiucionar los proliemas mis urgentes de las clases necesitadas.

Hemaos dicho as

IMbrao que este organismo  ¢s participativo, v lo
er porgue cn su Conscjo. el cual lo administra conjuntamente con el
Alcalde, estit representada la conunidad. lntre los representantes de
i comunidad podemos mencionar el que se sefiala para I Unidn
de Juntas de Vecinos, designado por el Divectorio de ésta, v en osu
defecto, por un representante de los pobladores, designado por el
Alcalde: representantes de los gremios de cmpleadores de la In-

dustria, el Comercio. tu Construccion, ia Agricultura, la Mineria ¥y
¢l Transporte. designades por el Alcalde. a proposicion de las ovpa-

en i nunero mad

nizaciones respectivas imo de res personas, consi-

derando uno por cada actividad. Ademis integra el Consejo el Director

de Obras Municipales, un representante de la Oficina Nacional de
Emergencia. o de 1a Direccion de Desarrollo Social, o de la Direccion
de Asistencia Social. o ¢l Director de Ejecucion de Obras vy Emer-
genciu, si existicre dicho cargo cn la Municipalidad, un represen-
tante de los Colegios de Arquitectos, de Ingenieros, o de Constric-
tores, nombrado por uno de los Colegios a requerimicnto del Alcalde
y un representante designado por el Ministerio de la Vivienda y Urba-
ni=mo. EI' Alcalde serd el Presidente de este Consejo y actuard como
Secretario del mismo ¢l Sccrcrario Municipal respectivo (Art. 79
pi. 1.088) .

Ls tal el intevés que ¢l Supremo Gobierno tiene en el funciona-
micnto de estos comits que sc dispone ¢n el Art. 99 roar, que los
Alcaldes serdn personalmente responsables de la oportuna constitu-
aon y debido funcionamicnto de los Comités,

IV, LA PARTICIPACION COMO INSTRUMENTO
DE APOYO AL DESARROLLO I1.0OCATL

-

La dictacion de los pu 573 y 375 constituyd un revolucionario enfoque,

en cuanto a la vision que las autoridades poseen acerca de la Admi.
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nistracion Interior del Estado. Es asi, que al mero concepto de admi-
nistracién, se agregd el de planificacién, teniendo ambos como obje-
tivo el desarrollo socio econdmico del pais, sefialindose que el desa-
rrollo debia ser una funcién preferente del Estado, y todo ello enmar-
cado dentro de un proceso que tiende a la integracién nacional, a
través de la busqueda del equilibrio entre el aprovechamiento de los
recursos naturales, la distribucién geogrifica de la poblacién y la
seguridad nacional, de manera que se establezcan las bases para un
desarrollo mis racional de todas las regiones. En este proceso, se
desea una participacién efectiva de la poblacién en la delinicién de
su propio destino, de modo que se comprometa y contribuya, al cum-
plimiento de los objetivos superiores de su regién y de su pais. Todo
lo anterior es plenamente valido en el 4mbito meramente comunal o
local, y atin mds, agregaremos que si estos objetivos no se cumplen en
lo particular, en la comuna, en el quehacer cuotidiano de cada cui-
dadano, es dificil lograr que se cumplan en un marco mis amplio,
como es el de la regién y finalmente en el pais; es por ello que
asignamos una importancia trascendental, al cumplimiento de estas
metas programiticas dentro de la Comuna. Nos referiremos pues a
como la participacién puede constituir un efectivo instrumento de
apoyo al desarrollo local.

1. Nuevo concepto del municipio en cuanto promotor del desarrollo
local

"Tradicionalmente se habia considerado en nuestro pais, que el Muni-
cipio debia limitarse a prestar determinados servicios, por ejemplo,
aseo, alumbrado publico, cuidado de plazas, parques, etc., sin que
pudiera entrometerse en dreas que especialmente no le fueran asig-
nadas por ley. Todo esto fue alejando al Municipio de los reales
problemas de la comunidad local y convirtiéndolo en una institucién
anquilosada.

Después del pronunciamento del 11-9-73, la Comision de Reforma
Constitucional, designé a una Sub-Comisién para que estudiara las
nuevas normas en materia municipal, y a su vez el Ministerio del
Interior design6é otra Comisién para estudiar el texto de una nueva
LOM, a lo que se afiadi6 el tesonero trabajo de la Comisién Nacional
de la Reforma Administrativa. Todas estas Comisiones trabajaron en
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intimo contacto, y entre los miembros de las mismas, s¢ advirtié desde
Ia partida, el deseo de aprovechar csta coyuntura histdrica, para lograr
un cambio substancial en la legislacion municipal, de modo que los
Municipios s¢ convirtieran en organismos dgiles, dotados de atribu-
ciones flexibles, con vinculacion directa a su comunidad, y en un
papel de promotores del desarrollo local.

En el informe de la Sub-Comision de la Reforma Constitucional, en
materia municipal ya citado, se expresaba “Hubo coincidencia de
criterios de que ¢ste —refiriéndose al Municipio— debe ser un organismo
descentralizado del Estado, que posca como fin primordial el desarrollo
fisico y social del territorio que la ley le asigne...”, y en otro acdpite se
dice que debe corresponderle al Municipio “La elaboracién de¢ los
planes de desarrollo integral a nivel local y su fiscalizacién” y se pro-
pugna en este mismo informe por la creacion del Consejo de Desa-
rrollo Comunal.

Las ideas que animaron a la Subcomision sobre normas constitu-
cionales municipales, encontraron una feliz acogida en las autoridades
superiores, y ello se vio traducido en el pr 573, el que en su art. 15
al definir el Municipio expresa que tiene por cometido el “dar satisfac-
cién a las necesidades de la comunidad local y, en especial, participar
en la planificacién y ejecucion del desarrollo econémico y social de la
comuna...” agregando que entre sus facultades privativas le corresponde
“Elaborar los planes de desarrollo local y fiscalizar su cumplimiento, en
la forma que regule la ley”. Fste mismo »L 573, crea el Consejo de
Desarrollo Comunal, propugnado por la Subcomisién sobre normas
constitucionales municipales, y en sus arts. establece la obligatoriedad
de este Consejo en cada Municipio, y que debe “primordialmente,
participar en la aprobacién de las politicas, planes y programas de desa-
rrollo de la comuna”.

2. Normas sobre desarrollo comunal en la nueva ley orgdnica de
municipalidades

Se ha sostenido reiteradamente que el pL 573 constituye implicitamente
una reforma constitucional, ya que versa sobre materias propias de la
Constitucién y que estaban contempladas en nuestra Carta Fundamen-
tal. En materia municipal, era necesario que la Ley desarrollara las
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ideas generales contenidas en ¢l pr 573 y para io cual como se ha dicho
anteriormente el Minisierio del Interior designé una comisién destinada

a estudiar la nueva Ley Org

nica de Municipalidades.

Es interesante seitalar, que en el Informe de 5274, de la Comision
de Reforma del Régimen Municipal y qgue trabajaba paralelamente
con la Subcomisidn de Reforma Constitucional en materia municipal,
s¢ estampaban conceptos andlogos sohre csras materias, v os asi que se
decia en un acapite de dicho informe “El principal v mds adecuado
mecanismo de desarrollo local es el Municipio y €l serd Hamado o
cumplir las funciones que el desmrrollo integral requicra o ese nivel.
Los Municipios. pura cumplir bien con ¢l papel dindmico y cjecutivn
qque el {uturo les asigne, deberdn dejar de ser entes de mera prestacién
de servicios...”. UTna reiteracion de cstas ideas, s¢ advierte en el ITnforme
definitivo que la Comision de Relorma Municipal. eleva al Ministo
del Intevior con fecha 20-8-74 y en su documento anexo N9 2, al tratar
de la filosofia general del proyecto, se expresa: “El municipio debe
constituir una institucion dindmica en funcion del desarrollo integral.
Deja de ser un organismo burocrdtico. simplemente prestador de ser-
vicios, para tener una participacion activa en la preparacion y ejecucion
de las politicas, planes y programas de desarrollo tanto en los aspectos

fisicos como en los econdémicos y sociales™.

Como una consecuencia de lo anteriormente expuesto el b 1.284
recoge en su articulado todas estas ideas sobre desarrollo. Ulna lectura
de sut texto nos permite confirmar lo anterior. En su art. 10 define ai
Muanicipio en los mismos términos del prL 573, sefinlando que su objeto
es “administrar la comuna para satisfacer Jas necesidades locales y pro-
mover el desarrolio comunal”. En su art. 39 al refevirse a las atribucio-
nes privativas del Municipio, contempla en su niimero 19 “Ja formula-
con, ejecucion, fiscalizacion de la politica v del plan de desarrvollo
comunales, con ¢nfasis en los aspectos de cardcter social y territorial, de
acuverdo con las politicas y planes de desavvollo regional”. Posterior-
mente on su art. 39 establece el Consejo de Desarrollo Comunal, cuya
composicion anteriormente hemos analizado, y en su art. 16 preceptua
que a este Conscjo le (:orresponder;i entre otras materias “CGonocer vy
proponer los provectos de politicas y planes de desarrollo de la resl)ccti-
va comuna...”. Una idéntica preocupacién por el desarrollo comunal, se
advierte en esta ley al tratar lo relativo a la Secretaria Comunal <de
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Planificacion y Coordinacién, en sus arts. 1§ y 20, como asimismo cu
las normas contenidas en los arts. 48 y siguientes, que se refieren al
Plan de Desarrollo Comunal, mediante el cual se planificard el desa-
rrollo de la comuna, con ¢énfasis en sus aspectos sociales y territoriales.

3. Participacidn, instrumento de apoyo al desavrollo local

Hemos sostenido que la participacion ciudadana constituye un ding-
mico instrumento de apoyo al desarrollo local. Fundamentaremos csta
afirmacion, después de haber electuado el precedente  analisis  del
concepto de desarrollo local.

Como punto de partida debemos considerar que en la actual legis-
lacién se eliminé la Corporacion Edilicia, que era al menos en tecria ¢l
vinculo entre la comunidad y el aparato administrativo municipal,
y justamente en el informe de la subcomisién sobye normas constitu-
cionales municipales, al cual ya nos hemos referido, se dijo al respecto
que “la representatividad del vecindario se logra mucho mds eficazmen-
te mediante el acceso que se otorgue a las Juntas de Vecinos y orga-
nismos comunitarios para integrar el Consejo de Desarrollo Comunal™.
Esto es, desde un principio se visualizé una vinculacion directa entre
participacién y desarrollo. El pL 573 en su consideracién segunda
letra b) que constituye su exposicion de motivos, seflala como meta
programitica del actual Gobierno la “participacion efectiva de la po-
blacién en la definicidn de su propio destino...” y efectivamente es-
tablece mecanismos de participacion, como es el Consejo de Desarrollo
Comunal, lo que también se implanta en el b 575 sobre Regionaliza-
cion del pais, a través de los Consejos Regionales de Desarrollo.

Ahora bien, creemos que es de toda ldégica, que si el Municipio se
convierte en un factor de promocién del Desarrollo Local, debe jugar
ese papel, captando las inquietudes, aspiraciones, necesidades de la
comunidad. Entre la autoridad y los administrados debe existir umn
canal constante de comunicaciones ¢ informacion. Es por ello, que en
¢l primer informe de la Comisién de Reforma del Régimen Municipal,
se decia muy atinadamente que “Para obtener en plenitud la valiosa
participacién de la comunidad en su propio desarrollo, los municipios
deberan estar dotados de una estructura orginica que les permita cap-
tar el sentir de la comunidad, a {in de transmitirlo a las instancias su-
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pericres..” igualmente se sefiala que les corresponderd a los Municipios
e “vehiculos de capticion vy expresion de las aspiraciones, necesidades
y experiencias de Ja base comunal a fin de armonizarias con las grandes
politicas nadionales y regionales en materia de desarrollo”,

En esta materia, bay que pensar que ¢l concepto de desarrollo a ni-
vel local, se visualiza en objetivos sumamente concretos, como ser vi-
viendas, salubridad, abastecimieito, trabajo, esparcimicnto, etc. A nivel
Jocal se trata justamente de ejecutar Jas labores necesarias para logiar cl
cumplimiento de las metas generales que se elaboren al nivel regional
v nacional. Y cuando se wata de concretar estos planes de desarrollo,
es indispensable contar con el esfuerzo y 1z coluboracion de la comuni.
dad. La experiencia que se ha logrado en plares nutricionales, de difu-
sion cultural, de viviendas sociales, etc., sefiala que se fogra el éxito
cuando en primer término se escucha a la comunidad en la elaboracion
del plan y cuando en segundo lugar se requiere su colaboracidon para
la ejecucién del mismo. Eso constituye justamente la participacion.

En el pr 1.289 se desea que esta participacion se logre primordial-
nente a través del Consejo de Desarrollo Comunal. Ello al menos se¢
dice, en el informe de fa Comisidn de Reforma del Régimen Municipal
cn los siguientes términos: “En esta tarea se considerard la participacion
efectiva de la comunidad organizada, actuando a travds de los orga-
nismos de desarrollo comunal que se creen al cfecto en relacidn con la
Municipalidad” y en el informe definitivo de fecha 20-8-74 se explicita
(que esta participacion se concretara en los sigaicntes puntos: a) facul-
tad de las Municipalidades para convenir con lus Juntas de Vecinos la
atencién de servicios publicos de interés local; b) Integracion en el
Cousejo de Desarrollo Comunal de las Juntas de Vecinos, a través de
miembros designados para este efecto por la Unidén Coraunal; ¢) Par-
ticipacion de las Juntas de Vecinos y de la Unién CGomunal en la for-
mulacién del presupuesto, aportando los antecedentes necesarios a la
Oficina Comunal de Planificacién; d) Intervencion de las Juntas de
Vecinos como organismo fiscalizador, para cuyo efecto el Alcalde de-
beri darles a conocer los planes de desarrollo comunal; los presupues.
tos, balances municipales y las ordenanzas y reglamentos; agregdndose
ademds que “Ha sido preocupacién fundamental de la Comisién in-
cluir en el texto disposiciones que permitan el cumplimiento de los
planes del Supremo Gobierno en el orden de fomentar especialmente
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en las Comunas el desarrollo Social, mediante la intervencion directa
de la comunidad en el manejo municipal...”.

De lo anterformente expuesto se desprende que el Supremo Gobierilo
ha reconocido que existc una vinculacién directa entre participacion
v desarrolle, y que atin mds, ha propugnado y crcado a nivel comunal
y regional organismos participativos, que sirvan de clemento de apoyo
al desarrollo integral. A mivel local, la participacién impulsa el desa-
rrollo, en las siguientes etapas: a) en el andlisis y evaluacion de la
sitwacidn de desarrollo, al proporcionar la informacion suficiente;
by en la elaboracion de los planes de desarrollo, al dar a conocer sus
necesidades, y posibles soluciones; ¢) en la ejecucion del plan, me-
diante la colaboracion con las autoridades en el cumplimiento del
mismo.

Ahora bicn, para que la participacién sea eficaz en cuanto a pro-
motora del desarrollo local, es menester que la comunidad se organice
previamente y gque una vez organizada tenga acceso al aparato adminis-
trativo, Lo anterior estd contemplado en el nuevo régimen municipal,
va que a los Departamentos de Desarrollo Comunitario se les asigna la
tarea de “promover y consolidar la organizacion y funcionamiento de
las Juntas de Vecinos, de la Unién Comunal y de los demds Organismos
Comunitarios” (art. 23 LoMm) y las Secretarias de Planificacion y Coordi-
nacién se les encomienda la tarea de fomentar vinculaciones de cardc-
ter técnico con los servicies publicos, las organizaciones comunitarias... y
mantener una unidad de informacién de datos comunales (art. 19
LoM), y en cuanto al acceso al aparato administrativo municipal, éste
se contempla principalmente a través de la integracién que se produce
cn el Consejo Comunal de Desarrollo, en el cual no sélo intervienen las
Juntas de Vecinos, representadas a través de la Unién Comunal, sino
que tambic¢n lo hacen los Centros de Madres, otras organizaciones co-
munitarias, técnicas y culturales y representantes de las actividades pre-
dominantes en la Comuna, segiin ¢l tipo asignado al Municipio (art.
15 LoM) .

De especial interés se revela la participacién de la Comunidad en la
elaboracién del Plan de Desarrollo Comunal, ya que expresamente se
dice en el art. 49 rom que este se formulard de acuerdo con las direc-
trices del Plan Regional de Desarrollo, tomando en consideracion
los requerimientos de las organizaciones comunitarias y de otras del
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area privada, expresados principalmente a través del Conscjo Comunal
de Desarrollo. Greemos que el texto legal viene a ser la mejor corrobo-
racion a la tesis que estamos sosteniendo, en orden a que la partici-
pacién constituye un valioso insttumento de apoyo al Desarrollo Co-
munal.

V. ¢CONCLUSTONES

Del andlisis que hemos efcctnado de las normas del nuevo régimen
municipal, cabe concluir que es innegable que la participacién cons-
tituye un objetivo del Supremo Gobierno, y que esta concebida como
un instrumento de apovo al Desarrollo Comunal, Regional y por ende
al nacional.

Iguaimente hay que reconocer, que la participacién no estd concebida
cn base a declaraciones de orden general, sino que mediante la implan-
tacion de todo un sistema armonico, que en el nivel local, que es objeto
de este estudio, permitiria que ella pudiera fructificar, vitalizando y
confiriéndole dinamismo a la accién del Municipio. Creemos al respec-
to que el articulado de los pL 573 y 1.289 constituye un esfuerzo por
lograr la participacién ciudadana, y que ello se evidencia a través de
la creacién del Consejo de Desarrollo Comunal, de la Secrearia Comu-
nal de Planificacién y Coordinacion, de los Departamentos de Desa-
rrollo Comunal, etc., y en la legislacion complementaria, para citar un
ejemplo, en la constitucién del Comité Habitacional Comunal.

Creemos asimismo que es muy acertada la idea de concebir al Mu-
nicipio como factor de promocioén del Desarrollo Comunal y vincular
este a la participacién ciudadana, todo ello con una planificacién
adecuada, que va de lo local, a lo regional y finalmente a lo nacional, y
viceversa.

Estimamos que la cxperiencia participativa que se produzca a nivel
local serid muy valiosa, en cuanto a determinar las proyecciones que
pueda tencr en niveles mds amplios, ya que si la participacién fracasa
a nivel local es muy dificil que pueda tener éxito a nivel regional.

El sistema estd recién comenzando, ya que la LowM, solo ha sido
puesto en ejecucién a partir del 6-5-76, con la publicacién del bs
(Int.) 112, en consecuencia no puede recogerse todavia por el mo-
mento una experiencia sobre los resultados de la aplicacion de las
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nuevas normas, aun cuando existan experiencias previas en cuanto a la
aplicacion de esfuerzos participativos en materia habitacional. nutri-
cional, cultural, etc.

Nos parece que todo lo que se ha hecho hasta ahora en materia de
participacion ciudadana, es digno de aplauso y corresponde a un pa-
tridtico empeiio de integracion nacional. Pero, también debemos sefia-
lar las posibles debilidades que puedan presentarse en el futuro en
este sistema. Es asi, que creemos que la participacion debe ser objeto
de una fuerte incentivacion, que aun no se advierte claramente. Esti-
mamos que el desco del Supremo Gobierno de otorgarle a los Consejos
de Desarrollo Comunal facultades decisorias y asesoras (pr. 573) no
se ha visto reficjado en la nueva roanr (br. 1.289) vy cllo conduce
a que la participacion serd eficaz, o no, en la medida que el respectivo
Alcalde tome en cucnta a la comunidad a su cargo. No debe olvidarse
que a partir de la dictacién de los pr 25, 573 y 1.289, se ha produ-
cido una concentracion de poderes en manos de los Alcaldes, de modo
que quizis en el futuro resulta mas estimulante para la participacion
ciudadana en la vida local, otorgarle ciertos poderes de pronunciamien-
to o decisidn, por pequeiios que fueren, para que de cste modo se
sienta comprometida en alguna forma en la conduccion de los intereses
locales. Igualmente estinamos un tanto pobre la representacion de la
Unién Comunal en el Conscjo Comunal de Desarvollo, ya que se pro-
duce un paralelismo cnire las Juntas de Vecinos y otros organismos
comunitarios, 4 los cuales se les otorga la misma representacion.

No obstante las observaciones que se han efectuado anteriormeute
a este nuevo régimen, todas ellas hechas con un buen proposito, como
es obvio, creemos que en si constituye un valicso y positivo avance de
nuestra legislacién, en orden a implantar csquemas participativos que
vayan conligurando una real democracia en nuestro pais, y deseamos el
mayor de los éxitos a las Autoridades Locales en la aplicaciéon del nuevo
sistema, confiados en que los defectos que la experiencia sefiale, se
irdn corrigiendo en futuras reformas. Lo importante es cmpezar ecste
nuevo camino. y ya se ha dado el primer paso, el inicial, con la dicta-
cién de la novedosa Lowm, que hemos tratado de describir, en ¢] aspecto
de la participacién ciudadana, a través de estas lineas.
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