Los puertos de Antofagasta i Mejillones

Saxtraco Marin Viensa

d
[Conlerencia dada en ol Instituto de Injenieros de Chile)

Por decreto del Ministerio de Hacienda de 29 de Julio ultimo, fui honrado, en
union del Intendente de Antofagasta i del seior Ricardo Orchard, eon una comision
de estudio en el pueblo de Mejillones, la que desempefiamos a entera satisfaceion del
Gobierno i condensamos en un informe suseripto a 18 de Agosto ultimo.

Durante mi estadia en la provineia, con motive de nuestro cometido i de un mee-
ting celebrado en Mejillones con el propasito de solicitar del Gobierno que se elevara
ese puerto a la categoria de mayor, se ajito ruidosamente en la cindad de Antofagns-
ta la idea de hacer presente al Congreso la inconvenieneia de su pretension i la ruina
que su realizacion significaria para el comercio 1 la ciudad, a log cuales estaban vin:
culados tantos sacrificios i dineros. .

La comision, en su informe, por carecer de facultades, estudié ese punto mui so-
meramente, limitindose a aconsejar la ejecucion de algunas obras portuarias i que,
en el curso de su construccion, se estudiara, con mesura 1 buenas informaciones, la
conveniencia de elevar a Mejillones a puerto mayor. '

Sin embargo, debo confesar que el problema logrd interesarnos vivamente, Io
(ue me instd a recojer informaciones i datos oficiales que me autorizaran a dedicarle
a su estudio i solucion las siguientes pdjinas.

Desde luego, i en esto ereo que estamos todos de acuerdo, no hai punto de com-
paracion entre las actuales bahias de Antofagasta 1 Mejillones, Una es mui mala i la
otra mui buena.
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Distan entve si, en linea recta, 59 kilémetros i ambas estan unidas, por medio de
un ferrocarril, a la pampa salitral i a las principales ciudades de Bolivia.

X1 Gobierno se ha preocupado del estudio de ambos puertos, el dltimo de los
cuales, que lleva la livma del injeniero senor Adam Scott, consulta para Antofagasta
trabajos por un valor de §$ 9.000.000 oro de 18 d i para Mejillones otros, enyos pre-
supuesto aleanza a § 3.840,000 de igual moneda. ‘

’ero hai que notar que log primeros solo se refieren al mejoramiento de una
parte de Ia bahia, la denominada Le Poza, caya eseasa superficie esti casi totalmen-
te ocupada por muelles i malecones particulares en actual servicio; mientras que eje-
cutados los segundos se entraria a aprovechar toda la estensa bahia, ya que en Maji-
llomes el largo e indestruetible molo natmral que termina en Punta Angamos, hace
innecesaria la ejecucion de obras de abrigo internas,

Las favorables condiciones de la bahia de Mejillones son proverbiales en toda la
cosla del Pacifico.

Bolivia habia cimentado ahi una prospera cindad, que fué destruida por un te-
rremoto en 1877 1 que no pudo hacer renacer, pues rodeada por un estenso i pesado
marco de arena, se hizo imposible el earceteo de las riquezas mineras de (faracoles,
En esa época se habia tambien iniciado la construccion de una linea férrea de Meji-
llones al Oriente, que murié con el abandono de la ciudad, i asi quedd toda aquella
rejion sumida en un letargo, hasta que la naciente industria del salitre, las riquezas
del mineral de Huanchaca despues i el posterior despertar de Bolivia, di6 orijen i
vida al ferroearril de Antofagasta a Oruro. Anexada la provineia a Chile i desarrolla-
da en forma no prevista la industria salitrera, ese ferrocarril se ha ido estendiendo
en sus ramales, hasta el punto que hoi, con sus 1 315 kilémetros de desarrollo i ma-
terial de movilizacion, constituye quizas la empresa de mayor potenecialidad i signifi-
eacion del pais.

En 1905 la fiebre inusitada de los negociosi el loco emprender que invadio a
todo el pais, produjo en el puerto de Antofagasta una conjestion absoluta i dié orijen .
ala lei de 7 de IFebrero de 1906, que autorizd al ferrocarril a Bolivia para llevar a
Mejillones un ramal i eché las bases de la futura ciudad, cuyos sitios lueron remata-
dos eon estraordinario éxito, en Febrero del afio siguiente. )

El ferrocarril i puerto han seguido desde entdénces prosperando; pero la ciudad
propiamente dicha, por razones que hemos analizado en nuestro aludido i reciente
informe, ha llevadé una vida languida i poco prospera.

Lia marcha de ereciente prosperidad del puerto queda manifiesta con los nimeros
siguientes que dan, en toneladas métricas, el movimiento de merecaderias desde que
se abrio el comercio. (‘omo ntimeros de comparacion, doi para los mismos afios, el
movimiento comercial de Antolagasta:
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En el presente anio, cuyo primer semestre acusa un movimiento comercial de

200,637 toneladas, se prevé para Mejillonez una movilizacion minima de 500,000

toneladas (1).

Tenemos asi que en los cinco ditimos afnios el movimiento comereial de Mejillo

nes ha ido en creciente, sin que Antofagasta haya decaido, fendmeno mui importan-

te que me permite dedueir el hecho eonsolador que imbos puertos no se contraponen

¢ &i se complementan.

in 1907 Mejillones ocupaba el doceavo lugar entre los puertos de la Repibliea,
i en 1910 habia ascendido ya al quinto, como lo manifiesta el siguiente cuadro del co-
mercio maritimo:
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‘1: 1 principal producto de importacion en Mejillones es el carbon i de esportacion son el sali-

tre, minerales i borax. La estadistica acusa para 1910 ef movimiento siguiente:
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Salitre

Minerales. ~...........

Borax

111,530 tonekulas
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| T T TTT 194,073 toneladas
12, PIsASOR: e s i e oo e s 182,544 »
18, Conuimbo. o pussimernamvsmssanims 154,001 >
14. Punta Arenas..........ocoeeeivveenieennnn. 139,026 »
16, Valdivia... ..o 136,171 »
Y6, O i i et e S o 123,142 »
1T, Penco. . oo e e 68,997 »
18, GOANNONN v ommsin pisisseas s 67 488 »
19. Ariea.................. S s S T i TR 66,745 »
20. LibB.oviissimmoiias svvssman avesmemisi 60.325 »

Atendiendiendo sélo a la esportacion, Mejillones queda todavia en lugar mas
preferente.

**lk

Estas cifras manifestativas de la importancia i porvenir de ese puerto, se deben
a un doble factor:

1.° A la estensa superficic que cireunda a la bahia, que permite toda clase de
instalaciones; i '

2.0 Al mar habitualmente trancuilo, que facilita i aharata considerablemente el
movimiento.

Es por eso que Mejillones es considerado como escepeionalmente apto para el
embarque del salitre, lo que manifestamos en nuestro aludido informe en el parrafo
sighiente:

«Los embarques de salitre no son constantes ni metddicos, sino que estin suje-
tos a apuros i fluctuaciones inesperadas e impuestas por los compradores, lo que obli-
gala construccion de amplias bodegas para guardar sfocks permanentes i exije seguri-
dades en el mar, para no caer en mora de entrega, ni aun en los gastos consiguientes
de estadias.

Esta i no otra fué la consideracion que movié a la Compafiia del ferrocarril a
Bolivia a construir el ramal a Mejillones i a llevar alld sus grandes maestranzas, con-
siderndas como las mejores del pais i su material de embarque e instalaciones
anexas, en las cuales, segun datos que me suministré oficialmente el actual adminis- )
trador sefior David Butley, se llevan va invertidas £ 852,000, o sean $ 19.000,000 de
nuestra actual moneda. (1)

1) Segun enos dutos, hasta el 31 de Diciembre de 1910), 3¢ habia invertido lo signiente:

CROPED oo ssvaimmmsmnge B 685.18.9 | Material flotante............ € 71,176. 71
Varadero. ... ... .... 932- 1-8 | Maguinarias................. 88,156-16- 2
POeRbl o s ianeai 88,679- 96 | Edificios. . ............ R 124 910. 1- 1
Caferias, ............. " 40,900-18-6 | Maestranza ...,..... 6,064 7. 2
Muelles.............coou . 23.165-14-G | Ramal del ferrocarril........ ... 337,282 H-11
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Las espectativas de la empresa no han salido, por lo demas, fallidas; pues hecho
¢l ramal i dotada la bahia de buenos muelles v elementos de embarque, las oficinus
de la pampa iniciaron la construccion de grandes bodegas-stocis, i la esportacion de
salitre i minerales, como la importacion de carbon, se ha ido radicando akhi, sin pro-
testas, ni aun menoscabo de la vitalidad de la plaza de Antofagasta. Sobre 27.507,356
cquintales de salitre esportados en 1910 por toda la provincia de Antofagasta, han
corvespondido a Mejillones 5,784,499 quintales, o sea el 21 %, cuota que indudable-
mente iri aumentando afio a afio, pues con un nuevo ramal que la compania del fe-
rrocarril estd prioxima a inieiar, se llevard a ese puerto todo el salitre de la rejion del
Boquete, importante zona que ya cuenta con dos oficinas en plena produceion, Do-
mevko i Pissis, i que mui luego inaugurard una tereera, la Savona, a las cuales se
Ing estima con una capacidad de produccion que aleanza a 4.700,000 quintales al ano.

De estos antecedentes i de los acumulados en nuestro citado informe de 25 de
Agosto ultimo, fluye la conveniencia, por no decir la necesidad, de dotar a Mejillo-
nes de obras portuarias i edificios que lo coloquen en situacion de hacer efectivo el
resgruardo aduanero i de declararlo paerto mayor; pero esto, como lo hemos diche, no
se contrapone, a nuestro juicio, con las naturales exijencias del hoi imposible puerto
de Anfofagasta. La creciente riqueza i prosperidad de la provineia daria vida segura
¢ independiente a ambos,

Ultimamente, con motivo de nuestra comision i los diceres que el Gobierno esta-
ha decidido a declarar puerto mayor a Mejillones,? hubo en la ciudad de Antofagasta,
como lo decia, gran alarma, estimindose que aquello importaria su ruina comereial,
pero debe recordarse que iguales consideraciones se adujeron cuando se abrid a la
esportacion i doté de elementos de embarque a Caleta Coloso, inmediatamente vecina
al Sur, i que, afortunadamente, ninguna de las fatidicas predicciones hechas en esa
época han llegado a realizarse. Por el contrario, hoi se estiman las obras de esa caleta
como necesarias a Antofagasta. El afio pasado se esportaron por ella 3.385016 quin:
tales de salitre, i nadie se acuerda que se la juzg(m,' mas que un peligro, una rwina.

La importancia siempre creciente de la provincia, como lo decia; los nuevos va-
cimientos salitrales que dia a dia se reconocen; el desarrollo que con la industria libre
del salitre han tomado las diversas oficinas en esplotacion; el hecho cierto i asegurado
que sus puertos constituyen la salida obligada de una gran parte de Bolivia; las pro-
habilidades cada dia mayores de la construceion del ferrocarril a Salta, que vendria a
colocar en iguales condiciones a tres importantes provincias de la Arjentina i hasta
las espectativas de convertir en zona regada los estensos llanos de Calama i Chiuehiu,
we confirman obstinadamente en la idea” va espresada,. que los veeinos puertos de
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Antofagasta i Mejillones no se confraponen i i se complementan, pues la provineia tie-
ne vida propia i asegurada para ambos. (1)

De manera que la construccion de ambos puertos, ademas de no ser mui onerosa,
aseguraria la importancia de toda la provineia, a lo cual puede todavia agregarse que
con las obras provectadas en la bahia de Antofagasta se ganarin al mar alrededor
de 140 (00 metros cuadrados de terreno, donde se podrian establecer con holgura los
hoi estrechos servicios de aduana, terrenos que, estimados en su valor intrinsico, re-
presentan, i lo ménos, el 70 % del costo total de las obras proyectadas en la bahia.

:i:**

—¢Pero como acometer esas dos obras cuva construecion significaria la inversion
de 13 a 15 millones de pesos oro de 18d?

—Lo natural 1 lojico seria que las hiciera ¢! listado contratando, al electo, un
cmpréstito esterno.

El Gobierno esti en la obligacion de enmendar el rumbo esclusivista que se
viene desarrollando en la inversion de las rentas nacionales. Las provincias de Tara-
paca 1 Antofagasta, que proporcionan a las arcas fiseales, ano a afio, las mas creci-
das rentas, viven en un eterno e irritante olvido de nuestros poderes publicos.

Iin sus puertos no hai otros muelles que los construidos por particulares; sus le-
rrocarrifes son tambien de empresas estranjeras, que cobran Hetes cinco veces supe-
riores a los dei Iistado, 1 hasta el agua que beben constituve monopolios de capita-
listas, que encarecen despiadadamente la vida. IEn una palabra. sus cindades carecen
de servicios publicos que hasta villorrios del sur poseen. ' ;

El ano pasado, solo el salitre esportado por sus puertos, que subio de ecincuenta
millones de quintales, produjo al Estado, por derechos de esportacion, mas de ciento
cuarcnta millones de pesos (2).

Y La esportacion del salitre en la provincia de Antofagasta en Jos iltimos tres anoxr, ha sido
la signiente:

L L1 T 21,153,885 quintales
L) . 28604775 o
BRI i i i e A e e b e 27,507,356

En enanto al Ferrocarril a Salta, que pronto sera un heeho i para el cual el Gobierno arjentino
ha acordado una prima kilométrica, tendra, segun el provecto que conozco, el siguiente trazado:

Parte del puerto de Mejillones, remonta a alturas de LY0O metros, en la estacion Aguas Calien-
tes kildmetro $17% pasa la linea divisoria en el portezuelo Guaitiquino - kilometro 4845 1 4,120 me-
tros de altura; ~e remonta nuevamente a 4,800 metros en el portezuelo Chorrillos  kildinetro G4
termina en la cindad de Salta, a 1,185 imetros de altura i con 794 kildmetros de desarollo.

2i Segun datos que me proporciono la Delegacion Fiseal de Salitreras, el salitre exportado el
ano pasado 1910, fué el siguiente;
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Un empréstito de § 15 000,000, con interes i amortizacion, (ue se coutratara
para ejecutar esas obras, impondria al Estado una carga anual de § 750,000, suma
del todo insignificante si se toma en cuenta las rentas que ambas provincias propor-
cionan al Fisco,

Segun datos que tengo a lu vista, ¢l salitre esportado en 1910, {ué el siguiente:

TEAPIARIL. gmmmmammmss s o s s s 23 448 001,12
ABEAPEI oo i s e 27 507 356,21
g 0] [ —— 20 955 357,33

Por los cuales percibe el Fiseo una contribucion de 28 peniques o sea $ 1,56 oro
por cada quintal; de manera que castigando solo en un centavo ¢ medio por quintal ese
derecho, se tendria ya el dinero necesario al servicio de la deuda.

—¢Habria algo mas insigniticante 1 justo?

Fuigual forma se ha procedido para proporcionarse fos [ondos necesarios al pa-
go de los puertos de San Antonio 1 Valparaiso.

I ya que hago referencia a estos trabajos, estimo util recordar que la propuesta
aceptada para construir el puerto de San Antonio es mas de seis millones de pesos
inferior a la cantidad gue por Iet se habia dedicado a ese objeto. i no serin raro yue
olro tanto sucedicra con la proxima apertura de las propuestas para ejecutar el puer-
to de Valparaiso.

PPor lo tanto, si hubiera el proposito de realizar las obras de Antofagasta i Meji-
Hones, a que vengo haciendo referencin, solo bastaria que el Gobierno o ¢l Congreso

“dispusieran que se dedicara a ellas el saldo de lo presupuestado pars San Antoniv i
Vatparaiso, por lei de 7 de Setiembre de 1910,

#* oo

Pero si se argumentara que al Gobierno, en su estado actual de desequilibrio
financiery, le esta vedado adquirir nuevos compromisos, habria una otra solucion que,

Pisagua. ..o, 2439546260 qq
TROM i senie s e s s e IO 0000  »
Calota Buensa.......ooooooovvviviie.. 293071923

Iquique .. 13204195688 »

PACOPILE corsniianimmssmien o srase O oohoo0dd ¥

ANOTAZAStA. ..o G004 250,21 s
Caleta Colo80.....oooiiiiiiiiiiiiiiieeevevee. 3 38D 015,63 ’
BAIAL .. 6049 30458 »
Mejillones. .........ooooviiiiiii .. DT84 44932 >

;7| N 50955 357,35 qq
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de seguro, no seria resistida por los interesados 1 que consistiria en ewrgar a la propia
provincia favorecida o mas bien dicho a los puertos de Antofagasta i Mejillones, el
servieio de la denda fiscal orijinada por las obras que en ellos se ejecutaran.

Segun la estadistica, la esportacion de salitre por esos dos puertos ha sido la si-
cuiente en los ltimos tres anos:

Ouintales

VOB cvmmninn vivn auwaen ceiia sty 7790 645
TAOD. o ccimsmsmin, @ wwnasimsmssu 5413 451
BT s cn marmanammis Sinlis: SRd s 11 TR 744

Lo que nos indica el progresivo aumento de la esportacion i todavia que creaudo
un derecho ertra de cinco a seis centavos oro por cada quintal esportado por esos
puertos se obtendria con ello la suma necesaria para servir i amortizar la dewda.

Estoi cierto de ereer que lus oficinas aceptarian ese nuevo gravamen, ya que se-
rig dimpliamente compensado con la gruesa economia en los cembarques de salitre 1 de-
sembarques de carbon, maquinarias 1 articulos de proveduria, sin cotizar, siquicra, Ia
seguridad 1 presteza de lag operaciones maritimas,

Pero las ubras portuarias recomendadas pura Antofagasta i Mejillones no solo
beneficiarian a los salitreros, sino que al total de los pobladores i comerciantes de Ta
provineia; por lo cual seria justo que los 750 000 en que he estimado el servicio de
la ‘deuda, los pagaran ambos, proporcionalmente. Fn tal caso el gravamen extra al
salitre esportado por esos puertus se podria reducir a fres centavos oro por guintal. i
¢l saldo se obtendria aumentando en uno o dos por mil la contribucion de haberes en
lus diversas comunas del departamento de Antofagasta. contribucion que seria sutis-
fecha en las tesoverias tiscales respectivas.

Tenemos asi. en resimen, que para ejecutur las obras en los puertos de Antofa-
gasta i Mejillones, si no fuera posible dedicarle el saldo que resulte del empréstito ya
hecho para ejecutar las similares de Valparaiso i San Antonio, bastaria que el Cou-
greso dictara una lei en la que se consultaran las siguientes disposiciones:

1.9 Autorizacion para contratar, con tal objeto, un empréstito hasta por uince
millones de pesos oro de 18 peniques, que ganaria un interes de 41 2% i una amorti-
zacion de § =, euyo servicio seria hecho por el Estado i



420 LOS PUERTOS DE ANTOFAGASTA 1 MEJILLONES

2.0 Si el Fisco no se ereyera en situacion de atender esa deuda ;@ previa consulta
de lus casas salitreras, acordara:

@) Un derecho ertra de einco centavos oro por cada guintal de salitre que se es-
portara por los puertos de Antofagasta i Mejillones, desde el dia en que s¢ entregasen
tas obras al servicio publico; o, en subsidio.

b) Que ese derecho o impuesto ertra se limite a fres centavos oro por quintal es-
portado, aumentindose, para obtener el saldo, en un tanto por mil la contribucion de
haberes del departamento de Antofagasta, contribucion que seria pagada en Tesore-
rin Fiscal 1 que no se podria dedicar a otra cosa que al pago del servicio i amortiza-
cion de la deuda a que hemos hecho referencia.

No conozeo exactamente a cudanto ascienden los avalios municipales de la pro-
piedad departamental; pero tengo datos para creer que bastaria con un awmento de
wno por mil, para completar ese saldo.

Istas tres soluciones gque propongo para ejecutar las obras portuarias de Antofa-
vasta i Mejillones 1 que con igual criterio 1 facilidad podrian aplicarse a Tquique, To-
copilla i Taltal, merecen, a mi juicio, ser analizadas i estudiadas por los poderes pu-
blicos, 1 es por eso que al consignarlas en el presente articulo, me hago un deber de
dedicarlas al distinguido politico i amigo que, con jeneral aceptacion, desempeiia hoi
el Ministerio de Hacienda.

Serd medida de absoluta prevision politica i de amplia proyeccion comercial cl
que se preste al mejoramiento de nuestros puertos del Norte el mismo criterio e inte-
res que se vienen gastando en Taleahuano, San Antonio i Valparaiso.

La apertura. va proxima, del Canal de Panamd; los terrocarriles internacionales
que unen La Paz con Avica, Mejillones i Antotagasta i que convierten a Bolivia en
tributaria de nuestros puertos. i todavia el ferrocarril, proximo a iniciarse, que ha de
unir Mejillones i Antofagasta con Salta i que dejard en iguales condiciones a tres im-
portantes provincias arjentinas, manitiestan la importancia que tiene la politica por-
tuaria que he insinuado en este articulo i aconsejan que nos preocupemos, sin demo-
a1, ni escatimar fondos, en darle pronta i eficaz solucion.

Santiago, 6 de Setiembre de 1911.



