
EI plasa de tran8porta de 108 ferrocarrile8

(COlltinuacion)

34. De modo, pues, que los plazos a que se reftere el articulo liB del Re­

glamento espanol, y por consiguiente, el articulo o:? de la ley de Policia de Ferro­

rriles, son los de expedieion y entrega, es decir, aquel en que la mercaderla debe

despacharse, y que se cuenta desde la entrada de los etectos, y aquel en que debe

entregarse 81 consignutario, contado desde la Ileguda del tren.

Pero la ley de Policia 110 lijo estos pluzos como 10 hizo el regtaruento espanol
y en su articulo 46 determine las reglus a que debia aometerse la expedieion de

las mercaderlas,

:lo. En vista de 10 expuesto, parece Iunecesario insistir mlts en que el articu­

lo o� de la ley de Pulicia de Ferrocarriles no obliga a las empresas a lijar plazos
para el trasporte.

36. Y si tal obligacion existlera I,No pareceria natural que el 110bierno la

hubieru impuesto desde luego y tan pronto como tuvo ferrocan iles, en los suyos

propios?
Entre tanto, en los Ferrocarriles del Estado [amas hall existirlo los plazos de

transpot te y parec!' dudoso que el Gubierno acepte respeeto de ellos una innova­

cion que, sobre no tener un resultado practice apreciable, solo sera un semillero

de pleitos
Notese la diferencia que hay entre aquellos ferrocarriles y los particulares

cuyo negocio depeude de la mayor utillzacion que se de al material de transporte
y de la mas rapida conduecion de la earga. He explicaria Is fijaeion de estos pia­
zos en una empresa flscal. Ella es ionecesaria en una empresa particular.

3;. Los Ferrocarrilea del Estado no solo no hail fijndo plazos de transporte
sino que en algunos de sus reglamentos han consignado disposiciones como las si­

�uientes: (Jotre. Boletin de Leyes y decretos sobre ferrocaniles. Torno I, p,ig. 081).
cArt_ 16. Plazo para remitir la carga. La Empresa no se compromete are­

mitir la carga dentro de un plazo dado; 10 hal'S a medida que 10 permitan lOB

elementos con que cuenta para efectuar el servicio •.
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3B. Respecto del Ferrocarril de Antofagasta a Bolivia exrsten, ademas, cir­
cunstancias de hecho de las cuales no es posible desentenderse.

Se trata de una larga linea Internacioual que at raviesa y strve el canton sa­

litrero y que termina en un puerto absolutamente inadecuado para los embarques
y desembarques.

Las condiciones del trafleo nunea pueden ser normales, pues este cata subor­

dinado a una continua acumulaci6n de earga, debido a la llegada aimultanea de

los vapores, y como los elementos que hay en el puerto, tanto Hscales como parti­
eulares, para alrnaeenar Ius mercaderias, productos del pais, etc., son muy defi­

cientes. para poder movilizar la earga en el plazo que se tijara, la Empresa ten­

drla que proveerse de Ull equipo exajerado, que no estaria en proporeion ala
actividad ordinaria de la comunlcaeion (art. 21 N." 2.0) y que aeria un capital
muerto en periodos considerablcs de tiempo,

A esto se agreaan las diticultades y demorns en el despacho y recepcion de

ln earga do intercambio de Bolivia. dehido II las exigencias de las Aduanas. Ade­

mas las dificultades para el suministro de agua, carbon, etc., ohliga a la Empresa
a aprovechar el maximo de la enpacidad de SIIS carros y a no despacharloa con

pocacarga.
3\J.-Para suhsanar estas diflcultades se hn insinundo la idea de que se fijen

plazos largos, que alejeu las responaabtlf dades PH que pudiera Incurrir la Empre­
sa. No parece que esta solucion sea aceptahle: a mas de que 1I�1 procedimiento no

es serio, redundarin en deepreatlg!o de la Emprcsa ante el publico. POI' otra parte,
pond ria en manos de aquella el medio de eludir el proposito de la ley de que no

haya preterencia en el t ransporte de las mercaderfns y que no se hagan distincio­

nes odiosas entre remitente y remitente Los empleados inferiorcs podrian come­

tel' abuses diCiciles de fiscalizar y se relajar ia la dist-ipliua y dehida orgunizacion
del personal.

40.-Algunas naeiones extrani-ras han fijado plazos de transport!'. otras 110.

En Francia, por f'jelnpio, la duraeion del trayecto, para los transportee a

pequena velocidad, se calcula a razon de 24 horas por Iraeclon indi vlslble de 125

krn. y ell algunas liueas esta fraccion indivisihle se extiende a �IHI km. (Bedarride,
-De los Ferrocarriles bajo el puuto de vista del transporte de pasajeros y de

mercaderias.-Tomo II. pug. 449.)
En Inglaterra no existen ni han existido los plazos de transportee.
Es util conoeer el resultado practice de uno y otro sistema.

41.-Franqueville I Del Regimen de las Obras Publica. en Ingtaterra, Torno

II. psg. 433). hace la siguiente comparaci6n entre los terrocan iles de Francia e

Inglaterra:
«Por un lado plazo legal; por el otro ningun plazo fijo, sino tan s610 la expre-

8i6n elastica de plazo razonablt. Aqui, obligacion de recibir en todo tiempo cual-
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quler mercaderia; alia, la Iaeultad de rehusar el transporte de clertos objetos, de
cerra r las estacionea. Ent"c nosotros, habito publico de servirse de las estaciones
de mercaderlas como de almacenes de deposito; en Inglaterra, extraceion inme­

diata de 108 bultos, Por una parte, gran importancia dada a 108 precios de 108

transportes; alia, importancia superior dada"al tiempo. En Francia, en lin, control
de la administraeion aobre las tn r ifas y los guatos acceaorios; en Inglaterra, liber­
tad absoluta dejada a las compantas de moverse dentro de los limites de un ma­

ximum legal, respecto de aquellas, y de una suma razonable respecto de eatos.»

cY, como ..esultado general, mucho mas rupidez ell el servicio en lnglaterra,
t , r ifas menos elevadas ell Francia, he aqul, 10 que en mi concepto, es imposible
negar.»

42.-Rellriendose especialmente a los plazos de transporte, dice Vigouroux
I Leglslacion y Jurlsprudeucla de Ferrocarrftes, Pag. 316) .

• La aplieacion de las reglas que preceden sobre los plazos ha sido Iacilitada
por me:lio de cuadros oficiales, que resumen la reglamentaeion .•

cAlInque ya rnuy extensos, los plazos reglamentarios '011 mat obserrador: que
dilerencia con Ingluterra, donde sin nlnguna especie de reglamentacion, todos los
transportee se operau mas rapldamente que los de gran velocidad ell Francin;s

Santiago, 7 de Junio de 1916

Memorandum

Del Ingeni;.'N .h·r� de 1:1.. t!1l(',·ioli de Ferrocereiles Particularc!! dt>1 l\linisterio del ramo

La Cumpailia del Ferrocarril de AlltofagaAta a Bolivia h" presentado al Go­

blerno su solicitud del dia 7 del rues en curse sobre plazos de truusporte.

Antecedente8

Por decreto N." 2114 del 21' de Mayo de 1\)15, el Goblerno, por razones que no

es del cuso reprodueir, "pglamellto I .. ejeeucion de diversoa articulos de la ley de

Policia de Ferrocarriles relacionados con las tarifus y sus condiciones de apliea­
cion. Para cumplir con 10 dispuesto en el articulo 5:t de la citada ley exigio que
entre los documentos que deben figurar en las tarifus y reglarnentos, se incluyeran
el plazo de transporte, es decir, el tiempo maximo que debe trascurrlr entre el

momento de reeibir la mercaderia en la estaeion de orizen y el de entrega al COIl­

siguutario en la estacion de destino.

En atencion a 10 diapuesto en dicho decreto, las diversas empresas Ierrovia-
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rias del pais se hall preocupado de preparar sus nuevos proyeetos de tarifas y

reglamentos. Hasta la fech,' han aometido a la aprobaeion suprema estos nuevos

proyeetos, erscompleta urmoni I con las disposiciones del eitndo decreto N." 204,
las siguientee empresas:

Caleta Buena

Longitudinal Norte
Red Central Norte

Taltal

Tocopilla
T, asandino por Juncal

Llano de Maipo

Puente Alto al Volcan

Rancagua al Teniente

General Cruz a la Cordillera

Coucepciou a Penco

Concepcion a los Rios de Curanilahue

Trasandino por Autuco

Han solieitado prorrogu de :-J rneses, a causa de retardo esperirueutado en

las consultas de detalles con SIIS respe itlvos directories, las c impanlus de los Fe­

rroeurrtles de Iquique y de Arica a Tacna. {I EI Ierrocarril de Juutn ha presen­
tado tambien su proyeet .. PCI'O ha sido objetado pOI' deticiente, (I)

La Red Central de 10" Ferroearrtles del «;stauo debera presentarto antes del

10 de Agosto en vista del decreta 'Iue Ie ordeuo transformur a IHd. los precios

estipulados a lOd.

Solo quedan, en cousecuencia, los ferroearrites de Arica a La Paz, de Carrt­

zul �. de San Martin con el de Caleta Coloso que admtnistra la misma Empresu
del F. C. de Autofugasta a Bolivia, que no hayun dado aun eurnpl imiento al ex­

presndo decreto sin huber obtenido antes la prorroga correspondlente.
EI Ferrocarrfl de Antofagasta a Buliviu, presento, COli fecha 16 de Marzo

ultimo, au provecto de nuevas tarifas y reglamentoa sin ajustarse extrictameute a

los preceptos del citado decreto.

Por oficio N." 339 del dia 29 del mismo mes, el Gobierno forml1,lo diversas

observuclones ul mencionado proyecto y requiric a la Compan.a para que diera

cumplimiento a 10 dispuesto en el decreto N." �i14 en orden a la incluaion de 108

refertdos plazos de transporte en sus cuadernos de tarifas y reglamemoa.
En respuesta a dicho oficio, la Companla present6 BU solicitud del 21 de

MaY9 proximo pasado, en la eual manitiesta haber dado satislactorio cumpli­
mien to a la parte final de ese oficio y hace referencia a la posibilidad de expedir
decreto aprobatorio de Ias tarifas li' reglamentos, dejando para resolucion posterior
la euestiou relativa a los plazos de transporte, sobre lOB cunles ofrecio presentar
«un memorandum que puedu servir de base al estudio de esta materia •.

(1) Las nuevas tarifas y reglamentos de estas Empresas han eido ya aprobadae por el go·
bierno. N. de Is R.

17
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Dicho memorandum es el que se acompana a la nueva solicitud del dia 7 del

mes en curse.

Tarea larga es la de sezuir paso a pago l a argumentaci6n de la Coull.H1ftia;
sin embargo dada la importanciu de la cuestiou, cree esta Seccion que hay conve­

niencia ell ocuparse con .Igun detalle de lOB puntos priueipulea. AI hacerlo se­

guiremos el orden de la numeruciou adoptada en el memorandum de la Compunia,
Numeros 1 a 7,- La obligaeion de las empresas ferroviarias de establecer

los plazos de transporte nace del articulo 52 de la lev de Policia de Ferrocartiles,
y el Gobierno Ira resuelu hacr-rln cumplir ordeuundo que dichos plnzos se con­

sulten en los reg lameutos, ya '1up segun la ley (artlculo :!:!O del C,',dig'u de Comer­

cio) el eontrato de transporte se eutiende ajnstudo bnjo las condiciones que con­

tengan los reglnmentos y anuueios de la Empresa.
-AI exi�il' a las empresas el cumplilniento de In citada obligacion Ip!!ui, pi

Gobierno ha considerado que I" Implantaciou de los plazos de transporte PS Iudis­

pensable pura que la conducr-ion 110 quede suj-ru a restrlcctones 0 ell1haraZ08 per­

judiciales a la convenieneia publk-a.
En efecto, in teresa al (+obiemo, como repn seut.u.te tie la cotectiv idud, qUf"

los transportes por las vias r.'rreas se veritiqueu con la regularidad y exactitud

indicada ell la ley, que las ruercuder ias que se entreguen a las ernpresaa 110 4up­
den detenidas en las estaciones por mayor tiempo que el 4ue prudentemente pue­
de aceptarse, POI' esto mismo el articulo 21!l del Codigo de Comercio sotuetio a

lOB empresarios publicos de transporte, no solo" las regl"s de dicho Cudlgo y a

las de la ley de Policin de Ferroca rriles. sino que turnhien "los reglamentos que
se dicten para regulurizur el ejPl'cicio de su industria. \? como es innecuble que
un medio expedito y adecuado para I'p�ularizur esta industria se encueutra en la

implantacion de lOB plazos dp transporte, se sigup que aun euaudo la ley de I�ti�

no eontuvlera la dispoaicion d�1 articulo 52, el (;ohierno habria podido imponer
a Jas empr esas la obligaclon dp Hj"r dichos pluzos,

1.08 principios generales que dominan el eontrato de transporte estahlecen un

plazo expreso 0 una condicion suhaldiarla: la de .fel'tuar el trausporte en el primer
viaje que se emprendu al lugar de desrino, en caso de no huber plazo lij"do (art, 1\1:!

del C, deComercio) Pero con respecto a las empresas de Ierrccarriles, esos princlplos
generales exigen el plazo expreso (Art, i>� de la Ipy de 1�6:! , La condieion subsi­

diaria, que materialmente no podrin Bel' cumplida de un modo general pOI' las em­
P""S3S de terroearrltes, queda solo aplicable para aquellos empresartos de trans­

porte que no esten sornetidos a la ley de IH62 (empresas de carruajes, carretonajes,
transportes maritimos, etc),

En deflnitiva, si la fijaclou de plazo de transporte no es esencial en el con­

trato ajustado con un empresario cualquiera, 10 es cuando tal empresario de



EL PLAZO DE THA:<�POItTE DE LOS FEl!ItOCAHRlLE8

transporte es un coneesionario de terrocarrtl, sornetido a los preceptos de la ley
de 1�6t.

Se despreude de 10 expuesto que no solo es eontrario a la convenienr-la pu­
ublica, sino que tumbien a los principios gcnemles que dominan el contrato de

transporte, el heeho de que no se de cumplimiento a la obligacion legal de fijar
los plazos en cuestiou. En consecuencia, el (i-obieJ'no puede ejercitar la atribucion

que Ie contiere pi arrieulo 40 de la ley de IHti2, desde el memento en que, usando

de su Inoultad eonstitueional de reglamentar la eiecucion de las leyes, ha ordenado

que dichos plazos SA tijen eu los cuadernos de tarifas y reglamentoa, en los euales

se encuentran las demas condiciones en que se prestn el servtcio.

y para haeer el requerimiento a que se retiere el citado articulo nil PS IIPce·

sario que se trate de modifiear una condicion establecida poria Empresa, basta
que se (rate de HA'I'('�ar una que falte y cuvu uuseuciu cuntrarie los princlpios
generatE's a que hemos uludido, 0 sujete In. condueciun a. la reatrh-ciun de ef.,c·tuarse

cuando la Empreaa pueda buennmeute hacerlo, porque esto es contra rio n la con­

veuienciu publica.
La expresion le;;,,1 de modtficar las condiciones tij idus poria Ernpresn 110

tieue, SPgi11l �I seuti io natural y obvlo de In palabra, pi alcance restrinzrido de

reformat una U oua condicion eserita, sino el aleance amplio que cornprende
tanto la n-tormu de las coudieiones propuestus como el H�l'egado de las que hag-an
faita y la supresiou dp las 'I"e esteu de mas, La practlca confirrna esta interpreta­
cion PUE'S el Ejecutivo ha ordenado, por decreto, aA're�ar clausulaa en lOB re�la·
mentos de las Empresae y tal orden ha sido acutadu. t Deereto nurn. ;I'll]el 7 de

febrero de 1!J !t',.
No eo tam po,'" IIp('p'I'''io que el Gobiern» haya reelbido quejas, que ante el

Be hayan formulado reelamos, que 10 impelan a adoptar ruedidas eoercitlvaa. EI

cumplimiento del deh 'I' del Gobierno de controlar la explotaciou de los fplToea·

niles, de rp�lamentar el ejercicio de la industria de truusportes, dp dietar las

reglas de ejecuci6n de los preceptos legales, no requiere Ia previa reclamat-ion de

los usunrlos de tales vias de comuntcacion contra los procedimientos de las ern­

presas que las explotan.
Por et contrario, el Gobieruo debe rntiulparse a tornar las providencias del

caso para evitar que el servicio que prestan las empresas ferroviarias dP ocasiou

a reclumos. Como en los demas ramos del servielo publico, es mui preferihle que
la aeeion del Gobierno sea mas bien preventiva que correetiva.

POl' 10 demas, nadie ignora que en todas partes tales reelamos no se formulan

POI' temor a la autoridad misma de que estan investidas las empresas. Es estp UII

hecho universalmente reconoeido que ell los paises en que se ha dlspeusauo a los

eoneesionarlos de Ierrocarrtles la mayor lihertnd de accion, como Ingluterra y
Estados Unidos, ha condueido a reaccionar con relativa violencia eonfiriendo al

Bord of Trade, en la primera, y a la Insterstate Comerce Comission, en el segundo,
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faeultadi-s de control Ian amplias como no se encur-ntran en otros paises, As! ell

Estados Uuidos la expresuda CQIDL:3ioll pu�d� lI"'�;lI' a unponer por ai misma una

tarifa ell sustituelon de otra que no eonstdera ruzonnble y justa,
POlio que a esta Heccion respecta, 110 ignorn que 108 usuarlos de los ferro­

carriles del pais, no han estado del todo satisfechoe del esmero gastado por algu­
nas empresas en la uteueion del servlcio, Y vuando a alguno se le ha iudieado que

presente sus que-jus (I'll forma, la respuesta invariable ha aida de que no le con­

viene atraerse la hoslilidad de la Compania. Este ternor es natural en un pals ell
que pi control tiel Estado en la explotacion de las vias ferreas no se veritica COli

la amplitud '1"� en Francia, ell A"I>;entina y, en gPllel'al, en la mayor parte de 108

paises, Para contrarreetar esta sltuaeion, 10 IDPUOS que el (+ohierno puede exiglr
de 108 coneesiunurlos ps que, eumplieudo con la ley, veritiquen 108 transportes
dentro del plazo dptPl'minado de auu-mano y hajo pena de incurrir en la devolu­

cion de parte del tlptp en ,'aRO de retardo en la conduecion.

Del texto del deereto numero :ill.! "'> despreude claramente que el Goblern..

ha fundado en pi articulo :,:! dp la ley de Policia de Ferrocarriles Ia exijeucia de

que las --mpresna inr-luyan en 8US cuaderuos de tal'ifas -:.� J eglamentos 108 plazos
tie transpurte, RPI1:aiaudo dt' est ... rnodo la. forma PH q-ie deben cumplir con aquel
preeopro Ip�al.

Ahora hieu, dr-sd» lInp la Empresa Jpl Fprro4' uril OE' Antofal,{asta Sf' abstiene

de t;atis[acpJ' esta eoudieiou, pi (,ohiprno usa lip 1a fil4'ultad que le otorga ('I ar­

ticulo 411 de aqu-Ila I,'y I'P4uiriellnoIa pam quP I" "urn pla. E, todo.
I)," 0 dt' aqui, �. j'dlltrariamputA n. 10 ..x puesto por la Companiu en el memo­

ruudum uP �IlP III B c r-uparnos, 110 dr-dur-r- pto;ta ()tic'ina 4ue el (-}ohiprno huya fun­
dado e-n pi articulo.tll dt' la lp�v una nueva ohli�(u'ioll 41Je trute de imponer H las

empIP::;a�.
E8 cir-rto CluP UIJ purti -ulnr cuulquiera pup Ip rr-nuuelar a los derer-hoa con­

feri 10"1 pur las It-'yps r-un ta! 411P �olo rnir .... n aI illtPIP� ill Iividual opt reuunciante

Y 4"P el urth-ulo 411 dp la ley d,'1 Il:? autoriza al rernitente para eonvenir en la

postertrar-iou: peru 11 J es menus piPI'[O 41JP- lo� C�"!lI'P�iOIl uios de" f ....rroearriles 110

pueden oxouerarse d» Ius ohlig-il('iones quP liI� Ip�'PR IPR impoueu.
POI' utru purte, el t'onvPTJio previo de po-.;tPI'g- u'ic\I: no afpcta sino a los inte.

reSPt; dp 4uif'1l CHIl\'iplle ell plio y PstOB il.tf'I'PRAH IIIIPd�n J'Plluliciar�e; proro de aqui
no podl'iil c'on('iuiT 81' 4'le 110 PS uua cUP�til')n cll" c'ol1\'PlliPllcia ptihlica el que los

tranEpOl'tf'R SP pfpl'tUl'1) dpntl'o de plaz()� pl'ptijau )�, alln ('lIando uno 0 rnuchoe I'e·

rnitPlltes puenan ren,,"eiar a dieho plazo.-
I,a cOIlYelliellC'ia puhliea psta aqlJi rf'prpsPlitada por los uStiariOB de las vias

ferrp:ls a 4uie-IIPS, df' Ull modo �elleral, intpreS;l 41tP la!!4 loereaderias quP entregall
en la<; esuli'iones SPilll tranRportuciilS COil la oportunidil.d que f:-xigen las relaciones

C'Olol'fi·iu!ps. EI conspntilniento de un remitente para :Jc'pptal" In poster�aci6n no

pPl"tllrh'l pSP intel'es g,'neral y e8 por consh�lJielltt' pO"lihle df"lltJ'o de los tel"min08

de I" ley_
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NI'lmeros to! a 10. -Allte todo seru necesari» repetir que el devreto uumero t()4

no ha impuesto a las empresas una uueva obliguciou aino que ha exigido el cum­

pUmiento de 1>1 que eatableee pi urtleulo b:! de la ley de 1 �tl:!.

Coudicion indispensable del piuzo de transporte es la saneinn pur incumpli­
mieuto, como esia establecido (>11 todo JOB paises y como 10 eonsulum tarnbieu los

reglnmenros de las emprosas Ierrnv iarfns dr-l pais sometidos en 108 ultlmos meses

ala apr obacion suprema. Apart« de PHta sancion esper-ial queda I" gp<lpral psta­
bleeida por las leyes, y a este respeeto el articulo 2()t; del Codigo de Cemen-t .. se­

nala la pallia pOl' adoptar.
Para eonfirmnr 10 que homos expuesto, no est{t demas reeordar la COIl\'CIJ­

cion intcrnacional n!' Berna para el transpoite de mercaderlas pOI' r.l'I ocurril de

14 de Octubre de 1�!l11 que lij",I'n.u artk-ulo 14, los plazos de transporte, d=r-Iara,
en BU arth-ulo :HI. reapousublc ul Ierrocarr'il por los perjuicios can-ados a los rerni­

tentes pOI' inr-umplimieuto del plazo, y que, en All articulu 4P, fia dpI'P('llo a los rerni­

teutes para reularnur una pill tf' del precio de transport« PH {'aBO tiP I"Ptaruo PH el

plazo, sill que tPIlg-a que uen-ditur y'IJPt ha t'xperimputado perjuicio por tal retardo.

La est-ala de devoluciou dt-' par n- del tipt� estahlecl Ia en esa (.·UIl\'..,IIt'ii'lJl p�

ia misma rer-omeududa PII el �I(,1I101\indum de esta Spcci(;n, de fecha 1 � dp Ahril

de 19410, y la misjnu adoptada pur las empresns Ierruvlarlas de IlI1P�t)'o pais ell

8US nuevos reglamentos snmetldos a la aprobacion del fiohierno elp a('uf'ruo con

las disposieiones dol decreto uumero �114.

Es intitil agl'Pgar que E":.ta couvension ha !:1iilo ujustada entre Alemanlu, Aus­
tria Hung-ria, l�elgil'u, Dinnmareu, Frunciu, Ita lia, I..uxernburgo, Paises Bajos, Ru
mania, Servia, Rusin, Sueviu y SUiZiI, Y 41lP todOR e!:-toa pulses, a�i como tnmhien

otros que no forman pal te de In. eonvenciou, tienr-n estubler-i.Ios ION plazns UP

transporte para el trarico interiur,

Podriamos citar la I"�' �lIiza ('lit. 6:11, lu Italiana (art. 4031, I" Rumana art.

4tH�, la Rusa rurt, IlfH, el reglameuto Aleman (urt. H41, etc, ete., que, en caso de

iueumplimiento del plazo de transporte, ucuerdan una indernnizaciun ul rerniten­

te, con independeneiu dt'l J ezun-imiento de perjuir-Ins mntorlales si lOR huhiere.

Numero 11.- Relaciou estreehn existe eutrr- los plazos de transporte y la obli­

gaei.-", impnesta poria I ..y a tnda ...mpresa de proveerla de los elementos neeesa­

rlos para barer el tcf"r,·icio de trauspcrte PIl proporciou a la actividaLi ol'dillaria df'

las poblaciones qUf'J lig.lre., ohligaci(')n cllyo cumplimiento no pod ria contrularse

pOI' el medio illspectivo que sPi'lala el artic'ulo:!:! dp I" Ipy de Policia de Ferroca­

rriles.

La inspeeeion podlia muy biell eompl'obar (jlle los tl'allsporte. S� ef ..ctuan

con la regularidad de los itineral'io" de los trenes esta1-,lecidos, que se respeta el

orden de inscripcion en los registl'i)�, y, sin elnhal'g'o, no f·fi'ctuarse ell la pl'opor­
cion que (juiel'e la ley, sin que IlUbiel''' para juzgar de la cupstion ninguna uni-
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dad de medida que no este sujeta a la apreciacion personal del inspector y del

Empresario.
Un tren diario que mareha con la regularidad de los itiuerarios, que recoje

las mercaderias ell el orden de procc iencla legal, puede, sin embargo, dejar dete­
nidos algunos produetos en ciertas estaciones durante machos dlas. Dos rrenes
diarios podrian bastur para que ese eataciouamienzo se re Iuzoa en proporeion
considerable, con tree trenes diarios reduelrse aun maa, ).. lleaar a tener poca im­

portancla COli cuatro trenes diarios. Ahora hien, la Empresa debera proveerse lde

elementos, pam cuantos trenes dl.uios? ... ;,jonde se encontrarin, sino en el campo
de la apreclaeion, la uni lad de rnedida pam jllzgar si la empresa cumpie 0 110 COli

el incise �," del articulo :II de III ley de H:!o2�

POI' el contrario, estublecldo los plazos de rransporte. la medida queda Hja e

Incontrovertible: ;,f'umplp la Ernpresa COli dichos pluzos? Es porque dispone de los

elementos que Ie exige la ley, l.No cum pie con dlchos plazos? Es porque no dispo­
lie de los elementos neeesarlos

X," 12,-Toda ernpresa debe efectuar con reqularidad y exaetitud el trans­

porte de mercaderias, dice el articulo 41 de la ley de IH6:1, COil ,'egu[arirlad, es

decir, en periodos fijos y conocidos de tiernpo, 0 sea segun itinerarios prefijados
de autemano; con pXactit"d, que es sinonimo de p'tlltualidad y quo quiere decir

hacer las cosas justamente a su tiempo y sin retardarlns. En que uempov. " Ell el

que estuviere lijado de acuerdo con el articulo 52 de 10 ley.
Es decir, pues, que para apreciar si la Empresa ha ejecutado el transporte

con reguluridad y exaclitud la ley proporciona a los usuarios del ferrocarrtl, junto
con los elementos 8 que se refiere la Cia. como los unieos establecidos pOI' los ar­

ticulos 46, 33 �- 34, otro impresciudible; el de que el transporte se efectue dentro

de un plazo prefijado. Hacer abstruccion de este ulttmo, equivale a imaginar como
estahlecido poria ley un sistema inarmouieo con los hechos reales.

En efecto, ;,que importa a los usuarios de una via ft'n'ea que la empresa ten­

ga ell servicio Ull cierto nurnero de trenes que transportan las mercaderlas de la

estacion A, B 0 C en el orden de preferencia que indica el articulo 46, que partan
a la hora pr efijada segun 10 exige el articulo 33, que sigan en su marcha la velo­

cidad y el itinerario pretijndo de antemano como 10 establece el articulo 34, si sus

mereaderlas perrnanecen dctenidas en dichas estaeiones 0 en las D, E, F; etc. por

mayor tiempo que el que a ellos interesa en ateru-ien a SI18 relaeiones comercia­

les? ;,Quedal'ia asi aatistechn la couveniencia pubttea que exige de las vtas de 00-

rnunicacion eervicios que no entorpezcun el desarrollo del cornercio y la prosper'i­
dad de las industrias? Evidentemente no, Lo que importa a la oonvenienela pu­
blica es que las empresas tengan en servicio el numero de trenes neeesarios para

que las mercnderias se transporten dentro de plazos conocidos de antemano por
los intcresados para que puedan tomarlos en cuenta al eleirir el momento en que
deben entregarlas en las estaciones.

N. l:-l.-La oblicacion que sennla el articulo :itZ, Ny 3 del C, de Comercio a
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los empresarlos publlcos de transportes no es la sola que Imprime caracter a

nuestra legislacion sobre la materia, Obligados a <emprellder y concluir sus via­

jes en los diaa y horus que fijaren sus anuncioss ; es decir, obligadas las empresaa
Ierrovtartas a eumplir COli los preceptos de los articulos 33 y 34 de la ley de H!62,
110 estau menos obligadas a transportar las mercaderias dentro de los plazos fija·
dos ell cumplimiento del articulo 52 de dicha ley.

HOIl estas obligaciones slmultaneas las que disenan la indole de nuestra le­

gislaciou, Presciudir de la segunda equivaldria a entregar la eondueciou a los aza­

res de la simple volnntad de las empresas, y esto no 10 ha querido el legialador,
ni es 10 que conviene a los intereses de la colectividad.

NOi. 14·1i> Y 16.-Se pretenderia demostrar que la fijacion de plazos de trans­
porte es inconeiliahle con el precepto del articulo 4;; de la ley del 62 que deter­
mina el orden de preferencia para la conduceion, Sin embargo nada mas contra­

I io a In realidad,

Desde luego, dentro de UII plazo dado se puede transportar las mercade: las

entregndas pOI' diversos rermtentes Beg-un el orden del regtstro, COli la sola condi­
('ioll de que todas esas mercaderias lleguen a su destino antes de expirar el plazo.
EI momento ell que este empieza a contarse 110 entorpece el procedirnieuto y �8

regia universal fljnr ese memento inicial a las 12 P. �[. del dia en que se otorga
el boleto 0 carta de porte. La Convencion de Berna, antes citada, fija tambien este

momenta inicial (N.o i> del art, 14).
Que no se contraponen las ideas de orden de preferencia y de plazo de trans,

porte queJa de manifiesto can el hecho de que esos dos preceptos coexisten ell

las legtslacionea de otros paises.
POI' ejemplo, los articulos 218 S 2211 del Reglamento .Jeneral de Ferrocarri­

les de Argentina (10 de Septiernbre de HI9.!) son analogos a los arttculos 46 y 47
de nuestra ley, y en el articulo 22� de aquel reglamento estan expresamente flia­
dos los plazos de transporte. La Ley de Ferrocarriles de Argentina (24 de No·
viembrr- de lHHl) 110 contiene, por 10 demas, otra disposicion sobre plazo de trans­

porte 4"P la riel articulo 49, analoga a la del articulo 5:! de uuestra I<l¥'
EI Cahier de Charges F'rances contiene, en el iuciso 'I." del articulo 49, la

clausula de que las expedicioues eon un mismo destino tendrau lugar segun el or­

den de inscrtpclon, en la estacion de parjida, en el registro que se ordeua Bevar

por el Incise 2." del mismo articulo. Ahora bien, el articulo ;�, d .. dicho Cahier de

Charges lija los plazos de transporte, autoriza una tarifa especial reducida para

quienes acepten plazos mils lurgos que los establecidos para la pequena veloeidad,
�. acepta tarnbien una tari!a intermedia entre la de grand!' y de pequena veloei­

dad, evn plazo de transporte intermedin entre los de grande y de pequena veloci­

dad,

En Espana, las expediciones se erectuan dentro de las 4� horas de recibirse

las mercaderiaa, segun el orden del reglstro, salvo que el remitente constenta vo­

luntariarnente en su postergaeion 'Arts. 126 y 113 del Reglamento del is de Sep·
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tiembre de I R7�) Y dentro de pluzos fijos de transpnrte segun 10 veremos mas ade

lante rVer Ny :!!J a 311). POI' 10 dernas, las empresas pueden reducir los precios de

tarttas en 111\'0" de quienes acepten plazos de transportee mas largos (Art. 131

del mismo rpglamento),
Que el plazo OP transporte contribuye a asegurar el cumplimiento del arti­

culo 46 do la ley dol 6t es li,eil de comprender. En electo una via Ierrea til'IIp se­

nalados difer entes PUlltOS, las ostactonea, para reeihir las merenderiaa. Sin plazo
de trnnsporte, la empress puede transportal' todos 1M articulos de ciertas ) deter

minadas estaciones segun el orden del reglstro 611 cada una dp. elias y postergar
cl rrausporte de 108 artieulos entregudos en otrus P8taeiones, con evidente perjui­
cio de los iutereeados. HI' con vierte asi en Ilrhitro y dueno de una sltuacion perju­
dicial a la conveniencia publica, favorecfendo Ius relaciones comerciaies de una

region con desmendro de lOR intereses de otra.

Por el contra rio, estahlecidos los plazoa de transports, la Empresa se Vp

obligada a reeoger de todas las estaciones las mercaderias que debe transportal',
siguiendo en cada una el orden del registro, y ron tal actividad que el transporte
tie ninguna rnercaderia se efpct(le con retardo: porque, en tal-case, incurre en la

indemnizaeion que SUA propios reglarnentos establecen como sancion loaica e ine­

vitable dp su deseuido,

HI' ve, pues, no "cHo la posibilidad que desconoce 1'1 Memorandum de la Cia,
en el nurnero 15, sino la realidad del becho de que el plazo de transporte ase­

gum el cumplimiento del precepto le�al ell las diversas estaelones de III linea y
110 solamente en las que la ernpresa quisiera ravorecer.

--Verdad que el articulo 46 estublece, como una salvedad al orden de pre­
Ierencia, el caso en que el remitente convenca en la pnstergacion. Pero esta acep­
tacion del rernitente no irnpide que existan plazos de transporte, no contraria pi

precept» del articulo fl�. Ell la praetica ferro\-iaria es r-orriente que se eutreeueu
mercaderias en las estaeiones para ser transportadaa r-uando el solicitante 10 ill'

dique; las empresas han establecido una tasa por estas mercuderlas en deposito �­
no otorcau In earta de porte 0 holeto sino el dia I'll que el remitente 10 solicita. J<.I

plazo de transport» empieza entonces a con tarse desde las l� P. M, de dicho dia y
rlesde ese momento ernpieza a Bpl'til' SIIS resultados practicos.

Pero de que algun remitente acepte la posu-r gucion en el orden de prefe­
rencia que Ie eorresponde no puede concluirse que iodos convendran con III em'

presa en dicha postergaclon; salvo que se quiera ('"nlpsar que In autoridad de

que las empresus ferroviarias estan investidae se ejercita en la forma inconve­

niente de oblicar a los usuurios del ferroearril a sorneterse, de buen 0 ell' mal

grado, a sus deeisionea.

No pnede concluirse lampoco qne porque UII rpmitente conBienta en la

postergaci,'III, I'Bto impliea forzosamente que relluneia al plazo de transport.. , PUI'S
no siempr(' la posposicion en el ordl'n en que debe hacerse la expedicion implica



EL PI,AZO DE TUAN8PORTE DE LOS FEUUOOAHRILES

un aumento del plazo de transporte, ya que, como antes se ha dicho, dentro de

un mismo plazo, se pueden acarrear las mercaderias de diversos remitentes, SP

cumpia ° no con el orden d .. 1 registro.

Nurnero 17 a !!I.-Si es concebible 'I"" pueda eonvenirse con la empresa ell

la fijacion de Ull plazo dcterrninado para el transport», es porque, como autes 10

hemos dicho, se pueden eumplir los plazos de trausportes sin contrariar .. 1 orden

de preferencia establecido por el articulo 40, 0 sea porque, oontrarlamente a 10

que sostiene la Compania en el nurnero 16, ambos preceptos estill' lejos de ser

inconciliaoles y se eumplen ..n Ia practica Ierroviarla de �r"" nurnero de paises,
como ante. 10 bemos visto.

Dentro de este ordeu de ideas, no f"st,i demas ohservar que, en rliVPI'80B pai­
ses, esta prohibido todo convenio particular entre las empresae y Ins rernitentes. Lo

"sta tambien entre nosotros desde el momento en qu .. el articulo ��� I tiel ('orli�o
de Comercio dispone que .el courrato de transportee con empresarios publicos se

entiende ajustado hajo las condiciones que cuntengan los reglameHtos y nnuneios

de la empresa-: sin qu .. est .. prei-epto permita moditicar tal ..s condiciones, aun­

que st agrcgal' otraa sezun Ius circunstancias; perc otras que 110 alteren la rnrita

Art. [>0 de la le�' de lHM). Y Ia tarifa no eomprenoe solo la serie de precios de

transporte y dernas tasas, sino que tambien las condiciones de uplicaeion de tales

precios y tasas accesorias.

Esta prohiblclon d .. alterar las condiciones legulrnente establrcidas y segun
las cuales las empresas prestan sus servielos ul publico.obed ..ce a In nee ..sidad de

asegurar el igual tratamiento a todos los usuurios de la via f'>rrea. Desde .. 1 pun­
to especial en que nOB ocupamosJ en Francia, por ejernplo, (,Rti\ resuelto tjue es

ilicita. toda eonvenoiou que rlisminuya para un rerniteute de una manera tacita 0

expresa los plazos realamentarioa de transporte. •

EI principio de iguul tratamiento a todos los remitent..s es sostouido en

nuestra Iegislacion, COIBO en las de todos los pulses civilizudos, por filZOIlPS obvias

y que no es indispensable recurdar, tanto menos cuanto que est" Seccion Ita trata­

do detenidamente est .. asunto en sel memorandum redactado con motivo de 1,\

ultima visita al r..rroearril d .. Arica a In Paz.
Ahora bien, si no hubi ..se un plazo de transporte prefijado, sino que las empresas

pudieran couvenirlo en cada easo con el interesado, aquel princlpio eaerla a tie­

rra y en eambio se entroulzarta la autoridad omnimoda de la ernpresa para favo­

recer a unos con el beneficio del transporte mas rapido y perjudicar a otros efec­

tuando mas lentamente el aearreo de sus productos. Y esto sin faltar al orden del

regiatro puesto que la empresa podria acarrear en dicbo orden todos los articulos

entregados en las estaciones A 0 B, sin movilizar una tonelada de los entr..�ados
en las C, D, E, etc. De donde se desprende que .. I plazo de transporte es un com­

plemento indispensable del precepto contenido en el articulo 46 de nuestra le�'
del 62.



260 EL PLAZO DE THANSPOIlTE DE LOS FERilOCAilRILE8

Sin eltos quedarta Bin aplicacion praetica el deseo del legislador de que la
tarifa=-o sea la serte de prectos y BUB condicionea de apllcacton=-ae aplique ge­
ralmente y sin que ae pueda hacer otra excepciou que la de redueir el precio
cuando la condicion de efsctuar el transporte en un plazo prefljudo Be moditique
aumentando dicho plazo, 0 euando el intcresado se obligue u proporcionar un
minima de toueladas de carga,

Esta modalidad, no es por 10 dernas, exclusiva a nuestro pais: la practlea
fer roviaria acepta una tarifa general para los transportee por gran velocidad y

que se deben efectuar deutro de UII plazo deterrninado, otra tarifa, generulrnente
inferior, para los trans portea por pequena velocidad y COli un plazo de transporte
mayor, y tarifas especiules, a precio iuterlor a este ultimo, pam articulos especial­
mente designados con plazo de transporte mayo.' que el fijado pam la conduecion

pOI' pequena velocidad,

De este modo el rernltente Be encuentra en aituaeion de elejir la tarifu segun
la urjencia que tiene en que se verifique el transporte de la mercaderla que entre­

I'a a la empresa Dcsde el punto de vista de I" conveniencla publica, esta rnoda­

lidad constituye un medic de aumentar la utiltzacion del terrocarril, puesto que
haee posible el transporte de artlculos para lOB euules 103 precios de Ia tarifa

general 0 normal serian prohibitivos y para los cuales la mayer 0 menor rapidez
0, mils claro, el tiempo mas 0 menos largo que medie entre la entrega de I" mer­

eaderia en la estacion de origen y la recepcicn en la de destino, tiene una impor­
tancia aeeuudnria.

Numeros zu a 2�-Sostielle la Cornpanla que cualquier obllgacion que se

imponga a las empresas ferroviariaa no puede nacer sino de un precepto impera­
tivo de la ley. Se olvidn al plnntear esta tesis que una empresa de fpl"I'ocarril es

un concesionario de uhru puhlica investido de 108 dereehos que las leyes y regia­
mentes contieren a la adrninistracion en materia de trabaios publicos y sometida

al mismo tiernpo a I,," r bligaciones que para la adminlstruciou 8E' derivun de di­

chas leyes y rpglamentos,
S' olvidu que como tal concesionarto de obra publica ha recibido del Estado

el derecho de pereibir ciertas tasas de quicues utillzan la via Ierrea, tasas que el

Gobieruo esta Iacultado para aprobar previarnente, para reglamentar su aplica­
cion y tija.· las condicionee en que las autoriza, Y que desde este punto de vista,
�. siendo el plazo de transporte una condicion de la tad fa, el Gobierno puede,
aunque la ley guardara silencio al respecto, deeir apt u=ho 0 autorizo cobrar tales

o euales tasas pOI' lOB transportes sometidos a la oblizaciou de ser efectuados

den tro de tales 0 cuales plazos,
01\ ida, tambien, qUE', como ernpresnrio publico de transporte, estu sometido

tanto a los preeeptos legales que rigen sobre la malpria ColIIO a los reglamentos
que se diclE'n para .egul"rizar su industria (Art. 21\1 upl C. de COlllercio •.

Pero en el 11('("ho, Hun cuanoo el (.:robiel'l1o pudo haber creado una nueva

, hlig-acilJll pa!'U laR empresas, exigi"lldoles tijal' los plazos de t!'Unsporles y fun-
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daudose en una u otra de las circunstancias anteriores, no uecesito hacerlo por­

que la obligucion existe, psui senalada pOl' el articulo 02 de la ley de Policia de

Ferroccarriles. Se lim ito, pues, a ordenar la forma en que esa obligacion debla

ser cumplida.

Numeros 23 y 24,-Hemos visto tambien que la regla del articulo 4n, a que
se retiere la Cia, en el N," :i3 de su memoraudum, lejos de ser iuconci liahle can la

del articulo f>t, se armoniza can ella y coexiste en nuestra legislacion como co­

existe en las legislacionee de otros palses.
Segun la Cia, el sistema que establece la ley del 62, respecto a la exactitud

() puntualidud en los transportea, descansa en los preceptos de los articulos46, 33,
34, se �' 42,

Hemos vista ya como el articulo 46 no contraria la idea de plazas de trans­

partes,
Los artleulos 3� �' 114 no hacen sino contirmur el precepto del articulo 22

N.« 3 del C, de Cornercio, seualando la mauera como las empresas de Ierrocarrt­

les deben cumplir """ dicha regia, dada III forma espectal en que se etertua el

trausito por Ius vias Ierreas; cl articulo �5 se relaeioua COil los itinernrioa, velo­

cidad do los trr-ues I'll las diversas secciones de la lluea, ete., desde el punta de

vista de la segurldad del trafico y no tiCIIPII otro alcance que el de una medida

de previslon, ell resuuardo de la vida de pusaieros y ernpleados y de la debida
conservaciou dp los nrticulos porteados. No tienen estos preeeptos otra relueion

can el tiempo que debe transcurrlr entre la recepcion de las mereaderias en la

estaciun de origen y In entrega en la de destino, que In de tenerse que contem­

pial', al tijar este tiernpo, las caracteristicus de fa linea que 80n las que determi­

nan la veloeidad admisible para los trenes.

EI limitado derecho que otorga el articulo 42 no obsta pam fijar los plazos
de transporte, y f'S por el eontrario armonieo eon estos. Como antes 10 hemos di

cho, la practicu Ierroviurta acepta dos tar itas: la una para la conduccion par gmn

velocidnd can un plaza determinndo de transporte, y otra inferior para los aca­

rreos por pequena velocidad y can plaza de transporte mayo,',
POI' otra parte, el eitado articulo 42 limita el derecho del remitente para

exigir que se Ie transporten por gran veloeidad otros bultos que los spfialados

poria ley y qllP ella denomina eneomiendas; pero no impide a las empresas que

acepten bultos no incluidos entre los que define la ley y que por el transporte de

ellos �obl'en un preeio mayor que el fijado para la pequena velocidad. Es, par 10

dernas, la practica seguida pOI' las empresas del pais a imltaeion de la practiea
extranjera.

Pero, aceptadn un transporte de earga a tarita de gran veloeidad, no queda
la Empresa obligada a pfectuar el acarreo ell un tren de pasajeros; por el eon­

trario, queda ella en libertad para eleglr el tren en que transportara la meroade-
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ria, ya que la tiniea obligacion eontratda es la de renlizar la conducclon dentro

del plazo que corresponde II la tarif" por gran velocidad.

SP:ZUII la Cia. el sistema ostnblectdo porIa ley es claro: colocar las merea­

derias en los car ros contorme al orden de preleroncia y trausportai-los ell los

trenes COIl[ .. i me a los cuales la Empresa establocr pi tiernpo que ha de emplearse
en eada viaje, 0 en un plazo convenido eon el remitente. Es decir, que erg-lin la

Cia. las mercaderias pueden quedarse detenldas en las estaciones A, B, 0 C todo

el tiempo que ella quiera, COli tal que al transportarla siga el orden del rpgistrll
en la estacion D, por ejemplo: en otros ter minos que no tiene plazo para carcar y

transportar las mercaderias, Pero eutonces, 1,f"8 una frase sill sentido In del ar­

ticulo f):l segun .. I cual Be pur-de rebujur el preeio de tarifu en favor dp lOA remi­

tentes que acepten plaso« mil.< largo. 'lit. 108 [ijado« para Iff rondurd"n por 1,,,,..

de pe'l"en" 1Jelocid"d1 i.E. tarnbien una regia siu valor 1'1 del articulo HI:! del C.

de Comereio, segun la cual .110 habiendo pluzo prefU"do para carynr las mercade­

riaR, el portendor deberd rrcibirla« J/ eonducirlas en el primer »io]« que emprenda III
luoar a que [ueron deRtinadaJi?

No se puede salir de este dilema: 0 hay un plazo que cumplir 0 hay Is obli­

�acion de efectuar el trunsporte en el primer viaje.
Hi no exisiera una ni otra ohligu-ion ...:quf> aplh-ae.un teudriun los articulos

2116 y ��17 del Codigo de Comercior' ?,A qui- retardo aludirian elias:'

Muterialmeute, es imposihle cumplir por las empresas ferroviarias la se­

gUllda obligacion que resulta incompatible con la especialidad del medio ,Ie con­

duceiim empleado; fuerza es entonces eliminarla y atenerse a la pr irnera. Debe

haber, pues, plazos prefijados,

Ahora bien, este plazo prefijudo ;,es de libre dptetmlnaeiun entre los empre­
sarlos Y' el retniteute? No, porqur- pi articulo n� dp In ley, deterrnina que dphp

baber pluzos fijados. No, porque pi contrato de transporte se eutiende ajustado
bajo las condiciones que cont-ngun lOB J eglamentos y auuncius de la Empresa �.

por conslgulente ul li deben darse a eonocer lOB plazos. ]\0, porque la tarifa debe

aplicarse generalmente a to tos los que se slrven del frrrocurril Y siendo el plazo
una eondielon de la tarifa, 110 puede variur sino en pi caso que autoriza el artleu-

10 f)2. No, porque es contrario a I.. ccnv ..nieucia publica dejar en manes de las

empresas una suma tal de poder que IrB permitiria couvenir con un remitente Ull

plazo mas breve que con otro que paga el mismo pr'pcio, introdnciendo Ull factor

extmno en 1'1 lib!'e juego de laB relaciones eomercialeB; y el EBtado no podri"
atribuil' a un concesionario en el cual ha delegad� una funeion sobel'ana, UII po·
del' que el mismo no podria ejercer sino con perjuicio de los intel'eSeB nacionales,
COD desmedl'o de su propio preBtigio.

Numero l!6.- .Ahora bien, dice la Cia., Bi hay un lemitente que aceptc que
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cBU mercaderia sea transportada con mayor lentitud que la que corresponda a

e los treues de carga, ... lu ley permite que cobre un rneuor tlete-, Dejo de lado

las frases interealadas porque no hay relacion entre mayor lentitud que la co­

rrespondiente a los trenes de carga, y la postergaclon 0 pospoaiclon convenida

para efectuar la remision, y porque la Cia. ha sostenido (N,« t�,1, que el plazo es:

o el que se hubiere conveuido 0 el que corresponda a la grande 0 a la pequena
velocidnd de los trenee.

Segun esto, aceprar un plazo mas largo que el fijado para la eondueeion por
trenes de carga, sieniflca aceptar que el tren que debe conducir la mercaderi..

marche mas lentamente. Y como la velocidad de lOB trenes esta fijada en los iti­

nerarios, Y en cada caso no depende del acuerdo de voluntades entre el empresa­
rio �- el interesado, l.que etecto practice tendria Ill. Irase de Ill. ley?

POI' otra parte, que un treu marcha a mayor 0 mellor velocidad, nada. im­

porta al remitente. La velocidad de marcha del tren interesa al Estado, desde el

pun to de vista de la seguridud pubtiea y a la Empresa desde pi punto de vista de

las coudiciones eeonouilens de la explotacion; al rerniteute interesa que au mer­

eaderia llegue a 8U destine dentro de un periodo de tiempo tijo Y couoeido, sin

que tengu para que nverhruar si el tren que la va a conducir correra a t311t08 0

euantos kilometros pOI' hora.

De Itt interpretae iou que la Companla prereude ntribulr a nuestro regimen
legal. se desprende que en Ull ferrocarril los trenes de curga correran en general
con eierto itlnernrio, con eierta velocidad de mareha, y que habria otros trenes

de eurgu can itinern rios nl�s Ientos para aquellos remitentes a quienes cobrara
tarifa reducida. Ahora bien, como Ia velocidad de los primeros haura sido raeio­

nalmente tijada en ntencion a consideraciones de orden f'COIH:Hnif'O, resul tarla que
la de los segundos, en los cuales se pagarla un precio de transporte inferior, mar­
clun Iau a una vr-lccidad menos conveuieute, desde el punto de vista ecouomlco,

Por otra parte, como seguu Ia Companla el plazo es de libre deterrninncion

entre empresario y remitente, resultarian tantos itlnerartoa diversos para los tre­

lies de carga, COTllO plnzos distiutos conviniera la empresu con los interesudos. Y

estos itinerarios no tendrian fijeza alguna, puesto que podrian convenirse ciertos

plazos con los remitentes de hoy, y otros diversos COli lOB de manana, etc.
Todo esto, 110 hnbrla para que decirlo, es completamente extrano al regimen

de explotacion de las vias Ierreus. Y no se diga que ei convenio de plazo Be veri­

fieara en el heeho mediante el convenio de postergucion, porque Ill. ley habla de

plazos mas largos que los fijados para la conduecion, y no de plazo de expedicion
que es solo una parte del plaeo total de transporte.

Notese, ademas, que segun la teo ria sustentada por la Oompania, desde que
la ley 110 fijo el tiempo dentro del cuul debe entregarse Ill. mercaderia at conBig­
nntario en la estacion de destino, las empresas quedarian libreB para hacerlo

cuande> 10 quisieran, sin que autoridad alguna pudiera compelerlas a seguir una
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norma de procedimiento uniforme pam todos. Mientras tanto las Compallias tie­
nen estublecida In tasa de bodeguje que eobran a los consignatarios que no reti­

ran las mer eaderlas dentro del plazo senalado en sus regtameutos. Es decir que
rle este modo indirecto elias Be han tijado el plazo de entreca, que es parte del

plazo total de transporte, a con tar desde la lIegada de la carga a la estacion de

destino, porque usi conviene a sus intereses; pero a 10 menos una de las empre­
sas del pais se niega a fijar el tiempo de las otras dos panes del plazo de trans­

porte, porque no conviene a sus intereses, Esto consrituye una desigualdad de

condiciones tanto mas iuaceptable, euanro que el consieuatari« incurre ou el pago
de la tasa de bodegaje, sin saber de antemano cuando debe Ilegur la mercuder in

que espera.

Numeros 27 �. 2�.-Desde que las palabras pluz... mas /"'YOR qlle lOR {ij"dON
para I" _onduccion por tren.. de pequen« relocidad son cluras y se entienden, segun
su sen lido natural y obvio, no diviso la neeesidad de recurrlr a la historia de la

ley. MilS bien, desde que SP trata de una cueation tecnica propia del arte de los

transportes por terroearrrl, procederia atenerse al sentido que Ip". dan los profe­
alonales en este ramo; y ese seutido queria tan clarameure definido, como 10 estn

en la ley, en las refereneias que hernos hecho y que huremos acerca de Ia Ip:.;isla·
cion de otros pulses.

Hill embargo, deho contesar que no acierto a explicarme como la trase: '''','

cOflducrit$n 111t1l0R expedita tie JUIH mereuderias podria corroborar la tesis de que

plazos mi�s largos que los fijados para la eondueeion por trenes de pequena veloei­

dad, quiera decir menor velocidad para el tren qne dehI) conducir las mercaderias
de eiertoa remitentes que la tijada para los trenes de cargu 'Iue transportan las

mercaderlae de la g-eneralidad; ni que eata interpretacion sea armuniea COli 108

demas preceptos de la ley, IIi con lu praerica ferroviuria.

Numeros 29 a :In.-Jlltere"ante desde todo punto de vista, es la referencia

heeha porIa Companla It la legislacion espanola, fuente de nuestra ley de Policia

de Ferrocarriles. Para [ustlprecar el alcance e importancia considerable de estas

referencins habra necesidad de eompletarlas, agregando otras que Ia Com pallia
no ha estimado conveniente a sus propositos traer a colocacion; pero que son

indispensables para el estudio metodleo y desinteresado de la euestion,

Empezaremos por reproducir del Diccionario General de Ferrocarrlles, de
los sencr es Gonzalez y Sastre, 18 siguiente definicion:

.PhIZ08 de tran8Porte.-Son lOR que serlala La "dmi"i.<traci,in plihlica
• para el cargue, transporte U entreqa de todos los bultos, paq"eteR, equipajeR, gana·
• dfJ3, ete., que reciban las estaeionee de 108 [errocorriles, tanto en grallde8 COUlO en

• peq"niaR celoeidad....

De manera, entonces, que al referirse el articulo 1:l6 del reglameuto espanol
de tbn!! 131 del de IlH8) a plazos mas largos que los fijados para la pequena
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velocidad, 110 deja este asunto allibre convenio entre las empresas y los remiten­

tes, sino que se retlric a los plazos tijados por la admiuistrnclon publica.
Estos son los plazos convenidos a que alude el articulo },Ill, nuevo, de aquel

reglamento: convenidos entre las empresas y la administrncion publica, como
representante de los intereses colectlvos, y 110 entre elias y los iuteresados en eada

easo particular, 10 que, como 10 hemos visto, es eontr.u-io al priucipio del igual
tratamiento a todos 108 remitentes tan defendido en todos 108 paises, fueluso en

aquellos doa-s-Iuglaterra y Estados Unldos de N.Ameriea en que los concesiona­

rios han disfrutado de mayor libertad en la explotucion de las Vi"B Ierreus,

Comprobemos esta tesis. Desde luego, hagamos notal' que no es Bolo el ar­

ticulo 126 del reglameuto del 5\1 (1�1 del de Il'K7) el 'Jue sc retiere a pluzos de

transporte. Tambien ell�1 (1:17 nuevu expresa que el retrnso en el transporte da­

ra derecho a tndemnlzaciou de dunos y perjuicios. salvo los cases probadcs de

fuerza mayo!'. Y es claro 4111-" 110 bP refiere este prPl'f'pto al atrasu en la expedi­
cion yen la entrega 4ufIo meucioua pi artir-uln 1:10 I�ft. IlUf-'VO Y (.jut' R�·flo son dOR

partes MI plazo de transportes, sino qu .. ul pluzo total d .. rrunspurte Ijlle seg-ull
la definicion del Dit-eiuuarlo citado, tija ln Admiuiatraci.ut public».

Por otra parte, observernos que la ley de f..rrocarrtt-s dp p<;,;, ni I .. de 11-<77,
contieuen ni .guna referencia a plazus de trnnsporte. Pero pl rp�larHel1to de l�r.�'

en BU articulo 1211 (I;!D del r eglamento tie 11-<77 lija pi plazo pn que dehe efectuar­

se la expedicion (dentro de las 4H horus sig-llienteB a 1>1 r-utrada de los electos ell

Ia estaciou], y el plazo de la entreza dentro de las :14 horas siguientes II la llega­
da del tren).

EI pluzo de transporte, que puede suhdivirse en tres partes, solo quedo fija­
do pOI' dicho reglamento en sus dos porciom-s extremus; pr-ro pronto la Adminis­

tracion advirtio que la conveniencia publica no quedaba .satlsfeeha con haher

fijado 0010 esas dos partes del plazo total de transporte. Dicto eutouees la Real
orden del 10 de Enero de H'!i3 que vino a complementar el reglamento de 1�,,9 Y

que consta de 111 artlculos,

En el preambulo de esta real orden .e lee 10 siguieute:
-Respecto al transporte en los trenes de mereancias, 0 sea a meuor veloeidad

-que los de viajeros, el citado articulo 1�1I I�;, nuevo dispone que la expedicion
_de aquellas se huga 10 mas tarde a las 4k horas de 811 entrada y que se pong-an a

_disposicion de los conaignatarios a las:!4 horas deapues de la lleguda del convoy;

cdehiendo, por 10 que hace a lOB anirnales de tiro y silla, avisarse con las horas de

-annctpacton que se fijen en las tarttas, Pero los trenes do mereaderias no pueden
-tener una mareha fija y COlistante, ya por el tiempo que para su cargn y descarga
cen las diversas estaciooes es necesario invertir, ya por la preferencia que ha do
cdarse a lOB de viajeros, ni su itinerario es por 10 mismo tornado en cuenta en los
-cuadros de servicio autorizados por el Gobierno sino bajo el punto de vista de los
ccruzamientos de uoos y otroB; y eBIa circunstancia escencialisima, ademas de la
ccarencia de reglas para los casos de traamiBion de las mercader iaB Je uoa linea a
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• otra, hace ilusoria I" obligncion de las empresas respecto a la exactitud de los

-trausportes y da ooasion a abuses y 11 retardos a veces exceeivos, sin que til publico
<ellcuentre terrninos hubiles para exigi" a las Compai'lias la indemnizacion de da­

.,10s y perjuicios a que con arreglo ul articulo 131 de dieho regiamen to (137 del

<nuevo) da derecho al retardo en los transportee. Este Ministerio cree llegado el

-easo de regularizar este estado de cosas: su deber y su derecho estan suficlente­
<mente iudieado ya por las disposiciones del reglamento de policia y de los pliegos
-de condiciones particulares que Ie atribuyen la facultad de fijar la veloeidad de

-100 trenes asi de mercancias como de viujeros, ya por la naturaleza del servicio

<publico de los camlnos de hierro, encomendado a las empresas, el cual no satisfa­
- ria cnmplidamente su ohjeto sino se determinase la dUJ acion del tiempo en que se

,"an de veri fica,' los transportes, que es una de las condiciones que mas puede in

-teresar al comercio. Teniendo pues en euenta estas observaciones, In Reina

1("). D. (j se ha diznndo adoptar las reaolucicnes siguientes que deberan eouside­

«rarse como complemento a 10 dispuesto sobre el particular en el regtamento de H
• de .Julio de I��,\l:

-4.' La duruvion del trayectn de los trcnes de mercader las, 0 Bea, ('I tiempo
«que se ha de inver til' ell el transporte " mellor velocidad que lOB viajeros, se cal
• culara a razon de:!4 110' us pur Iraceion indivisible d .. I lib kilometrns; pero cuando
las inercuncias hayan de r ....correr mas de :lO() kilometroa ell una misma linea, la
.J'er�l'ida Iraccirm sbra de lUO kms. mlentras no se.esrablezca la dohle via. Ell uno

.�. otro caso no se apreciuran 105 eXCP80S de distaucla que no pasen de �r) kilome­

-tros, Asi 100 kilometres se eoutaran como 125; 205 como �r)o; 3::!5 COlllO 300,
fI etc" pte.•

Hesulta de tudo esto que al reteru se el articulo Ilia. del rpglamellto espanol
(lill nuevo a pluzo a� trunsporte no aludiu a los de expedicion i entrega, que so

10 son partes de uicho plazu y que nuestra Icy de Pollr-ia de Ferrocarrlh-s uo es­

tableee, COIIIO 110 10 estnhlece tampoco la ley Espanola, siuo que atude al plazo
complete de transporte, que pcdia lijar y que fij(, la udruinistt acic',".

An,ilogamentP, al referirse pi articulo fJlI de nuestra ley a plazo« de transpor,
te fijado< pUTt! la conducriun pur I,.",.. de pequef'" eelocidad, no ha aludido a los

itineruriua de los trenes, al tiempo que dehen ellos emplear ell eada viaje, sino al

plazo total de transporte que debe fijurse y que debe fig-ural' en los regtameutos de

las ernpresas, puesto que ccustituyen una de las condiciones del contrato de trans­

porte.

No estara deruas insistir ell cuanto dice relacicin con el concepto de plazo de

LI'tlIlSporte. Regun 10 hemos manifestado, este consta, en el hecho, de Ires partes:

tiemro durante el cual debe cfectuarse la expedicion, tiempo que debe emplearse
en el trayecto y tiempo en el cu,,1 debe verificarse la entrega. L,\s antigua. regla-
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mentneioues sobre esta materia hall scnalado separadamente estos tres perlodos,
llegandose, con respecto al segundo, a imponer que dentro de las prtmeras tantas

horae la mercader!a debe haber recorrldo a 10 menos tantos kilometros.

La tendencia moderna ditiere de la antigua en cuanto permite a las empre­
sas utilizur 0 disponer, como mejor convenga a sus intereses y en armonia con la

naturaleza misma del servicio, de la totalidad del plazo de transporte, 0 sea, de la

suma de aquellos tres periodos de tlempo.
Esto no contrarla los intereses de los usuarios tiel Ierroearril, puesto que 10

que a ellcs importa no son las condiciones aisludaa de que la rnereaderln sea to­

mada por un tren dentro de un plazo dado que no demore en el trayecto mas de

cierto tiempo, y que se Ie entreguen antes de trascurrir tantus horus despues de

llegado el convoy, sino 18 eondicion de conjunto de que la mercaderia que entrega
en una estaelon se encuentre en la de destino dentro de un determinado pertodo
de tiempo.

,

POl' otra parte, es mns f'lCit de controlar el cumplimiento del plazo total que
el de las tres partes de dicho plazo separadnrnente, y para las empresas es menos

expuesto a incurrir en retardo en el plazo de conjunto que en una u otra de SU8

tres porclones,
De aqui, pulls, porque en elmemorandum del 1.0 de Abril de 1!l15 esta See­

cion senalo las norma. que en el se espectrlcnn (Folleto nurnero 17 pag., 25 II 21)
Y que con lijerisimas moditicaciones, hall sido udoptadas en todos los reglamentos
de nuestras empreaas ferroviarias sometidos a la aprobaeion del Hobierno des­

pues de dictado el deereto numero 204, eon lo cual nuestra norma de procedimien
to sobre el particular quedars en pertecta armenia con el objetivo del plazo de

transporte y con la mas moderna tendencia de In practica ferroviaria al respecto.
Numeros il6 y 37,-Lus observaeionea Iormuladas poria Oompanla en estos

numeros de su memorandum no prueban otra cosa sino que el Gobierno ha estado

toleraudo una infraccion a la ley por razones que no me toea analiza,', Mucha.

companias de terrocnrrttea tenlan en sus r('glamentos la misma prescripeion que
h. del reproducido articulo 16 del antiguo reglarnento de los Ferrocarrtles del

Estado, Per 0 desde el momento en que el (+ohierno resol via poner termino a esa

tolerancia, aquella elausula debe desaparecer y ha desapareeido ya de los regla­
mentos de las empresae enumeradas al principio y que hasta nhora han cumplido
con los preceptos del deereto numero 21)4, y entre las cuales se eneuentran la

Red Central Norte y el Ferroearril de Puente Alto al Volean, ambos de propie1ad
del Estado y gue el mismo explota, En cambio se ha establecido en esos regia,
mentos los plazos de rransporte con todas sus condiciones complementartas, y de

acuerdo con las normas senaladas pOI' esta Seccion,

Por 10 demas, no cabe distincion alguna entre empresaa fiscales y particu­
lares, desde el punto de vista de esta euesttcn, puesto que 18 ley no distingue, Y
puesto que las rnzones que aconsejan la impluntaeion de 108 plazos de trausportc
no son menos nplicables a unas que a otras,
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Ests de por medio la conveniencia publica, representada por los intereses

de lOB usuaries de las vias Ierreas, y esos intereses son tan respetables cuando Be

trata de Ierrocarriles explotados por el Estado como cuando se trata de Ierroearri­

les explotados por eoncesionarios.

Numero 3B,-Ante todo eonviene recorda I' que, segun 10 dispuesto en el

articulo 23 del Codlgo Civil, no debe tomarse en cuenta 10 favorable u odioso de

una dtaposiclon para ampliar 0 restringir au interpretacion, •

Por los dermis, las obaervaciones formuladas poria Companla en este numero

no tienen la importancia que les quiere atribuir desde el punto de vista de los

plazos de transporte, Lleguen muchos 0 poeos vapores al puerto, se aeumule 0 no

cargn en til, el hecho es que el ferrocarril no I ecibe las mercaderias simultanea­
mente, Y como el plazo de transporte empieza a eonrarse desde la media noche

del diu en que se ha otorgado la earta de porte, ninguna i nrluencia tiene en la

euestlon el heche de que el puerto sea deficient.. , POI' el contra rio, la cuesrion

podrla tener 1111 aspecto rmis desfavorable para la Compania, si las condiciones de

movlllzaeion en dicho puerto fueran mas adecuadas; pero esto no eoustitutria un

obstaculo para los plazos de trausporte, como no 10 constituye eu'tos innumerables
Ierroearrllea que ligan lu via maritima con el interior en el mundo eutero,

Que se trate de una larga linea internuelonal 0 que se Irate de un corto

Ierrocarrtl, la euestion ea la misma puesto que el plazo es proporcionado con las

distanclas. La linea de LOB Andes a Buenos Aires es tarnbien una larga via

internacional y la linea de General CI uz a Cartage es una coria via mediterranea;
ambas se sujetan a plazos de transporte,

-Las demoras en e1 despacbo y reeepcion de In carga de intercambio de

Bolivia, dcbido a las exlgencias aduaneras, 110 juegau 1'01 nlguno en la cuestiou,
puesto que en ninguna parte del mundo corre el plazo de trunsporte durante el

tiempo ocupado en las operacioues aduaneras. Se podrian citar las elausulas

pertinentes de las legislaciones de diversos paisea,
•

=-Ditteultadee del suministro de agua, de carbon, etc, no son solo excluaivas
al Ierroearril de Autofagasta; son propias a todas laa vias Ierreas ya que solo por

excepeion el combustible se eneuentra repartido a 10 largo de la linea, como se

encuentra el agua a 10 largo de la via de Antofagasta, a diferencia de otros Ierru­

carriles que tienen que transportarla en algibes,

-Por 10 demaa-segun eonsta del informe del ingeniero Jefe de la Inspeccion
de Ferrocarriles de Bolivia, publicado en la memoria anual de Obras Publicas de

1910-1911, estae observaciones son de la misma indole que las formuladas poi' la
Compallia ante el Gobierno de aquella Republica cuando alii se fijaron 108 plazos
de transporte,



EL PL'\ZO DE TRAN8PORTE DE LOS FERROCARRILES

Naturalruente tales observaeiones no fueron acocidas alii, y los plazos de

transporte S6 mnntieuen sin modificaci6n.

Nuruero 39.-De lamentar es que la Compania atrlbuya un alcance mayor

que el real a Ins ideas expresadas sobre plazos de trausporte para el Ferrocarril

de Antofagasta. Yu -en el memorandum del 1.0 de Abril de 1915 I pilg.:if> del folleto

numero 17) se ha expresado la conveniencia de introducir este mejoramiento en

nuestra praetiea Ierroviaria con alguna liberalidad, reservaudo para el futuro

estrechnr los plazos a limites mils ventajosos para los iutereses colectivos. Ahora

bien, en el pliego de observaciones al proyecto de tarifas y regtamentos presen­
tados poria Compallia con 8U solieitud del 16 de Marzo ultimo y acompanudo del

olicio nurnero 3il9 del dia 29 del mismo mes, se manifesto que el maximo de

libcralidad en materia de plazos de transporte se eneontrnba en un ante proyecto
de esta Seceion y que son los mismos fljudos en las turifus y rpglampntos para la

Red Central Norte, aprobados pOI' decreto numero 71 del di.r 31 del citado meso

- Dejando a UII lado este pun to, debernos observar '1ue los plazos realamen
tarlos son muximos Y que ellos no obstan para que las empresua efectttpn los

acarreos COli mayor rapidez: 80n Iimites que salvaguardian In conveuiencla

publica, pero que no resnlngen las facultades de las efnpresas sino para excederse

de ellos. No Be ve, pues, por que un plazo que podria estimarse amplio podrla
credulldar (>11 desprestigio de la empresa ante el publteo-, ni como -pondrta en

c manos de aquella el medio de eludir el proposito de la ley de que no haga
• preterencia en el transports de las mercader ias y que 110 Be hagun distinciones

c odiosas entre remitente y remirente-.

A este respecto es util reprodueir el siguiente parralo de la conocida obra de

Colson, .Transportes y taritas s pag. 562 .

•EI euaderno de condiciones indica que las expediciones deben etectuarse

segun el orden de inscripcicn. Las Compallias no pueden, pues, acordar favores a

eiertos remitentes, transportando BUS articulos antes que otros de la misma natu­

raleza y con el mismo destino. Pero quedan en ijbeJ'lad de reglar a au arbibtrio
la partida de los trenes de una 0 de otra clase, para tal 0 cual destino, a condtcion

de que observen lOB plazos totales •.

Tal sucedera tambien entre nosotros, desde ahora en que Be han establecido
lOB plazos de transporte.

Segun 10 expresa el memorandum de la Compatlia implantandose 108 plazos
de transporte con la liberalidai recomendada, los empleados Inter teres podrian
cometer abusoa dificilesde fiseallzar Y Be relajaria la disciplina y debida organiza­
cion del personal. En otros termlnos, segun la Companla, en 108 ferrocarriles del

continente europeo, por ejemplo, en donde todos tienen implantados 108 plazos de

transporte bastante ampli08 en relacion a la actividad con que se etectua el servi­

cio, 108 empleados inferiorescometen abuaos.Ja disciplina y la debida organisaeion
del personal esta relajada. Y sin embargo, cuan lej08 esta esto de la verdad 10
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prueban la magnifica organizacion y disciplina que reina en 108 ferroearrllea ale­

manes, r ranceses, belgas, suizos, etc., etc.
Por el contrario, observamoa nosotros, no hay un medio mas eticaz pam res­

tringir lu posibilidad de abusos de grandes y de pequenos, de empleados superio­
res e inferiores, que el de que los transportes deban efeetuarse en plazo prefijado,
Seevita con ellos que, a pretexto de que una empresa no etectua los acarreos sino

a medid .. que se 10 permitan los elementos de que pueda dlspoaer, deje detenidas

las mercaderlas en unas estaciones y acarree solo las de otras, segun el orden
de sus respectivos registros; conceda favores a los remitentes de las segundas con

perjuicio do los intereses de las primeras, etc., etc.

Numeros 4D a 42.-Hemos citado antes diversos paises en que estan implanta­
doslos plazos de transportee, (Ver nums, 8 a 10), y no sera neeesario que n08 refi­

ramos a otros como Argentina con sus ·36 6()() kllometros de Ierrocarriles, ete., etc.
Solo en Inglaterra y en Esrados Unidos de Norte America no existen pluzos, y
verdad es que en el primero de estos paises los transportee se etectuan en plazas
..azona'Les y que en la segunda seefectuan en parte de una manera muy defectuosa,
como 10 expresa Ulrich (Ta;'ifas de Ferrocarriles, pag. 51), pero suponemoe que
dentro de plaso« razonahles, porque si asi no se hiciera se incurriria en las sancio­

nea que establece la ley de comercio entre 108 Estados.

Y si en estes do. paises la legiaiaeion no impone los plazos de transporte,
es porque 01 regimen de las conoeslones es tal que tampoco impone I" previa apro­
bacion de las tarifas pOI' el Estado. Solo exige que las tarifas sean ruzonabtes, y
16gicamente no exige- sino que el plazo de transporte, quo es una condicion de la

tarifu, sea tambien razonable.

Plensa esta Secciou que serla inoflctoao reprodueir aqul IHS opinionea de di­

versos autores y profesionales en la explotactou de terrocarrijee, sobre la conve­

nieucia de 108 plazos de trailsporte, IIi 108 juicios eontradletorios que se encuentran

ell 108 Iihros sobre la e-rlldad del servicio en las lIneas de unos 0 de otros paises,
puesto que COli ello 110 se contribuye a aelarar la cuestion.

Mucha menos toduvia eree que sea neeesario citar autores para contradecir

la observacion de Vigouroux, puesto que el plaza de transportee 110 e. un obsta­

culo para operar can mayor rapidez.
Baste solo saber el gran avance que en los ultimoa tiempos ha hecho el re­

gimen de control del Estado en la explotacion de ferrocarriles en los dos paises
en que los coneeaionarios han gozado de mayor libertad; 10 que ha aido exigido
par 108 tntereses nacionales que no se han encontrado sufleientemente garantidos
dentro del regimen contrario, y que es el que la Compallia reclama para 8U ferro­

carril en cuanto se refiere a los plazos de transporte.
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Conelu.don

EI estudio del Memorandum presentado por la Campania del Ferrocarril de

Antofagasta a Bolivia, que hemos hecho en las prescntes paginas, permite dedu­

ci .. Ins siguientes conclusiones:
I." Segun la ley de Policia de Ferroc�rriles, las empresas ferroviarias estan

obligadas a lijar los plazos de transporte.
2." La eondicion de plazo de transporte es arrnoniea con los demas preeep­

tos de la citada ley de Policiu de Ferrocarriles. •

3.° EI decreto num, 204 que exije establecer esos plazos en los reglamcntos
de las empresas esta ajustado a derecho.

4.° Aun cuando I" ley citada hubiera guardado sileneio sobre la materia, el
Gohie rno habrin podido imponer los plazos de transportee

a) Porque son una condiclon de la tarifa, que debe aprobar el Presidente de
la Republica;

b) Porque las ernpresns de terrocarrtles estan aujetas a los reglamentos que
diet!' el Presidente de la Republica para regularizar el ejetciclo de la industria
de los trausportes; y

c) Porque la Ialta de plazos de transporte deja sometida la conduccion a

restriceioues perjudiciales a la eonveniencia publica.
fl.o Los plnzos de transporte rigen en los Ierroearriles de 13 inmensa mayo­

ria de los pulses civitizados; en los dos paises en que no esttln expresamente se­

nalados, se encuentran definldos por 13 condicion de ser razonables y hay una

autoridad que juzga en los casos de reclarnos si esa condicion ha aido cumplida.
6.0 Dichos ptazos y sus condiciones complementarios se encuentran ineor­

porados en los nuevos reglamentos de lasedlversas ernpresas del pais que han

eumplido ya COil los preceptos del deereto num, 204.

7.H Las caracterlsticus peculia res a cada rerroearrlt no constituyen obstacu-

10 para In vigencia de dichos plazos.

Con todo, y aun euando por la indole rnisrna de la cuestion ba sido imposi­
ble, 31 eatudiarla, separar su aspeero legal de su aspecto tecnico, 10 que ha condu­

eido a esta Seccion a abarear tambien un campo que no es el de su propia espe­
cialidad, creemos, que habieudo deseonocido la Compar1ia del Ferrocar-ril d!' An­

tofagasta el Ipgitimo derecho del Gobierno para ordenar la implantaeion de los

plazos de transporte, habria conveniencia en eonocer la opinion del Cousejo de

Detensa Fiscal.

Santiago, 10 de Junto de 1!!16.
FHAN(1JRCO MAHDOiSE�,
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rossr.m i)E i)E�'>:N"A Fl"CA (.

Ntnn. 268.

EI decrcto num, 2114, de 'lfJ de Mayo de WI D, consulta una dispoaicion que
obliga a las empresas de ferrocarr iles a que en sus reglamentos y euadernos de
tarifas establezcan plazos de transpor tes. La Companla del Fer rocarr il de Antofa­

gasta a Bulivianoincluyeesos plazos en el nuevo proyecto de Reglamento y Tnrifaa

quehasometidoa la aprobacion del Gobierno, y como,a juicio dedicha Empresa, la
disposicien del rr-glumento de 'lH de Mayo se habria dictado sin atrfbuelones para
bacer lo, {TH. desea conocer la opinion del Consejo de Defensa Fiscal acerca de si

el Ejecutivo ha extralimitado sus taeultadea al exigir de las empresas rcrroviartae

la tijacion de plazos de t ransportes; y, en caso negativo, si podrla el Gobierno

reque rir nuevamente a la Empresa, para que, en su p ..oyeeto, de eumplimiento a
•

10 o rdensdo en el dppreto y, en easo de no ser acogido este requer imiento, si esta-
ria en las arribuctouos gllhprnativas haeer inclusion de los plnsos que rruan al

aprohar el reglameuto y tarifas.

En nuestro senti!', 10 prescrito en el deereto num, �1j4:. antes mencionado, en
orden al establer-irnieuto de un plazo de transportee, euya falta estima el Gobler­

no perjudiclnl a la eonveulencla publica, pnc""tl..,. perteetamente dentro de las

facultades que cor responden al Ejecutivo en relacion con las empreaas de trans­

porte por Ierrocnrril.

EI articulo 'l19 del C....digo de Corn=rcio, sornete a las vias ferreas, como
emp resar ios publicos de trunsportes que son, no solo" los preceptos que legislan
sobre el contrato de tranaporte sino tambien a 103 reglumentos que se dicten para

regularizur el ojercicio de 8U inductriu. Estos reglamentos Bon rnunifiestamenre
diversos de lOB reglameutos y auuncios de la propia empresa, que meuciona el

artu-ulo :!:!O, no son r..glamentos que la empresu se cia, sino a los euales queda
sujeta, tienen per objeto regularisar el ejereicio de la industria de trunsportes,
deben ser dictndos pOI' Ia autoridad publica.

EI Codigo de Cornerclo en BU articulo 2:l:! cuida de expresar que sus dispo­
sieiones no dprugan la ley de Polieia de Fer roearrtles, y como esta ley senata al

Presidente de la Republica como la autoridad a quien compete el control y vigi­
lancia del servieio fPITO\'iario, es logico eoncluir que a ,H pertenece, aparte de

sus utribueiones ordlnarias para realamentar toda ley, la Ineultad de dictar los

reblameutos que menciona el Codigo de Comercio y que deben tender a la regu­
larizacion de la industria de transportee hechos pOI' empresarios publicos.

Sentado este antecedente, '1ue no nos pareee discutible se lIega con faellldad
a Iii cunclusion que antes anunciabamos, esto es, que dentro de la faeultad del

Hoblerno se comprende la de lijar 0 dispone,' que se "jen plazos de transportes, si
los estima necesarios para que la industria sea ejerclda ell los terminos regulares
'1ue de8ea In Ipy.



EL PLAZO DE TRANSPORTE DE LOS FEItROCARR1LE� 279

Lo que dejamos expuesto, en nuestra opinion, estA de acuerdo con 10 que se

estableee en la recordada ley de Policia de Ferrocarrttes de 6 de Agosto de 1�62,
que ha querido, segun expresv en su articulo 1.°, que los Ierroearrlles construldoa

por el Estado 0 a virtud de conee-ion 0 autorizacion suyas, esten sujetos a las

preacripciones legales sobre eaminos publtcos, y que queden sometidos a la vigi­
lancia, inspecclon y control gubernativa. As! eI articulo 21 dispone qlle es obliza­
cion de toda empresa de terrocarrll proveerse de los elementos necesarios para
haeer el servicio de transporte en proporcion a la actividad ordiuariu de I�s

comuuicucionea entre los diversos pueblos que Iigare; obligaclon que reclproea­
mente Ileva envuelta III facultad de exizlr a la Empresa que se provea de los

elr-mentos que Ie sean necesarlos para haeer i�1 t!·i\.nqpol·te en las coudielones que
Is ley senrla. p,,,;,, esto, puode ser un medio fljar el plazo mas allti del cual no

pueda returdarse el tranaporte y que, excediendo �II (>1 hecho, importurta una

-lemostraeion de no ser sufieiente el materinl con que Sf> euentn.

S"hl'e todo esto, dernuestra la f'lClllt,\1 gllherllati,'a para tormul.u-fu exigen­
cia de que se trata, la disposieion quP s. contiem- en pi urtieulo 40 de la ley de

Polielr �- que Iaculru al Hohierno para exuminnr las condiciones ell que establezea

la Empresa que presmra sus servtclos y para que, ell EI caso de que esas condicio­

nes sean contrarias a los priucipios generales que dominan el contrato de trans­

porte 0 sujeraren la eonduecion a restrloclones y emb.rrazos que perjudiquen II la

eonvenienela publica, I'P [uiern a In empress para que las modiflque 0 modrucarlas

pOI' si ell el caso de que ella se negase a hacerlo 0 no I) hieiere en el termino que
se le senala,

Si-tal intervencinn encomienda lu ley al Gobleruo, noe pareee que no es sino

lin medlo de ponerla ell ejerclcio el que se udoptu ell el decreto sobre el que in­

formamos, el cual previene " las ernpres IS que el Hobiemo estimn contrario a la

eouveuienr-ia publk-u pi que 110 exist" fljado plazos dentro del eu.u deha hacerse

la «onduccion.

y rosultt dieha fijacion de phz," .le transportee tanto m.is corrforme con

la Ipy, cuanto que el articulo 52 hace expresa relerencia a ellos,

Reconocida Ia faeultad del Gobierno para hnponer la fijaeion del plazo, el
otro purrto sometido III informe del Couse]o, se resuelve como simple conseeuencia
del anterior, porque no se comprende una atribueicn sin medio para hacerla etee­

tiva, y porque el articulo 40 de In ley de Policia, como 10 hemos anotado antes,
autoriza ul Hobierno en el caso propuesto para requerir a la ernpresa sobre la

modtncacion que desee introducir, y para modificar pOI' si mismo, si aquel reque­
rlrniento 110 es acatado,

Santiago, 12 de Julio de 1!l16,-Fdos: CAItLOS ZANAltTU,,-,JUAN E, �IONTE­

HO.- El'l;��10 OltrUZAIt RO.TA8, -CAItLOS E�TE\,Ez,

AI senor llillistro de Ferrocarrtles.

(Uonduird)




