El plago de transporte de los ferrocarriles

(Continuacién)

34. De modo, pues, que los plazos a que se refiere el articulo 131 del Re-
glamento e3paifiol, y por consiguiente, el articulo 52 de la ley de Policia de Ferro-
rriles, son los de expedicion y entrega, es decir, aquel en que la mercaderia debe
despacharse, y que se cuenta desde la entrada de los efectos, y aquel en gue debe
entregarse al coneignatario, contado desde la llegada del tren.

Pero la ley de Policia no fijo estos plazos como lo hizo el reglamento espaiiol
y en su articulo 46 determiné las reglas a que debia someterse la expedicion de
las mercaderiae.

35. En vista de lo expuesto, parece innecesario insistir mias en que el articu-
lo 52 de la ley de Pulicia de Ferrocarriles no obliga a las empresaas a fijar plazos
para el trasporte.

36. Y si tal obligacién existiera ;(No pareceria natural que el (obierno la
hubiera impuesto desde luego y tan pronto como tuve ferrocartiles, en los suyos
propios?

Enrre tanto, en los Ferrocarriles dei Eatado jamés han existido los plazos de
transpoite y parece dudoso gque el Gubierno acepte respecto de ellos una innova-
cion que, sobre no tener un resultado practico apreciable, sélo sera un semillero
de pleitos

Notese la diferencia que hay entre aquellos ferrocarriles y los particulares
cuyo negocio depende de la mayor utilizacion que se dé al material de transporte
v de la mis rapida conduccién de la carga. Se explicaria la fijacién de estos pla-
zos en una empresa fiscal. Elia es innecesaria en una empresa particular.

3%. Los Ferrocarriles del Estado no sélo no han fijando plazos de transporte
sino que en algunos de sus reglumentos han consignado digposiciones como las si-
guientes: (Jofré, Boletin de Leyes y decretos sobre ferrocarriles, Tomo I, pig. 581).

<Art. 16. Plazo para remitir la carga. I.a Empresa no se compromete a re-
mitir 1a carga dentro de un plazo dado; lo hard a medida que lo permitan los
elementos con que cuenta para efectuar 2l serviecios,
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38. Respecto del Ferrocarril de Antofagasta a Bolivia exiaten, ademas, cir-
cunstancias de hecho de las cuales no es posible desentenderse.

Se trata de una larga linea internacional que atraviesa y sirve el cantdn sa-
litrero y que termina en un puerto absolutamente inadecuado para los embargues
y desembarques.

Las condiciones del trafico nunca pueden ser normaies, pués éste esta subor-
dinado a una continua acumulacién de carga, debido a la llegada simultanea de
los vapores, y como los elementoe que hay en el puerto, tanto fiscales como parti-
culares, para almaeenar las mercaderiag, productog del pais, ete., son muy defi-
cientes. para poder movilizar ia carga en el pluzo yue se fijara, la Empresa ten-
dria que proveerse de un equipo exajerado, que no estaria en proporeion a la
actividad ordinaria de la comunicacion fart. 21 N.» 2.0} v que seria un capital
muerto en periodos considerables de tiempo.

A esto se agregan las dificultades v demoras en el despacho y recepcioén de
la carga de intercambio de Bolivia, dehido a [as exigencias de las Aduanas. Ade-
mas las dificultades para el suministro de agua, carbon, ete., obliga a la Empresa
& aprovechar el maximo de la capacidad de sus earres y a no despacharlos con
poca carga.

39.—Para subsanar estas dificultades se ha insinuado la idea de que se fijen
plazos largos, que alejen las responsabilidader en que pudiera incurrir la Empre-
sa. No parece que esta solucion sea aceptable: a mas de que tal procedimiento no
es serio, redundaria en desprestigio-de la Empresa ante el piablice. Por otra parte,
pondria en manos de aquella el medio de eludir el propdsito de la ley de que no
haya preferencia en el transporte de las mercaderins ¥y que no se hagan distincio-
nes odiosas entre remitente y remitente Los empleados inferiores podrian come-
ter abusos dificiles de fiscalizar y se relajaria la disciplina y debida orgaunizacion
del personal.

r

4(r.—Algunas naciones extranjeras han fijado plazos de transporte, otras no.

En Francia, por ejemplo, la duracion del trayecto, para los transportes a
pequena velocidad, se calcula a razin de 24 horas por fraceion indivisible de 125
km. y en algunas lineas esta fraccion indivisible se extiende a 200 km. (Bedarride,
—De los Ferrocarriles bajo el punto de vista del transporte de pasajeros y de
mercaderias, —Tomo Il. pag. 449.)

En Inglaterra no existen ni han existido los plazos de transportes, °*

Es itil conover el resultado practico de uno y otro sistema.

41.—Frangueville (Del Régimen de las Obras Pablicas en Inglaterra, Tomo
IT. pag. 433). hace la siguiente comparacion entre los ferrocartiles de Francia e
Inglaterra:

«Por un lado plazo legal; por el otro ningin plazo fijo, sino tan sélo la expre-
8ién elastica de plazo razonable. Aqui, obligacion de recibir en todo tiempo cual-
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yuler mercaderia; alla, la facultad de rehusar el transporte de ciertos objetos, de
cerrar lag estaciones. Entre nesotroes, habito publico de servirse de las estaciones
de mercaderias como de almacenes de depdésito; en Inglaterra, extraccién inme-
diata de los bultos. Por una parte, gran importancia dada a los precios de los
transportes; alli, importancia superior dada®al tiempo. En Francia, en fin, control
de la administracion sobre las tarifas y los gastos accesorios; en Inglaterra, liber-
tad abscluta dejada a las compaiias de moverse dentro de los limites de un ma-
Ximum legal, respecto de aguellas, y de una suma razonable respecto de estos.»

<Y, como resultado general, mucho mas rapidez en el servicio en Inglaterra,
tirifas ménos elevadas en Francia, he a2qui, lo que en mi concepto, es imposibie
negar,»

42.—Refiriéndose especialmente a los plazos de transporte, diee Vigouroux
i Legislacion y Jurisprudencia de Ferrocarriles, Pag. 316).

«La aplicacion de las reglus que preceden sobre los plazos ha sido facilitada
por meldio de cuadros oficiales, que resumen la reglamentaeion.»

«Aunque ya muy extensos, los pluzos reglamentarios son mal obserrades: qué
dilerencia con Inglaterra, donde sin ninguna especie de reglamentacion, todos los
trangportes se operan mas rapidamente que los de gran velocidad en Francia,»

Santiago, 7 de Junio de 1916

Memorandam

el Ingeniero Jele de 1a secvion de Ferrocarriles Particulares del Ministerio del ramo

[.a Compania del Ferrocarril de Antofagasta a Bolivia hiu presentado al Go-
hierno si solicitud del dia 7 del es en curso scbre plazoes de transporte.

Antecedentes

Por decreto N.» 204 del 28 de Mayo de 1915, el (Fobierne, por razones que no
es del caso reproducir, reglamentd la ejecucion de diversos articulos de la ley de
Policia de Ferrocarriles relacionados con las tarifas y sus condiciones de aplica-
cion, Para cumplir con [o dispoesto en el articulo 52 de la citada ley exigié que
entre los documentos que deben figurar en las tarifas y reglamentos, se incluyeran
el plazo de transporte, es decir, el tiempo maximo que debe trascurrir entre el
momentyv de recibir 1a mercaderia en la estacion de origen y el de entrega al con-
signatario en la estacion de destino.

En atencidn a lo dispuesto en dicho deereto, las diversas empresas ferrovia-
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rias del pais se han preocupado de preparar sus nuevos proyasctos de tarifas y
reglamentos. Hausta la fecha han sometido a la aprobacién suprema estos nuevosa
proyectos, emmcomplieta armonii con las disposiciones del citado decreto N.o 204,
las giguientes empresas:

Caleta Buena Puente Alto al Volean

Longitudinal Norte Rancagua al Teniente

Red Central Norte General Cruoz a la Cordillera

Taltal Concepcion a Penco

Tocopilla Ceancepceion a log Rios de Curanilahue
Tiazandino por Juncal Trasandino por Antuco

Llano de Maipo

Han solicitado prorroga de 3 meses, a causa de retardo eaperimentiado en
las consnltas de detallea con sius respectivos directorios, las ¢ mpanias de los Fe-
rrocarriles de Iguique y de Arica a Taena. (1 El ferroearril de Junin ha presen-
tado también su proveeto pero ha sido objetado por deficiente. (1)

La Red Central de los Ferrovarriles del Estado debera presentarlo antes del
100 de Agosto en vista del decreto (que le ordend transformar a 18d. los precioa
estipulados a 10d.

Solo quedan, en consecuencia, los ferrocarriles de Arica a La Paz, de Carri-
zal y de S8an Martin con el de Caleta Coloso que administra la misma Empresa
del F. C. de Antofazasta a Bolivia, que no hayan dade atin eumplimiento al ex—
presado decreto sin huber obtenido antes la prorroga correspondiente.

El Ferrocarril de Antofagasta a Bolivia, presentd, con fecha 16 de Marzo
ultimo, su provecto de nuevas tarifus y reglamentos sin ajustarse extrictamente a
los preceptos dei citado decreto.

Por oficio N.,» 339 del dia 29 del miamo mes, el Gobierno formulé diversas
observaciones il mencionado provecte y requirio a la Compania para que diera
cumplimiento a lo dispuesto en el decreto N.* 204 en orden a la inclusion de los
referidos plazos de transporte en sus cuadernos de tarifas y reglamenios.

En respuesta a dicho oficiv, la Compania presentd su solicitud del 27 de
Mayo préximo pasado, en la cual manifiesta haber dado satisfactorio cumpli-
miento a la parte final de ese oficio ¥ hace referencia a la posibilidad de expedir
decreto aprobatorio de las tarifas y reglamentos, dejando para resolucién posterior
la cuestidn relativa a los plazos de transporte, sobre los euales ofrecié presentar
«un memorandum que pueda servir de base al estudio de esta materias,

{1) Las nuevas tarifas y reglamentos de estas Empresas han sido ya aprobadas por el go-
bierno. N. dela R.

17
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Dicho memorandum es el que se acompafia a la nueva solicitud del dia 7 del
mes en curso,

Tarea larga es la de seguir paso a paso la argumentacién de la Compania;
gin embargo dada la importancia de ia cuestion, cree esta Seccion que hay eonve-
niencia en ocuparse con algin detalle de los puntos principales. Al hacerlo se-
guiremos el orden de a numeracion adoptada en el memorandum de la Compania.

Nuameros | a 7.— ILa obligacién de las empresas ferroviarias de establecer
los plazos de transporte nace del articulo D2 de la ley de Policia de Ferrocarriles,
y el Gobierno ha resuelin hacerla cumplir ordeuando que dichos plazos se con-
sulten en los reglamentos, ya yue segun la ley {articulo 220 del Cidigo de Comer-
cio) el contrato de transporte se entiende ajustade bajo las condiciones yue con-
tengan los reglamentos ¥ anuncios de la Empresa.

Al exigir a las empresus el cumplimiento de Ia citada obligaeion lesal, el
Gobierno ha cunsiderado que la implantacion de los plazous de transporte es indis.
pensable para que la conduccion no quede sujeta a restriceiones o embarazos per-
judiciales a la conveniencia puiblica.

En efecto, interesa al (iohiernn, como representaite de la colectividad, que
los transportes por las vias férreas se veritiguen con la reguiaridad y exactitud
indicada en la ley, que las mercaderias que se entreguen a las empresas no que-
den detenidas en las estaciones por mayor tiempo que el que prudentemente pue-
de aceptarse. Por esto mismo el articalo 219 del Codigo de Comercio sometio a
los empresarios pablicos de transporte, no sdlo a jas reglas de dicho Codigo ¥ a
las de la ley de Policia de Ferroearriles, sino gue también a los reglameutus gue
se dicten para regularizar ¢l ejercicio de su industria. Y como es innegable yue
un medio expedito y adecuado para regularizar esta industria se encuentra ¢n la
implantacion de los plazos de transporte, se sigue yue aun cuaudo la ley de 1h62
no contuviera la disposicion del articulo 52, el (iobierne habria podido imponer
a las empresas la obligacion de fijur dichos pluzos.

Los principios generales que dominan el contrate de transporte establecen un
plaze expreso o una condicion subsidiaria: la de efectuar el transporte en el primer
viaje que se emprenda allugar de destine, en easode no haber plazo fijado (are. 192
del C. de Comercio) Pero con respecto a lagempresas e ferrocarriles, esns principios
generales exigen el plazo expreso (Art. H2de la iey de 1%62. La condicién subsi-
diaria, que materialmente no podria ser cumplida de un modo general por lus em-
presas de ferrocarriles, queda solo aplicable para aquellos empresarios de trans-
porte que no esten sometidos ala ley de 1862 (empresas de carruajes, carretonajes,
transportes maritimos, etc).

Fn definitiva, si la fijacidn de plazo de transporte no es esencial en el con-
trato ajustado con un empresario cualguiera, lo es cuando tal empresario de
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transporte es un concesionario de ferrocarril, sometido a los preceptos de la ley
de 1862,

Se desprende de lo expuesto que no solo €8 contrario a la conveniencia pu-
ubliea, sino yue también a los principios generales que dominan el contrato de
transporte, el hecho de que no se dé cumplimiento a ia obiigacion legal de fijar
los plazos en cuestion. En consecuencia, el (iobierno puede ejercitar la atribucion
que le confiere el articulo 40 de la ley de 1862, desde el momento en que, usando
de su Tacultad eonstitucional de reglamentar la ejecucion de las leyes, ha ordenado
yue dichos plazos se fijen en los cuadernos de tarifas y reglamentos, en los cuales
ge encuentran las demas condiciones en que se presta el servicio.

Y para hacer el requerimiento a que se refiere el citado articulo no es nece.
gario que se trate de modificar una condicion establecida por la Empresa, basta
que se trate de agregar una que falte y cuya ausencia contrarie los principios
generales a4 que hemos aludido, o sujete la conduccion a la restriceion de efectuarse
cuando la Empresa pueda buenamente hiacerlo, porque esto es contrario a la con.
veniencia puiblica,

La expresion legal de modificar las condiciones fijidas por la Empresa no
tiene, segin ol sentilo natural y obvio de la palabra, el aleance restringido de
reformar una u otra condicion escrita, sino el alcance amplio que comprende
tanto la veforma de lis condiciones propuestas ¢como el agregado de las que hagan
falta y la supresion de las que esten de mas. La practica confirma esta interpreta-
cion pues el Ejecutivo ha ordenado, por decreto, agregar clausulas en los regla-
entos de las Empresas y tal orden ha sido acatada. (Decreto num. 3t del 7 de
febrero de 1916).

No es tampoco necesario que el Gobierno haya recibido quejas, que ante él
se hayan formulado reclamos, que lo impelan a adoptar medidags coercitivas. El
cumplimiento del deb r del (fobierno de controlar la explotacion de los ferroca-
rriles, de reglamentar el ejercicio de la industria de transpoites, de dictar Jas
regias de ejecucion de los preceptos legales, no requiere la previa reclamacion de
los usuarios de tales vias de comunieacion contra los procedimientos de las em-
presas que las explotan.

Por el contrario, el Gubierno debe 1nticiparse a tomar las providencias del
caso para evitar que el servicio que prestan las empresas ferroviarias dé ocasion
a reclamos. Como en los demas ramos del servicio priblico, es mui preferible que
la acecion del Gobierno sea mas bien preventiva que correctiva.

Por lo demas, nadie ignora gue en todas partes tales reclamos no se formuian
por temor a la autoridad misma de que estan investidas las empresas. Es este un
hecho universalmente reconocido que en los paises en que se ha dispensaiio 4 los
concesionarios de ferrocarriles la mayor libertad de accion, como Inglaterra y
Eatados Unidos, ha conducido a reaccionar con relativa violencia contiriendo al
Bord of Trade, en la primera, y a la Insterstate Comerce Comission, en el segundo,
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facultades de control tan amplias como no 8¢ encuentran en otros paises. Asi en
Eatados Unidos la expresada ¢omision puede llegar a imponer por si misma una
tarifa en sustitucion de otra que no considera razonable y justa.

Por lo que a esta Seceién respecta, no ignora gque los usuarios de los ferro-
carriles del pais, no hun estado del todo satisfechos del esmero gastado por algu-
nas empresas en la atencion del servieio, ¥ cuando a alguno se le ha indicado gue
presente sus quejas en forma, la respitesia invariahle ha sido de que no le con-
viene atraerse la hostilidad de la Compatiia. Este temor es natural en uun pais en
que el eontrol del Estado en la explotacion de las vias férreas no se verifica con
la amplitud qu» en Francia, en Argentina ¥, en geuneral, en la mayor parte de los
paises, Para contrarrestar esta situacion, lo menos que el (obierno puede exigir
de los concesivnurios es gue, cumpliendn con la ley, veritiquen loa transportes
dentro del plazo determinado de antemano v bajo pena de ineurrir en la devolu-
cién de parte del Hete en caso de retardo en la conduecian,

Del texto del decreto nimero 24 se desprende claramente gque el Gobiernu
ha fundado en el articulo 52 de la ley de Policia de Ferrocarriles la exijencia de
yue las empresas incluyan en sus cuadernos de tarifas v reglamentos los plazos
de transporte, senalando de este modo Ia forma en g'e debhen cumplir con aguel
precepto legal.

Alora bien, desde yne la Empresa del Ferroewril de Antofagasta se abstiene
de satisfacer esta condicion, el (Gobierno usa de Ya facultad que le otorga el ar-
ticuln 4 de aquella [ex reguiriéndola para que la cumnpla. Ea todo,

Pero de aqui, v contrariamente a lo expuesto por la Compania en el memo-
andum de jue nos ceupamos, no deduee esta Oficing que el (zuobierno haya fun-
dado en el articulo 40 de ia ley una nueva obligacion  gue trate de imponer a las
emypi esan,

Es cierto que un parti ‘ular cualgtiiera pue le rennneiar a los derechos eon-
feri los po1 las leyes con tal gue =olo miren al interés inlividual del renunciante
v que el articulo 46 de la ley del 62 autoriza al remitents para convenir en la
posaterzacion; pero no es menos eierto gue lod concesionirios de .ferrocarriles no
pueden exonerarse de las obligaciones que las leyes les imponen,

Par vira parte, el convenio previe de postergeion no afecta sino a los inte.
reses de quien conviene en ello y estoa ii.teresas pueden renunciarse; pero de aqui
no podria coneluitse yue no es una cuestion de conveniencia piblica el que los
transportes se efectien dentro de plazns prefijad s, aun enando uno o muchos re-
mitentes puedan renunciar a dicho plaze, )

[ conveniencia publica esta aqui representada por los usuarios de las vias
férreas a quiénes, de un modo general, interesa gue las mercaderias que entregan
en las estaciones sean transportadas con la oportunidiad gue exigen las relaciones
comerciales. El consentimiento de un remitente para aceptar la postergaciéon no
perturha ese interés general y es por consigniente posible dentro de fos términos
de la ley.



EL PLAZO DE TRANSPORTE DE LO8 FERROCARRILES 261

Nitmeros % a 10, — Ante todo serid neeesario repetir que el decreto ntimero 204
no ha impuesto a las empresas una nueva obligacién sinv que ha exigido el cum-
plimiento de la que establece el articulo H2 de la ley de 1862,

Condicién indispensable del piazo de transporte es la sancion por incumpli-
miento, como esla establecido en todo los paises y eomo lo consultan también los
reglamentos de las empresas ferroviarias del pais sometidos en los Gltimos meses
a la aptobacion suprema. Aparte de esta sancion especial queda It general esta-
blecida por las leyes, y a este respecto el articulo 206 del Codign de Comercio se.
fala la pauta por adoptar.

Para confirmar lo que heinos expuesto, no esta demas recordar la Conven-
cion internacional de Berna para el transporte de mercaderias por ferrocarril de
14 de Octubre de 1800 que fija, en su articulo i4, los plazos de transporte, declary,
en su articulo 34, responsuble ul ferrocarril por lus perjuicios caurados a lng remi-
tentes por incumplimiento del plazo, vy que, en su articulo 4%, da derecho a los remi-
tentes para reclamar una patte del precio de transporte en caso de retardo en el
plazo, sin que tenga gue acreditar gue ha experimentado perjuicio por tal retardo.

La eecala de devolucion de parte del et estableciia en esa convencion es
ia misma recomendada en ¢l Memorandum de esta Seceion, de fecha 1 0 de Abril
de 1405, ¥y la mismu adoptuda por las empresas ferroviarias de nuestro pais en
sus nuevos reglamentos sometidos a la aprebacion del Gobierno de acuerdo con
las disposiciones dei decreto numere 244,

Es indtil agregar que esta convension ha sido ajustada entre Alemania, Aus-
tria Hungria, Bélgica, Dinmnarea, Francia, Ialia, Luxemburgo, Paises Bajos, Ru
mania, Servia, Rusia, Suecia y Suiza, ¥ que todos estos paises, asi como también
otros que no forman parte de la convencion, tienen establecildos los plazos de
transporte para el tratico interior.

Podriamos citar la ley Suiza (art. 62, la Italiana (art. 403, la Rumana art.
428), la Rusa rart. 110}, el reglamento Aleman jart. 44}, ete | ete., yue, en caso de
incumplimiento del plazo de transporte, acuerdan una indemnizacion al remiten-
te, con independencia del 1ezarcimiento de perjuicios materiales si los hubiere,

Numero 1].— Relacion estrecha existe entre los plazos de transporte v la obli-
gacion impuesta por la ley a toda «empresa de proveeria de los elementos necesa-
rios para hacer el tervicio de transporte en proporeion a la aetividad ordinarin de
las poblaciones que ligares, obligacion enyo cumplimiento no podria controlarse
por el medio inspectivo yue sefiala el articulo 22 de la ley de Policia de Ferroca-
rriles.

La inspeccion podiia muy bien comprobar que los transportes se electuan
con la regularidad de los itinerarios de los trenes establecidos, que se respeia el
orden de inscripeidn en los registros, y, sin embargo, no efectuarse en la propor-
cton que yuiere la ley, sin que hubiere para juzgar de la cuestion ninguna uni-
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dad de medida que no esté sujeta a la apreciacion personal del inspector y del
Empresario.

Un tren diario que marcha con la regularidad de los itinerarios, que recoje
las mereaderias en el orden de procedencia legal, puede, sin embargo, dejar dete-
nidos algunos productns en ciertas estaciones durante muchos dias. Dos trenes
diarios podrian baatar para que ese estacionamien:o se reluzca en proporcion
considerable, con trea trenes diarios reducirse ain mas, y Ilegar a tener poca im-
portancia con cuatro trenes diarios. Ahora hien, la Empresa debera proveasrse “de
elementos, para cuuantos trenes dinrios?. . . ;londe se encontraria, sino en el campo
de la apreciacion, la uni jad de medida para juzgar si la empresa cumple o né con
el incigo 2,0 del articulo 21 de la ley de 18627

Por el contrario, estublecido loa plazos de transporte, ila medida queda Glja e
incontrovertible: ;Mumple la Empresa con dichos plazos? Es porque dispone de los
elementos gque le exige la ley. ;No cumple con dichos plazos? Es porgue no dispo-
ne de log elementos necesarios

N 12.—Toda empresa debe efectusnr con regularidad v exactitud el trans-
porte de mercaderias, dice el articulo 41 de la ley de 1862, Con regularidad, es
decir, en periodos fijos ¥ conocidos de tiempo, o sea segin itinerarios prefijados
de antemano; con exactitud, que es sindnimo de puntualidad v quo quiere decir
hacer las cosas justamente a su tiempo y s8in retardarlas. En qué tiempo?...En el
que estuviere fijado de acuerdo con el articulo 52 de la ley.

Es decir, pues, que para apreciar si la Empresa ha ejecutado el transporte
con regularidad y exactitud la ley proporeciona a los usnarios del ferrocarril, junto
con los elementos a que se refiere la Cia. como los linicos establecidos por los ar-
ticulos 46, 33 v 34, otro impreseindible: el de que el transporte se efecitie dentro
de un plazo prefijado. Hacer abstraccion de este iltime, equivale a imaginar como
establecido por la ley un sistema inarmodnico con los hechos reales.

En efecto, squé importa a los usuarios de una via férrea que Ia empresa ten -
ga en servicio uu cierto niimero de trenes que transportan las mercaderiaa de la
estacion A, B o C en el orden de preferencia que indica el artieulo 46, que partan
a la hora ptefijada segin lo exige el articulo 33, que sigan en su marcha la velo-
cidad y el itinerario prefijade de antemano como lo establece el articulo 34, sisus
mercaderias permanecen detenidas en dichas estaciones o en las D, E, F; ete. por
mavor tiempo que el que a eilos interesa en atencion a sus relaciones comercia-
les¥ ;Quedaria asi satisfecha la eonveniencia publica que exige de las vias de co-
municacién servicios gue no entorpezean el desarrollo del eomercio y 1a prosperi-
dad de las industrias? Evidentemente né. Lo que importa a la conveniencia pi-
blica es que las empresas tengan en servicio el nimero de trenes necesarios para
que las mercaderias se transporten dentro de plazos conocides de antemano por
los interesados para que puedan tomarlos en cuenta al elegir el momento en que
deben entregarlas en las estaciones.

N. 13.—La oblizucidon que senala el articulo 222, N.¢ 3 del C. de Comercio a
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los empresarios piiblicos de transportes no es la sola que imprime caracter a
nuestra legislacion sobre la materia. Obligados a «<emprender y concluir sus via-
jes en los dias y horas que fijaren sus anuncios»; es deeir, obligadas las empresas
ferroviarias a cumplir con los preceptos de los articulos 33 v 34 de la ley de 1862,
no estan menos obligadas a transportar las mercaderias dentro de los plazos fija-
dos en cumplimiento del articulo 52 de dicha ley.

Son estas obligaciones simultineas las que dizenan la indole de nuestra le.
gislacion. Prescindir de la segunda equivaldria a entregar la conduccion a los aza-
res de la simple voluntad de las empresas, y esto no lo ha querido el legislador,
ni es lo gue conviene a los intereses de la colectividad.

Nos. 14-19 y 16.—Se pretenderia demostrar que la fijacion de plazos de trans-
porte es inconciliable con el precepto del articulo 46 de la ley del 62 que deter-
mina el vrden de preferencia para la conduceion. Sin embargo nada mas contra-
tio a la realidad.

Desde luego, dentro de un plazo dado se puede transportar las mercadetias
entregadas por diversos remitentes segun el orden del registro, con la soia condi-
vijn de que todas esas mercaderias lleguen a su destino antes de expirar el plazo.
El momento en que este empieza a contarse no entorpece el procedimiento y es
regla universal fijar ese momento inicial a lag 12 P. M. del dia en que se otorga
el boleto o carta de porte. La Convencion de Berna, antes citada, fija también este
momaento inicial (N.o D del art. 14).

Que no se contraponen las ideas de orden de preferencia y de plazo de trans-
porte queda de manifiesto con el hecho de que esos dos preceptos coexisten en
las legislaciones de otros paises.

Por ejemplo, Ios articulos 218 y 22i) del Reglamento Jeneral de Ferrocarri-
les de Argentina (10 de Septiembre de 1894) son analogos a los articulos 46 y 47
de nuestra ley, y en el articulo 222 de aquel reglamento estan expresamente fija-
dos los plazos de transporte. La Ley de Ferrocarriles de Argentina (24 de No-
viembre de 18{1) ne contiene, por lo demas, otra disposicidn sobre plazo de trans-
porte gite la del articulo 49, analoga a la del articulo 52 de nuestra ley,

Et Cahier de Charges Frances contiene, en el inciso 3.0 del articulo 49, la
clausula de que las expediciones con un mismo destino tendran lugar segin el or-
den de inscripeion, en la estacion de parttda, en el vegistro que se ordena llevar
por el inciso 2. del mismo articulo. Abora bien, el articulo Mt de dicho Cahier de
Charges fija los plazos de transporte, autoriza una tarifa especial reducida para
guienes acepten plazos mas largos que los establecidos para la pequena velocidad,
v acepta también una tarifa intermedia entre la de grande y de pequena veloci-
dad, cun plazo de transports intermedio entre los de grande y de pequeia veloci-
dad.

En Espaiia, las expediciones se efectiian dentro de las 48 horas de recibirse
las mercaderias, segun el orden del registro, salvo que el remitente consienta vo-
luntariamente en su postergacion 'Arts. 125 y 113 del Reglamento del 8 de Sep-
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tiembre de 1878) y dentro de plazos fijos de transporte segun lo veremos mis ade
lante (Ver N.v 20 a 3u). Por lo demis, las empresas pueden reducir los precios de
tarifas en favor de quienes acepten plazos de transportes mias largos (Art. 131
del mismo reglamento).

Que el plazo de transporte contrihuye a asegurar el cumplimiento dei arti-
culo 46 de la ley del 82 es ficil de comprender. En efecto una via férrea tiene se-
nalados diferentes puntos, 1a8 estaciones, para recibir las mercaderias. Sin plazo
de transporte, la empresa puede transportar todos los articulos de ciertas y deter-
minadas estaciones segin el orden del registro en cada una 48 ellas y postergar
el trausporte de los articulos entregados en otras estaciones, con evidente perini-
cio de los interesados. Se convierte asi en arbitro y duetio de una situacion perju-
dicial a la conveniencia publiea, favoreciendo las relaciones comerciales de una
regiéon con desmendro de los intereses de otra. )

Por el contrario, estublecidos los plazos de transporte, la Empresa se vé
obligada a recoger de todas las estaciones Jas mercaderias que debe tranaportar,
giguiendo en cada una el orden del registro, y con tal actividad que el transporte
de ninguna mercaderia se efectile con retardo: porque, en tal*caso, incurre en la
indemnizacion que sus propios reglamentos establecen como sancién logica e ine-
vitable de su descuido.

Se vé, pues, no aolo 1a posibilidad gue desconoce el Memorandum de la Cia.
en el nimero 15, sino la realidad del hecho de que el plazo de transporte ase-
gura el cumplimiento del precepto lezal en las diversas estaciones de la linea ¥
no solamente en lus que la empresa quisiera favorecer.

—-Verdad que el articulo 46 establece, como una salvedad al orden de pre-
ferencia, el easo en que ol remitente convenga en la postergacion. Pero eata acep-
tacion del remitente no impide que existun plazos de transporte, no contraria el
precepto del articulo 52, En la practica ferroviaria es corriente que se entreguen
mercaderias en las estaciones para ser transportadas cuando e] solicitante lo in-
dique; las empresas hin establecido una tasa por estas mercaderiag en deposito v
no otorgan la carta de porte o holeto sino el diz en que el remitente lo solicita. Ll
plazo de transporte empieza entonces a contarse desde las 12 P. M. de dicho dia v
rdesde ese momento empieza a sprtir sus resultades practicos,

Pero de que algtin remitente acepte la posteigacion en el orden de prefe-
rencia que le corresponde no puede concluirse que todos convendran con la em-
presa en dicha postergacion; salvoe que se quiera confesar que la autoridad de
gue las empresas ferroviariag estin investidas se ejercita en la forma inconve-
niente de obligar a los usuarios del ferrocarril a someterse, de buen o de mal
grado, a sus decisiones.

No puede concluirse tampoco gue porque umn remitente consienta en la
postergacion, esto implica forzosamente que renuncia al plazo de transporte, pues
no giempre la posposicion en el orden en que debe hacerse la expedicion impliea
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un aumento del plazo de transporte, ya que, como antes se ha dicho, dentro de
un mismo plazo, se pueden acarrear las mercaderias de diversos remitentes, se
cumpla o no con el orden del registro,

Niumero 17 a 149.—8i es concebible yue pueda vonvenirse con la empresa en
la fijacion de un plazo determinado para el transport~, es porque, como autes lo
hemos dicho, se pueden cumplir los plazogs de transportes sin contrariarel orden
de preferencia establecido por el articulo 46, o sea porgue, contrariamente a lo
que sostiene la Compaiiia en el namero 16, ambos preceptos estin lejos de ser
inconciliables y se eumplen en la practica ferroviaria de gran namero de paises,
como antes lo hemos visto.

Dentro de este orden de ideas, no esti demais ohservar gue, en diversos pai-
ses, esta prohibido todo convenio particular entre las empresas y los remitentes. Lo
estd también entre nosotros desde el momento en gue el articulo 220 del Cédigo
de Comercio dispone que el contrato de transportes con empresarios pliblicos se
entiende ajustado hajo las condiviones yue contengan los reglamentos y anuncios
de la empresa»; sin ytie este precepto permita modificar tales condiciones, aun-
que si agregar otras segun las circunstancias; pere otras que no alteren la arifa

Art. B0 de la ley de 1862), Y la tarifa po comprenae solo la serie de precios de
transporte y demas tasas, sino que también las condiciones de aplicacion de tales
precios y tasas aecesorius.

KEsta prohibicidn de alterar las condiciones legalmente establecidus y segin
las cuales las empresas prestan sus gervicios al publico,obedece a la necesidad de
asegurar el igual tratamiento a todos los usuarios de la via férrea. Desade el pun-
to especial en que nos ocupamos, en Francia, por ejempln, esta resuelto que es
ilicita toda convencion gue disminuya para un remitente de una manera ticita o
expresa los plazos reglamentarios de transporte, a

El prineipio de igual tratamiento a todos los remitentes es sostenido en
nuestra legislacion, como en las de todos los paises civilizados, por razenes ohvias
y que no es indispensable recordar, tanto menos cuanto yue esta Seccion ha trata-
do detenidamente este asunto en .el memorandum redactado con motivo de la
ultima visita al ferrocarril de Arica a la Paz.

Ahora bien, si no hubiese un plazo de transporte pretijado, sino que las empresas
pudieran convenirlo en cada vaso con el interesado, aquel principio caeria a tie-
rra y en cambio se entronizaria la autoridad omnimoda de la empresa para favo—
recer a unos con el beneficio del transporte mas rapide y perjudicar a otros efec-
tuando mas lentamente el acarreo de sus productos. Y esto sin faltar al orden del
registro pueste gue la empresa podria acarrear en dicho orden todoa los articulos
entregados en las estaciones A o B, sin movilizar una tonelada de los entregados
en lar C, D, E, etc. De donde se desprende que el plazo de transporte es un com-
plemento indispensable del preeepto contenido en el articulo 46 de nuestra ley
del 62.
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Sin ellos quedaria sin aplicacién practica el deseo del legislador de que la
tarifa—o sea la eerie de precios y sus condiciones de aplicacion—se aplique ge-
ralmente y sin que se pueda hacer otra excepcién que la de reducir el precio
cuando la condicion de efectuar el transporte en un plazo prefijado se modifique
aumentando dicho plazo, o cuando el interesado se obligue a proporcionar ua
minimo de touneladas de carga.

Esta modalidad, no es por lo demas, exclusiva a nuestro pais: la prictica
ferroviaria acepta una tarifa general para los transportes por gran velocidad y
que se deben efectuar dentro de un plazo determinado, otra tarifa, generalmente
inferior, para los trantportes por pequena velocidad y con un plazo de transporte
mayor, y tarifas especinles, a precio inferior a este ditimo, para articulos especial-
mente designados con plazo de transporte mayor que el fijado para la conduceion
por pequeiia velocidad.

De este modo el remitente se encuentra en situacion de elejir la tarifa segon
la urjencia que tiene cn que se verifique el transporte de la mercaderia que entre-
ga a Ja empresa Desde el punto de vista de la conveniencia puablica, esta moda-
lidad constituye un medio de aumentar la utitizacion del ferrocarril, puesto que
hace posible el transporte de articulos para los cuales Jos precios de la tarifa
general o normal serian prohibitivos y para los cuales la mayer o menor rapidez
0, mas claro, el tiempo mis o menos largo que medie entre la entrega de la mer-
caderia en la eatacion de origen y la recepcién en la de destino, tiene una impor-
tancia secundaria,

Nimeroa 20 a 23—Sostiene la Compaiia que cualquier obligacion gue se

imponga a las empresas ferroviarias no puede nacer sine de un precepto impera-
tivo de la ley. Se olvida al plantear esta tezis que una empresa de {errocarril es
un concesionarino de vhra pablica investido de los derechios que 1as leves y regla-
meutos confieren a la administracion en materia de trabajos piblicos y sometida
4l mismo tiempo a las < bligaciones que para la administracion se derivan de di-
chas leyes y reglamentos.
. 8 olvida yue como tal eoncesionario de obra ptblica ha recibido del Estado
el derecho de percibir ciertas tasas de quicnes utilizan la via férrea, tasas yue el
Gobierno esta facultado para aprobar previamente, para reglamentar sn aplica-
cion v fijar las condiciones en que las autoriza. Y que desde este punto de vista,
v siendo el plazo de transporte una condicion de la tarifa, el Gobierno puede,
aungue la ley guardara silencio al respecto, decir apiurho o autorizo cobrar tales
o cuales tasas por los transportes sometidos a la oblizueion de ser efectuados
dentro de tales o cuales plazos.

Olvida, tambien, que, como empresario pliblico de transporte, esti sometido
tanto a los preceptos legales que rigen sobre la materia ¢como a los reglamentos
que se dicten para 1egularizar su industria (Art. 214 del C. de Comerciol.

Pero en el hiecho, atin cuando el (3obierno pudv haber creado una pueva
« bligacion para las empresas, exigiéndoles fijar los plazos de transportes y fun-
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dandose en una u otra de las circunstancias anteriores, no necesité hacerlo por-
que la obligacion existe, esta geilalada por el articulo 52 de la ley de Policia de
Ferrocearriles. Se limitd, pues, a ordenar la forma en gue esa obligacion debia
ser cumplida.

Numeros 23 v 24.—Hemos visto también que la regla del articulo 46, a que
se refiere la Cia. en e) N.» 23 de su memorandum, lejos de ser inconciliahle con la
del articulo H2, se armoniza con ella y coexiste en nuestra legislacion como co-
existe en las legialaciones de otros paises. )

Segiin la Cia. el gistema que establece la ley del 62, respecto a la exactitud
o puntualidad en los transportes, descansa en los preceptos de los articulos 46, 33,
34, 36 v 42,

Hemos visto ya como el articulo 46 no contraria la idea de plazos de trans-
portes.

Los articulos 33 ¥ 34 no hacen sino confirmar el precepto del articulo 22
N.» 3 del C. de Comercio, sefialando la manera como ias empresas de ferrocarri-
les deben cumplir con dicha regla, dada la forma especial en que se efectia el
transito por lus vias férreas; el articulo 35 se relaciona con los itineravios, velo-
cidad de los trenes en las diveraas gecciones de la linea, ete., desde el punto de
vista de la seguridad del trifico ¥ no tienen otro alcance que el de una medida
de prevision, en resgnardo de la vida de pasajercs v empleados y de la debida
congervacion de log articulos porteados. No tienen estos preceplos otra relacién
con el tiempo gue debe transcurrir entre la recepeiéon de las mercaderias en la
estacinn de origen y la entrega en la de destino, que la de tenerse que contem-
plar, al fijar este tiempu, las caracteristicas de [a linea que son las que determi-
nan la velocidad admisible para los trenes. !

El limitado derecho que otorga el articulo 42 no obsta para fijar los plazos
de transporte, y es por el contrario armonico con éstos. Como antes lo hemos di
cho, la practica ferroviaria acepta dos tarifas: la una para la conduccién por gran
velocidad con un plaze determinado de transporte, ¥ otra inferior para los aca-
rreos por pequefia velocidad y con plazo de transporte mayor,

Por otra parte, el citado articulo 42 limita el derecho del remitente para
exigir que se le transporten por gran velocidad otroa bultos que los seflalados
por la ley ¥ que ella denomina encomiendas; pero no impide a las empresas que
acepten bultos no incluidos entre loe que define Ia ley y que por el transporte de
etlos cobren un precio mayor que el fijado para la pequefa velocidad. Es, por lo
demas, la practica seguida por las empresas del pais a imitacién de la practica
extranjera.

Pero, aceptado un transporte de carga a tarifa de gran velocidad, no queda
la Empresa obligada a efectuar el acarreo en un tren de pasajeros; por el con.
trario, queda ella en libertad para elegir el tren en gque transportard la mercade-
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ria, ya que la unica obligacion contraida es la de realizar la conduccién dentro
del plazo que corresponde a la tarifa por gran velocidad.

Segin la Cia. el sistema establecido por la ley es claro: colocar ias merca.
derias en los cairos conforme al orden de preferencia y transportarlos en los
trenes coufuime a los cuales la Emypresa establece el tiempo que ha de emplearse
en cada viaje, 0 en un plazo convenido eon el remitente. Es decir, que segiin la
Cia. las mercaderias pueden quedarse detenidas en las estuciones A, B, o C todo
el tiempo yue ella yuiera, con tal que al transportarla siga el orden del registro
en la estacién D, por ejemplo; en otros términos que no tiene plazo para cargary
transportar las mercaderias, Pero entonces, ses una frase sin sentido la del ar-
ticulo 52 segin el cual se puede rehajur el precio de rarifa en favor de los remi.
tentes gque acepten plazoz mds largos yue los fijados para la condurcidn por trenes
de pequeite velocidad? ;Fs también una regla sin valor la del articulo 192 del C.
de Comercio, segiin la cual «no hubiendo pluze prefijado para cargar lax mercade-
rias, el porteador deberd reciirlas y conducirlus en el primer viaje que emprenda al
Tugar a que fueron destinadas? .

No se puede salir de este dilema: o hay un plazo gue eumplir o hay la obli-
racion de efectuar el transaporte en el primer vinje.

5i no exis‘iera una ni otra obliza~ion ;squé aplicacion tendrian los articulos
206 v 207 del Codigo de Comercio? ;A qué retardo aludirian etlos?

Materialmente, es imposible cumplir por las empresas ferroviarias la se-
gunda ohligacion que resulta incompatible con la especialidad del medio «de con-
duecion empleado; fuerza es entonces eliminarla y atenerse a la ptimera. Debe
haber, pues, plazos prefijados,

Ahora bien, este plazo prefijado ;es de libre deteriinacion entre los empre-
sarios v el remitente? No, porgue el articulo 52 de la ley, determina yue dehe
haber plazos tijades. No, porque el contrato de transporte se entiende ajustado
bajo las condiciones que contengan los reglamentos y anuncivs de la Empresa v
por consiguiente alli deben darse a conocer los plazos. No, porque la tarifa debe
aplicarse generalmente a tolios los que se sirven del ferrocarril ¥ siendo el plazo
una condicion de la tarifa, no puede variar sino en el caso que autoriza el articu-
lo 52. No, porque es contrariv a la cenveniencia publica dejar en manos de las
empresas una suma tal de poder que les permitiria convenir con un remitente un
plazo mas breve gue con otre yue pagza el mismo precio, introduciendo un factor
extrafio en el libre juego de las relaciones comerciales; y el Estado no podrin
atribuir & un concesionario en el cual ha delegadb una funcién soberana, un po-
der que ¢] mismo no podria ejercer sino con perjuicio de los intereses nacionales,
con desmedro de su propio prestigio.

Numero 26.— «Ahora bien, dice la Cia., si hay un temitente gue acepte que
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<gu mercaderia sea transportada con magyor lentitud que la que corresponda a
<los trenes de carga,. . .la ley permite gue cobre un menor fletes. Dajo de lado
las frases intercaladas porque no hay relacidn euntre mayor lentitud que la eo-
rrespondiente a los trenes de carga, y la poatergacidon o posposicion convenida
para efectvar la rewmisién, y porque la Cia. ba sostenido (N.» 23}, que el plazo es:
o el gue se hubiere convenido o el que corresponda a la grande o a la pequeiia
velocidad de los trenes.

Segun esto, aceptar un plazo mas largo que el fijado para la conduccion por
trenes de carga, significa aceptar que el tren que debe conducir la mercaderia
marche mas lentamente. Y como [a velocidad de los trenes esta fijada en los iti-
nerarios, y en cada caso no depende del acuerdo de voluntades entre el empresa-
rio v el interesado, ;yué efecto priactico tendria la frase de la ley?

Por otra parte, gue un tren marcha a mayor o menor velocidad, nada im—
porta al remitente. L.a velocidad de marcha del tren interesa al Estado, desde el
punto de vista de la seguridad pablica y a la Empresa desde el punto de vista de
tas condiciones econdmicns de la explotacion; al remitente interesa que su mer-
caderia llegue a su destino dentro de un periodo de tiempo fijo y conocido, sin
gue tenga para qué averiguar si el tren que la va a conducir correrd a tantos o
cudantos kilometros potr hora.

De la interpretacién que la Compunia pretende atribuir a nuestro régimen
legzal, se desprende que en un ferrocarril los trenes de carga correran en general
con eierto itinerario, con cierta velocidad de marcha, y que habria otros trenes
de carga con itinerarios mds lentos para aquetlos remitentes a quienes cobrara
tarifa reducida. Ahora bien, como la velocidad de lus primeros habra sido racio-
nalmente tijada en atencion a consideraciones de orden econdmico, resultaria que
la de loa segundos, en los cuales se pagaria un preciv de transporte inferior, mar-
charian a una velocidad menos conveniente, desde el punto de vista econémico.

Pour otra purte, como segun la Compaiiia el plazo es de libre determinacion
entre empresario y remitente, resultarian tantos itinerarios diversos para los tre-
nes de carga, como plazos distintos conviniera la empresa con los interesados. 'Y
estom itinerarios no tendrian fijeza alzuna, puesto que podrian convenirse ciertos
plazos eon los remitentes de hoy, ¥ otros diversos con los de manana, ete.

Todo esto, no habria para que daeirlo, es completamente exiraiio al régimen
de explotacion de las vias férreas. Y no se diga que ei convenin de plazo se veri-
ficara en el hecho mediante el convenio de postergacién, porque la ley habla de
plazos mas largos que los fijados para la conduccion, y no de plazo de expedicion
que es s0lo una parte del plazo total de transporte.

Noitese, ademas, que segin la teoria sustentada per la Compafiia, desde que
la ley no fijé el tiempo dentro del cual debe entregarse la mercaderia al consig-
natario en la estacion de destino, las empresas quedarian libres para hacerlo
cuando lo quisieran, sin que autoridad alguna pudiera compelerlas a seguir una
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norma de procedimiento uniforme para todos. Mientras tanto las Companiias tie-
nen establecida la tasa de bodeguje que cobran a los consignatarios que no reti-
ran las meicaderias dentro del plazo senalado en sus reglamentos. Es decir que
de este modo indirecto ellas se han fijado el plazo de entrega, que es parte del
plazo total de transporte, a contar deade la llegada de la carga a la estacion de
destino, porgue asi conviene a sus intereses; pero a lo menos una de las empre-
sas del pais se niega a fijar el tiempo de las otras dos partes del plazo de trans-
porte, porque no conviene a sus intereses. Esto constituye una desigualdad de
condiciones tanto mas inaceptable, cuanto que el consignatario incurre en el pago
de la tasa de bodegaje, sin saber de antemano cuando debe llegar la mercaderia
yue espera,

Numeros 27 y 24.—Desde que las palabras pluzos mds lurgos que los fijudos
para la conduccion por trenes de pequeiia velocidad gon claras y se entienden, segun
su sentido natural v obvio, no diviso la necesidad de recurrir a la historia de la
ley. Mis bien, desde gue se trata de una cuestion técnica propia del arte de los
transportes por ferrocarril, procederia atenerse al sentido que les dan los profe-
sionales en este ramo; y ese sentido gueda tan claramente detinido, como lo esta
en la ley, en las referencias que hemos hecho y que haremos acerca de la legisla-
eion de otros paises.

Sin embargo, deho confesar que no acierto a explicarme como la frase: une
conduccidn menos expedita de sus mercuderias podria corroborar la tesis de que
plazos mils largos yue los fijados para la conduecion por trenes de pequeiia veloci-
dad, quiera decir menor velovidad para el tren que debe conducir las mercaderias
de ciertos remitentes que la fijuda para los trenes de carga que transportan las
mercaderias de la generalidad; ni que estu interpretacion seu armonica con los
demas preceptos de la ley, ni con ia practica ferroviaria.

Nuimeros 29 a 35.—Interesante desde todo punto de vista, es la referencia
hecha por la Compaiiia a la legislacion espafiola, fuente de nuestra ley de Policia
de Ferrocarriles, Para justiprecrar el aleance e importancia congiderable de estas
referencias habra necesidad de completarlas, agregando otras que la Compaiia
no ba estimado conveniente a sus propésitos traer a colocacion, pero que son
indispensables para el estudio metodico y desinteresado de la cueation.

Empezaremos por reproducir del Diccionario General de Ferrocarriles, de
los senoles Gonzalez y Sastre, la siguiente definicion:

<Plazos de transporte,—Son los gque senala la administracidn piblica
= para el cargue, transporte y entrega de todos los bultos, paquetes, equipajes, gana.
» dos, etc., que reciban las estaciones de los ferrocarriles, tanto en grandes como en
» peguenias velocidadess,

De manera, entonces, que al referirse el articulo 126 del reglamento espanol
de 189 131 del de 1878) a plazos mas largos que los fijados para la peyueia
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velocidad, no dejo este asunto al libre convenio entre las empreaas y los remiten-
tes, sino que se retirié a Jos plazos fijados por la administracion publica.

Estos son los plazos convenidos a que alude el articulo 149, nuevo, de aquel
reglamento: convenidos entre las empresas y la administracion piblica, como
representante de los intereses colectivos, y no entre ellas y log interesados en cada
easo particular, lo que, como le hemos visto, es contrario al principio del igual
tratamiento a todos los remitentes tan defendido en todos los paises, mcluso en
aquelios dos—Inglaterra y Estados Unidos de N.América en que los concesiona-
rios han disfrutado de mavor libertad en la explotacion de las vius [érreas.

Comprobemos esta tesis. Desde luego, hagamos notar que no es sdlo el ar-
ticulo 126 del reglamento del 54 (131 del de 188T) el yue se refiere a plazos de
transporte, Tambien el 131 {137 nuevo expresa gue el retriaso en el transporte da-
ra derecho a indemnizacion de danios ¥ perjuicios, salvo los casos probades de
fuerza mayor. Y es ciare gque uo se refiere este precepto al atraso en la expedi-
ciéon y en la entrega yue menciona ¢l articulo 120 125 nuevo v gque silo son dos
partes del plazo de transportes, sino que al plazo total de transporte gne segun
la definicion del Diccionario citado, fija la Administracion piblica.

Por otra parte, observemos que la ley de ferrocarriles de 1800 ni la de 1RTT,
contienen ni guna referencia a plazos de transporte. Pero el reglamento de 18HY
en su articulo 120 (125 del reglamento de 1877 fija el plazo en yue debe efectuar-
se la expedicion (dentro de las 48 horas siguientes a la entrada de los efectos en
la estacion), y el plazo de la entrega dentro de lus 24 horas siguientes 4 la llega-
da del tren).

El plazo de transporte, que puede sub divirse en tres partes, solo quedo fija-
do por dicho reglamento et sus dos porwiones extremas; pero prouto la Adminis-
tracion advirtio que la econveniencia puablica no quedaba .satisfecha con haber
fijado s0lo esas dos partes del plaze total de transporte, Dietd entonces la Real
orden del 10 de Enero de 1863 que vino a complementar el reglamento de 1859 v
que consta de H) articulos,

En el preambule de esta real orden se lee lo siguiente:

«Respecto al transporte en los trenes de mercancias, o sea a menor velocidad
<que los de viajeros, el citado articulo 120 125 nuevo dispone que ia expedicién
«de aquellas se haga lo mas tarde a las 4» horas de su entrada y que se pongan a
«disposicion de los consignatarios a las 24 horas después de la llegada del convoy;
«debiendo, por lo que hace a los animales de tiro y silla, avisarse ¢on las horas de
<anticipacion que se fijen en las tarifas, Pero los trenes de mercaderias no pueden
«tener una marcha fija y constante, ya por el tiempo que para su carga y descarga
sen las diversas estaciones es necesario invertir, ya por la preferencia que ha de
«darse a los de viajeros, ni su itinerario es por lo mismo tomado en cuenta en los
«cuadroa de servicio autorizados por el Gobierno sino bajo el punto de vista de los
ccruzamientos de unos y otros; y esta ecircunstancia escencialisima, ademas de la
«carencia de reglas para los casos de trasmision de las mercaderias de una linea a
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«otra, hace ilusoria la obligacion de las empresas respecto a la exactitud de los
«t{ransportes y di ocasion a abusos y a retardos a veees excesivos, sin que el pablico
sencuentre términos habiles para exigir a las Compafiias la indemnizacion de da-
«fios ¥ perjuicios a que con arreglo al articulo 131 de dicho reglamento (137 del
sntuevo) da derecho al retardo en lostransportes. Este Ministerio cree llegado el
«caso de regularizar este estado de cosas: su deber y su derecho estan suficiente
smente indicado ya por laa disposiciones del reglamento de policia y de los pliegos
«de condiciones particulares que le atribuyen la facultad de fijar la velocidad de
«los trenes asi de mercancias como de vizjeros, ya por la naturaleza del servicio
spliblico de los caminos de hierro, encomendado a las empresas, el cual no satisfa-
«ria cumplidamente su objeto sind se determinase la duracion del tiempo en que se
~han de verificar los transportes, gue es una de las condiciones que mas puede in
«teresar al comercio. Teniendo pués en cuenta estas observaciones, la Reina

1. . G ee ha dignade adoptar las resoluciones siguientes yue deberan couside-
«rarse como complemento a lo dispuesto sobre el particular en el reglamento de ¥
«de Julio de 18H4:

«i.’ La duracion del trayecto de los trenes de mercaderias, o sea, ¢l tiempo
eyue se ha de invertiren el transporte & menoer velocidad que los viajeros, se cal
ccularda a razén de 24 horas por fraceion indivisible de 125 kilometros; pero euando

lug mercancias hayan de recorrer mas de 300 kilometros en una misma linea, la
sreferida fraceion sera de 100 kms. mientras no se estahlezea ia doble via. En uno
«v otro cago no se apreciardn los excesos de distancia que no pasen de 25 kilome-
«trog. Asi I60 Kilometros se contarin como 125; 265 como 250; 325 como 30,
seic., eic.»

Resulta de todo estu yue al referitse el articule 125 del reglamento espanol
(131 nuevo a plazo de transporte no aludia a lus de expedicion i entrega, que 86
lu son partes de dicho plazo ¥ que nuestra ley de Policia de Ferrocarriles no es-
tablece, ecomo no lo estublece tampoco la ley Espanola, sino que alude al plazo
completo de transporte, gque pedia lijar ¥ que fijo la administracion. ‘

Analogamente, al referiise el articulo 52 de nuestra ley a pluzos de transpor,
te fijados purala conduccion por trenes de pequeiiv velocidud, no ha aludido a los
itinerarivs de los trenes, al tiempo que deben ellos emplear en cada viaje, sino al
plazo total de transporte que debe fijarse y gue debe figurar en los reglameatos de
las empresas, puesto gue coustituyen una de las condiciones del contrato de trans-
porte.

No estars demas insistir en cuanto dice relacion con el concepto de plazo de
transporte. Segan lo hemos manifestado, éste consta, en el hecho, de trea partes:
tiempo durante el cual debe cfectuarse la expedicion, tiempo que debe emplearse
en el trayeeto y tiempo en el cual debe verificarse la entrega. Las antiguas regla-
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mentaciones sobre esta materia han senalado separadamente estos trea periodoes,
llegandose, con respecto al segundo, a iinponer que dentro de las primeras tantas
horas la mercaderia debe haber recorrido a lo menos tantos kilometros.

[.a tendencia moderna difiere de la antigua en cuanto permite a las empre-
sas utilizar o disponer, como mejor convenga a sus intereses y en armonia con la
naturaleza misma del servicio, de la totalidad del plazo de transporte, o sea, de la
suma de daquellos tres perfodos de tiempo,

Esto no contraria los interesea de {08 usuarios del ferrocarril, puesto que lo
que a cllos importa no son las condiciones aisladas de que Ia mercaderin sea to-
mada por un tren dentro de un plazo dado que no demore en el trayecto mas de
cierto tiempo, y que se le entreguen antes de trascurrir tantias horas después de
[legado el convoy, sino la condicion de conjunto de que ia mereaderia que entrega
en una estacion se encuentre en la de destino dentro de un determinado periodo
de tiempo.

Por otra parte, es mas facil de controlar el cumplimiento del plazo total que
el de las trea partes de dicho plazo separadamente, ¥ para las empresas es menos
expuesto a incurrir en retardo en el plazo de eonjunto que en una u otra de sus
tres porciones.

De aqui, pués, porqué en el memorandum del 1.0 de Abril de 1915 esta Sec-
cion senald las normas que en él se eapeeifican (Folleto nimero 17 page. 25 a 27)
v que con lijerisimas modificaciones, han sido adoptadas en todos los reglamentos
de nuestras empresas ferroviarias sometidos a la aprobacién del (Fobierno des-
pués de dictado el decreto numero 204, con lo cual nnestra norma de procedimien-
to sobre el particular quedara en perfecta armonia con el objetivo del plazo de
transporte y con la mas moderna tendencia de la prictica ferroviaria al respecto.

Ndameros 36 y 37.—Las observaciones formuladas por la Compaitia en estos
mimeros de su memorandum ne prueban otra cesa sino que el Gobierno ha estado
tolerando una infraceidon a la ley por razones que no me toca analizar, Muchas
compaitias de ferrocarriles tenfan en sus reglamentos la misma prescripeién que
la de! reproducido articulo 16 del antiguo reglamento de los Feryocarriles del
Estado. Pero deade el momento en que ¢l (zobierno resolvié poner término a esa
tolerancia, aquella clausula debe desaparecer y ha desaparecido ya de los regla-
mentos de las empresas enumeradas al principio y que hasta ahora han cumplido
con los preceptos del decreto nimero 204, y entre las cuales se encuentran la
Red Central Norte v el Ferrocarril de Puente Alto al Volcan, ambos de propiedad
del Estado y que ¢l mismo explota. En cambio se ha establecido en esos regla-
mentos los plazos de transporte con todas sus condiciones complementarias, y de
acuerdo con las normas seiialadas por esta Seccidn, *

Por lo demas, no cabe distincion alguna entre empreasas fiscales y particu--
lares, desde el punto de vista de esta cuestion, puesto que la ley no distingue, v
puesto que las razones que aconsejan la implantacion de los plazos de transporte
no son menos aplicables a unas que a otras.
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Esta de por medio la conveniencia publica, representada por los intereses
de los usuarios de las vias férreas, y esos intereses son tan respetables cuando se
trata de ferrocarriles explotados por el Estado como cuando se trata de ferrocarri-
les explotados por concesionarios.

Numero 38.—Ante todo conviene recordar que, segin lo dispuesto en el
articulo 23 del Codigo Civil, ne debe tomarse en cuenta lo favorable u odioso de
una disposicién para ampliar o restringir au interpretacion. .

Por los demsis, las obaervaciones formuladas por la Compania en este numero
no tienen la importancia que les quiere atribuir desde el punto de vista de los
plazos de transporte. Lleguen muchos o pocos vapores al puerlo, se acumule o no
cargn en él, el hecho es que el ferrocarril no 1ecibe las mercaderias simultanea-
mente. Y como el plazo de transporie empieza a contarse desde la media noche
del dia en que se ha otorgado la carta de porte, ninguna influencia tiene en la
cuestion el hceho de que el puerto sea deficiente. Por el contrario, la cuestion
pedria tener un aspecto maa desfavorable para la Compailia, 8i las condiciones de
movilizagion en dicho puerto fueran mas adecwadas; pero esto no constituiria up
obstaculo para los plazos de transporte, como no lo constituye en’los innumerables
ferrocarriles que ligan la via maritia con el interior en el mundo entero.

Que se trate de una larga linea internacional o que se trate de un corto
ferrocarril, la cuestion es la misma puesto que el plazo es proporcionado con las
distancias. La linea de Los Andes a Buenos Aires es también una larga via
internacional y la linea de General Cruz a Cartago es una corta via mediterrianea;
ambas se sujetan a plazos de transporte.

—Las demoras en el despacho y recepcion de la carga de intercambio de
Bolivia, debido a las exigencias aduaneras, no juegan rol aigunc en la cuestion,
puesto que ¢n ninguna parte del mundo corre el plazo de transporte durante el
tiermpo ccupado en las operacionea aduaneras. Se podrian citar las cliusulas
pertinentes de las legislaciones de diversos paises.

—Diticultades del suministro de aguva, de carbdn, etc, no son solo exelusivas
al ferrocarril de Antofagasta; son propias a todas las vias férreas ya que solo por
excepcion el combustible se encuentra repartido a lo largo de la linea, como se
encuentra el agua a lo largo de la via de Antofagasta, a diferencia de otros ferro-
carriles que tienen que transportarla en algibes.

—Por lo demas segtin consta del informe del ingeniero Jefe de la Inspeccion
de Ferrocarriles de Bolivia, publicado en la memoria anual de Obras Publicas de
1910-1911, estas observaciones son de la misma indole que las formuladas por la
Compafiia ante el Gobierno de aquella Repiblica cuando alli se fijaron los plazos
de transporte. -
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Naturalmente tales observaciones no fueron acogidas alli, y los plazos de
transporte se mantienen sin modificacion.

Nimero 39.—De lamentar es que la Compania atribnya un alcance mayor
que el real a las ideas expresadas sobre plazos de transporte para el Ferrocarril
de Antofagasta. Ya «en el memorandum del 1.0 de Abril de 1915 (pig. 25 del folleto
namero 17) s» ha expresado la conveniencia de introducir este mejoramiento en
nuestra practica ferroviaria con alguna liberalidad, reservando para el futuro
estrechar los plazos a limites mas ventajosos para los intereses coleetivos. Ahora
bien, en el pliego de observaciones al proyecto de tarifas y reglamentos presen-
tadoa por la Compaiiia con su solicitud del 16 de Marzo dltimo y acompanado del
oficio numero 339 del dia 29 del mismo mes, se manifesté que el maximo de
liberalidad en materia de plazos de transporte se encontriba en un ante proyecto
de esta Seceion y que son los mismeos fijudos en las tarifas y reglamentos para la
Red Central Norte, aprobados por decreto nimero T1 del dia 31 del citado mes.

— Dejando a un lado este punto, debemos observar gue los plazos reglamen
tarios son miximos y que ellos no obstan para que las empresas efectiien los
acarrevs con mayor rapidez; son limiles que salvaguardian la conveniencia
ptblica, pero que no restringen las facultades de las efnpresas sino para excederse
de ellos. No se ve, pues, por qué un plazo que podria estimarse amplio podria
eredundar en desprestigio de la empresa ante el pablico», ni como «pondria en
« manos de aquella el medio de eludir el propdsito de la ley de que no haga
« préferencia en el transporte de las mercaderiag y gue no se hagan distinciones
« odiosas entre remitente y remitentes.

A este respecto es util reproducir el siguiente parrafo de la conocida vbra de
Colson, «Transportes y tarifas» pig. 562, N

«El cuaderno de econdiciones indica que las expediciones deben electuarse
segin el 6rden de inscripeién. l.as Companias no pueden, pues, acordar favores a
ciertos remitentes, transpertando sus articuleos antes que otros de la misma natu-
raleza y con el mismo destino. Pero quedan en ljbertad de reglar a su Arbibtrio
la pariida de los trenes de una o de otra clase, para tal ¢ cual deatino, a condicién
de que observen los plazos totaless.

Tal sucedera también entre nosotros, desde ahora en gue se han establecido
ios plazos de transporte.

Segiin lo expresa el memorandum de la Compania implantandose los plazos
de transporte con la liberalidal recomendada, los empleados inferiores podrian
cometer abusos dificiles de fiscalizar y se relajaria la disciplina y debida organiza-
¢ion del personal. En otros términos, segiin la Compaiiia, en los ferrocarriles del
continente europeo, por ejemplo, en donde todos tienen implantados los plazos de
transporte bastante Amplios en relacion a la actividad con que se efectia el servi-
cio, luos empleados infericres cometen abusos, la disciplina y la debida organizacion
del personal estd relajada. Y sin embargo, cuan léjos esta esto de la verdad lo
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prueban la magnifica organizacién y disciplina que reina en los ferrocarriles ale-
manes, {ranceses, belgas, suizos, ete., ete.

Por el contrario, observamos nosotros, no hay un medio mis eficaz para res-
tringir la posibilidad de abusos de grandes y de pequeiios, de empleados superio-
res e inferiores, que el de que los transportes deban efectuarae en plazo prefijado.
Seevita con ellos que, 2 pretexto de que una empresa no efectiia los acarreos sino
a medida que se lo permitan los elementes de que pueda disporer, deje detenidas
las mercaderias en unas estaciones y acarree sélo las de otras, segin el érden
de sus respectivos registros; conceda favores a los remitentes de las segundas con
perjuicio do los intereses de las primeras, etc., etc.

-

Nimeros 40 a 42.—Hemos citado antes diversos paiges en que estin implanta-
dos los plazos de transportes, (Ver nims. 8 a 10), y no serd necesario que nos refi-
ramos a otros como Argentina con sus-36 600 kilometros de ferrocarriles, ete., ete.
Solo en Inglaterra y en Estados Unidos de Norte América no existen plazes, y
verdad es que en el primero de estos paises los transportes se efectiian en plazos
razona’les y queenla segunda seefectuan en parte de una manera muy defectuosa,

como lo expresa Ulrich (Tal ifas de Ferrocarriles, pAg. 51), pero suponemos gue
dentro de plasos razonables, porque si asi no se hiciera se incurriria en las suncio-
nes gue establece la ley de comercio entre los Estades.

Y ei en ostos doa paises la legislacion no impone loa plazos de transporte,
es poryue el régimen de las concesiones es tal que tatnpoco impone la previa apro-
bacion de las tarifas por el Estado. Sélo exige que las tarifas sean razonables, ¥
légicamente no exige- sine que el plazo de transporte, quo es una coadicitn de la
tarifa, sea también razonable,

Piensa eata Seccidon gue seria inoficioso reproducir aqui las opiniones de di-
versos autores y profesionales en la explotacion de ferroeamfea sobre la conve-
nieucia de los plazos de transporte, ni los juicios contradictorios que se encuentran
en los lihros scbre la c+lidad del servicio en las lineas de unos o de otros paises,
puesto que con ello no se centribuye a aclarar la euestion.

Mucho menos todavia cree que sea necesario citar autores para contradecir
la ohservacion de Vigouroux, puesto que el plazo de transportea no es un obsta-
culo para operar con mayor rapidez.

Baste solo saber el gran avance que en los dltimos tiempos ha hecho el ré-
gimen de control del Estado en ia explotacion de ferrocarriles en los dos paises
en que los concesionarios han gozado de mayor libertad; lo que ha sido exigido
por los intereses nacionales que no se han encontrado suficientemente garautidos
dentro del régimen contrario, y que es el que la Compaiia reclama para su ferro-
carril en cuanto se refiere a los plazos de transporte,
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Concluasién

El estudio del Memorandum presentado por la Compania del Ferrocarril de
Antofagasta a Bolivia, que hemos hecho en las presentea paginas, permite dedu-
cir las siguientea conclusiones:

1.» Segtin la ley de Policia de Ferrocﬁ.rriles, las empresas ferroviarias estan
obligadas a fijar los plazos de transporte.

2.+ La condicién de plazo de transporte es armonica con los demis precep-
tos de la citada ley de Policia de Ferrocarriles. .

3.0 El decreto num. 204 gque exije establecer esos plazos en los reglamentos
de 1as empresas esti ajustado a derecho.

4.2 Adn cuando la ley eitada hubiera guardado silencio sobre la materia, el
Gobierno habria podide imponer los plazos de transporie:

a) Porque son una condicién de la tarifa, que debe aprobar el Presidente de
lIa Republica;

b) Porque las empresag de ferrocarriles estin sujetas a los reglamentos que
dicte el Presidente de la Repiblica para regularizar el ejercicio de la industria
de los transportes; y

¢} Porque la falta de plazos de transporte deja sometida la conduccion a
restricciones perjudiciales a la conveniencia piblica.

H. Los plazos de transporte rigen en los ferrocarriles de la inmensa mayo-
ria de log paises civilizados; en los dos paises en que no estin expresamente se-
fialados, se encuentran definidos por la condicién de ser razonables y hay una
autoridad que juzga en los casos de reclamos si esa condicién ha sido eumplida,

6.2 Dichos plazos y sus condiciones complementarias se encuentran incor-
porados en los nuevos reglamentos de las*diversas empresas del pais gue han
cumplido ya con los preceptos del deereto nam. 204.

7.» Las caracteristicas peculiares a cada ferrorarril no constituyen obsticn-
lo para la vigencia de dichos plazos.

Con todo, y atn cuando por la indole misma de la cuestion ha sido imposi-
ble, al estudiarla, separar su aspecto legal de su aspecto téenico, lo que ha condu-
cido a esta Seccion a abarcar también un campo que no es el de su propia espe-
cialidad, creemos, que habiendo desconocido la Compaiiia del Ferrocarril de An-
tofagasnta el legitimo derecho del Gobierno para ordenar la implantacion de los
plazos de transporte, habria conveniencia en conocer la opinidn del Counsejo de
Defensa Fiscal.

Santiago, 15 de Junic de 1916.
Fraxcisco MARDONES,

Irginiire Jofe de Ferrocarriles Particulares
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CONSFJO DE DEFENSA FISCAL

\ Num. 268.

El decreto num. 204, de 20 de Mayo de 1915, consulta una disposicion que
obliga a las empresas de ferrocarriles a q't¢ en sus reglameuntos v cuadernos de
tarifas establezean plazos de transportes. La Compaiia del Ferrocarril de Antofa-
gastaa Bolivianoincluyeesos plazos en ol nuevo proyecto de Reglamento y Tarifas
que hasometidoala aprobacion del Gobierno, y como,a juicio dedicha Empresa, la
disposicién del reglamento de 28 de Mayo se habria dictado sin atribuciones para
hacerlo, 115, desea conocer la opinién del Cunaejo de Defenea Fiscal acerca de si
el Ejecutivo ha extralimitado sus facultades al exigir de las empresas ferroviarias
la tijacion de plazos de transportes; y, en caso negativo, si podria el (Gobicrno
requerir nuevamente a la Empresa, para que, en su proyecto, dé cumplimiento a
lo ordenado en el decreto ¥, en caso de no ser acogide este'requerimiento, si esta-
ria en las atribuciones gubernativas hacer inclugién de los plazos que fritan al
aprobar el reglamento y tarifas, ’

En nuestro sentir, In prescrito en el deerero nam. 204, antes mencionado, en
orden al establevimiento de un plazo de transportes, cuyva falta estima el Gobier-
no perjudicial a la eonveniencia publica, encuadra perfectamente dentro de las
facultades que corresponden al Ejecutivo en relacion con las empresas de trans-
porte por ferrocarril,

El articulo 219 del Cidigo de Comercio, somete a las vias férreus, como
empresarios publicos de transportes que son, no solo a los preceptos que legisian
sobre el eontrato de transporte gino tambien a los reglamentos que se dicten para
regularizar el ejercivio de su inductria. Estos reglamentos son muanifiestamente
diversos de los reglamentos y anuncios de la propia empresa, que menciona el
articulo 220, no son reglamentos que la empresa ae da, sino a los cuales queda
sujeta, tienen prr objeto regularizar el ejercicio de la industria de transportes,
deben ser dictados por la autoridad publica.

El Cédigo de Comercio en su articulo 232 cuida de expresar que sus dispo-
siciones no derogan la ley de Policia de Ferrocarriles, y como esta ley sefala al
Presidente de la Reptiblica como la autoridad a quien compete el control v vigi—
lancia del servicio ferroviario, es logico concluir que a ¢l pertenece, aparte de
gus atribuciones ordinarias para reglamentar toda ley, la facultad de dictar los
reClamentos que menciona el Codigo de Comercio ¥ que dehen tender a la regu-
larizacion de la induatria de tranaportes hechos por empresarios publicos.

Nentado este antecedente, que no nos parece discutible se llega con facilidad
a la cunclusion yue antes anunciabamocs, esto es, que dentre de la facultad del
(iobierno se comprende la de fijar o disponer que se fijen plazos de transportes, si
los estima necesarios para que la industriu sea ejercida en los iérminos regulares
que desea la ey,
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Lo que dejamos expuesto, en nuestra opinion, esti de acuerdo con lo que se
establece en la recordada ley de Policia de Ferrocarriles de 6 de Agoato de 1562,
que ha querido, segiin expreza en su articulo 1.9, que los ferrocarriles construidos
por el Estado v a virtud de conce-ién o autorizaciéon suyas, estén sujetos a las
prescripciones legales sobre caminos publicos, y que queden sometidos a la vigi-
lancia, inspeccion y control gubernativa. Asi el articulo 21 dispone gqne es obliga-
cion de toda empresa de ferrocarril proveerse de los elementos necesarios para
hacer el servicio de trangporte en proporcién a la actividad ordinaria de las
comunicaciones entre los diversos pueblos que ligare; obligacion que reciproca-
mente lleva envuelta la facuitad de exigir a la Empresa que se provea de los
elementos que le sean necesarios para hacer al u'nn:;porte en laa condiciones que
la ley senala. qu"a esto, puede ser un medio fijar el plazo mas alla del cual no
pueda retardarse el transporte ¥y que, excediendo en el hecho, iinportaria una
demostracion de no ser suficiente el material con que se cuenta.

Sohre todo esto, demneatra la facnliad gnbhernativa para formutar la exigen-
cia de que se trata, la disposicién que g» contiene en el articulo 4) de la ley de
Policit v que facalra al Gobierne para examinar las eondiciones en que establezea
la Empresa que preatara sus servicios y para que, en €l caso de que eaas condicio-
nes sean countrarias a los principios generales que dominan el contrato de trans-
porte o sujeraren la conduceidn a restricciones y embarazos que perjudiquen ala
conveniencia publica, re juiera a la empresa para que las modifique o moditicarlas
por si en el caso de que ella re negase a hacerlo o no s hiciere en el término que
se le senala.

Si-tal intervencion entomienda la ley al (obierno, noz parece que no es sino
un medio de ponerla en ejercicio el que se adoptd en el decreto sobre el que in-
formamos, el cual previene a las empresia que el (Yobierne estima contraric a la
convenienria piblica el que no exista fijado plazos dentro del cudl deba hacerse
la conduccion.

Y resolty ddicha fijacion de plazos de transportes tanto mas ecouforme con
la ley, enanto que el articulo 52 hace expresa referencia a ellos,

Reconocida ta facultad del Gohierno para imponer la fijacion del plazo, el
otro punto sometido al informe del Consejs, se resuelve como simple consecuencia
del anterior, porgne no se comprende una atribucion sin medio para hacerla efec-
tiva, ¥ porque el articulo 40 de la ley de Policia, como lo hemos anotado antes,
autoriza al (robierno en el caso propuesto para requerir a la empresa sobre la
moditicacion que desee introducir, y para modificar por si mizmo, si aguel reque-
rimiento no es acatado.

Santiago, 12 de Julio de 1816.—Fdos: Cartog ZaRantu..—Juan E. MonTE-
RO.— EUGENIO OrRrUZAR Rogay. —CARLOS ESTEVEZ.

Al senor Miniatro de Ferrocarrilea.
(Concluird)





