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Sesion 195.8 extraordinaria del Institato, celebrada el martes 13 de Junio de 1916

Presidida por don Luis Riso Patrén, se abrié la sesién a las 914 P. M., eon asistencia
del diputado sefior Exequiel Ferndndez y de los socios sefiores Juan Cerda, Alfredo Campa-
fia, Enrique Dill, Juan A. Flores, Rafael Gonzdles, Luis Harneeker, Carlos Hoerning, Miguel
Letelier, Eleazar Lezaeta, Juan A. Lépez, Javier Lagarrigne, Francisco Mardones, Domingo
Matte L., Santiago Mar{n Vieufia, Servando Oyanedel, Manuel Pulido, Daniel Santslices,
Alejandro Torres Pinto, Jorge Torres Boonen, Eduarde Vidal Gareds, Archibaldo Unwin y
de los secretarios sefiores Montero Ramdn y Lira Gustavo.

El Presidente manifestd que el sefior Verne Havens, agregado comercial 2 la Embajada
de EE. UU., accediendo a una peticién hecha en nombre del Directorio, habia envizdo un
estudio sobre la orgamizacidon del servieio de las Obras Piblicas en su pals y lamentaba no
poder asistir & la sesién por encontrarse enfermo. Kl secretario leyé el trabajo del sefior Ha-
vens, que se publicard en los Anales

Después de haber ofrecido por tres veces la palabra, el sefior Presidente dijo que, si nadie
deseaba hacer uso de ella, se podria designar la Comisidn insinuada por el seiior Truceo en
la sesién anterior, para que redactara las conclusiones sobre el tema dizeutido.

El sefior Hoerning.— Segﬂin sns recuerdos, el Directorio del Instituto resolvié abrir
debate sobre la reorganizacién de la Direccién de Obras Publlcas, pero sin el propodsito de
establecer conclusiones.

Kl sefior Presidente.——En todo caso, cree conveniente acatar la opinidn de los socios y
le ha parecide observar en la mayoria da ellos el deseo de dejar dstablecidas las conclusiones
de cardcter general que se desprenden del debate producido.

El sefior Marin Vicafia.—Cuando el Instituto discutid la reorganizacidn de los Ferro-
carriles del Estado, se aprobaron conclusiones de cardeter general. Cree que debiera hacerse
lo mismo en esta ocasién.

Se leys el acuerdo tomado por el Directorio del Institute, segin consta del acta co-
rrespondiente.

Sefior Letelier —La ilea insinuada por el sefior Prosidente parece estar en perfecta ar-
.monia, con el acuerdo del Dlrectorlo. Ademds, si no se dejan establecidas las conclusiones fun
damentales, el deb'tte se harfa completamente estéril. - '
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Senor- Lépes.—Todavia no han sido discutidos todos los puntos sefialados por el sefior
Herreros y gue se adoptaron como pauta en la diseusién, Ha ofdo que el sefior Moisés Vargas
se propone tratar algunos de ellos, :

Sefior Matte.—Cree, como el sefior Letelier, que habrfa conveniencia en pronunciarse
sobre las ideas generales para informar la opinidn de quienes se interesen por el asunto.

Sefior Lezaeta.—Quiere recalear bien una idea. En otras sesiones se ha aludido a los
dos Consejos del proyecto Garcés, insistiendo en la necesidad del Consejo téenico encargado
de la revisién de los proyectos. ’ '

La Comisién de Obras Piiblicas estimé innecesario ese Consejo, porque para efectuar la
revision de los planos necesitaria suxiliarse de especialistas en los diversos ramos, y prefirid,
para los casos en que fuera necessario, que los proyectos elaborados por las inspecciones fue-
ran sometidos 2 una revisién por los - especialistas que el Consejo designarfa en cada
cago.

Sefior Letelier.—La palabra Consejo no traduce con exactitud la idea del sefior Gareds.
M4s bien que un Consejo, serfa una oficina revisora de proyectos donde se reunirian los Ins-
pectores Generales y dewmnds personal encargado de la revisién, Pregunta al sefior Lezaata si
los especialistas a quienes, segiin dijo, se confiarfa la revisién de los proyectos, formarfan parte
del personal de la Direecién.

Sefior Lezaeta.—~8erfan del mismo personal.

Sefior Letelier.—Entonces debieran formar parte de la oficina revisora o Consejo T'ée-
nieo, como se Je denomina en el proyecto Gareds. ‘

Sefior Lezaeta. ~Lo que se diseute es mds bien una cuestién de nombres. El proyecto
Garcés y el de la Comisién consultan la misma idea, solamente que ésta no ha formado una
oficina especial, innecesaria, para revisar los proyectos, sino que aprovecha a los especialistas
de la Direccidn.

Sefior Oyanedel,—Ha visto, por la lectura del acta, que se ha seguido discutiendo la or-
ganizacidn y atribuciones que debieran darse al Consejo, sefialéndose por algunos la necesidad
de separar y encomendar a organismos diferentes las funciones de cardcter téenico, relacio-
nadas con el servicio misme, y las de cardcter administrativo o de alta politica, como se les ha
denominado. En el proyecto de la Comisién de Obras Piiblicas se enconmiendan esas dos cla-
ses de funciones a un solo Consejo, a imitacién de lo que suceds en Franeia, segin dijo el se-
fior Lezaeta. . .

Después de haber estudiado la enestidn, puede asegurar que el Consejo propuesto no tiene
analogia, en cuanto 2 su organizacién ni atribuciones, con los que existen en Francia.

En Francia hay dos Consejos que intervienen en la direccidn del servicio: o Consejo Ge-
neral de Puentes y Calzadas y el Consejo General de Minas; ambos, como nuestro actual
Consejo de Obras Piblicas, tienen cardcter exclusivamente téenico-y estdn formados por los
Directores e Inspectores (Generales de los diversos departamentos. Esos dos Consejos sirven
también como asesores del Ministro, deben ser consultados en los asuntos contenciosos por el
Consejo de Estado y atin tienen representantes propios en esta ultima corporacién.

Existen, ademds, Comitées o Comisiones consultivas que informan al (fobierno sobre diver-
sas mnaterias, entre cuyos miembros hay algunos de derecho y otros nembrados por decreto, de-
biendo siempre formar parte de esos Comitées o Comisiones algunos miembros ‘del Consejo
General de Puentes y Calzadas o del Consejo General de Minas y alguncs otros funcionarios
publices que, en cada caso, se enumeran.

Se ve, pues, que en Francia, a la inversa de lo que se ha propuesto por la Comisién de
Obras Piblicas para nuestro pais, no se ha dado intervencién al Congreso o a sus represen-
tantes en los asuntos de orden interno del servicio, y el Gobierno, en plena posesion de sue
facultades administrativas, informa su epinidn con ia de otros cuerpos, algunos de cardeter ex-
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clusivamente téenico como los Consejos (renerales de Puentes y Calzadas y de Minas, y otros
de cardcter mixto, téenico y politico, como los Comitées o Comisiones consultivas,

Cree que, dentro de las necesidades actuales, no se justificaria modificar sustancialmente la
organizacidn de la Direceién de Obras Piblicas, que nitestra experiencia y la de otros paises,
como Francia, recomiendan en sus ideas fundamentales.

Va a ocuparse en desvirtuar algunos cargos formulados contra el actual Consejo de Obras
Ptiblicas. Se ha dicho que en é] los Inspectores Generales estdn supeditados por el Director.
Viene formando parte del Consejo desde hace 3 afios y, lejos. de observar la sitnacién supuesta,
recuerda que en algunos casos ha prevalecido la opinidn contraria a la del Director. Tampoco
ha podido constatar ese espiritn de exagerado compafierismo que, manteniendo a los Ins- .
pectores dentro de una benevolencia o tolerancia reeciproca, harfa ineficaz la acecidn del Con-
sejo. En cuanto a lo que también se ha dicho de que los Inspectores Generales no tendrian el
tiempo indispensable para revisar cuidadosaments los proyectos en el Consejo, hay que reco-
nocer que, si bien escierto que los Inspoctores tienen bastante trabajo en sus Secciones, la
dificultad se ha salvado con el auxilio delos Tuspectores Visitadores, que ha permitido nom-
brar comisiones especiales que revisan los proyectos. Finalmente, se ha llamado 1la atencién
hacia la incompetencia de los Inspectores Generales para juzgar proyectos que estdn fuera  del
ramo de su especialidad. Sin embargo, no se concibe un ingeniero competente que no sea capaz
de apreciar la concepcién general de un proyecto, su aspecto econémico, ete. Ademds, el co-
nocimiento del pais y la experiencia que han debido recoger en largo tiempo de préctica
profesional, los hace aportar nn contingente valioso para la revisién de los proyectos.

Sefior Lezaeta.—La imitacién de la organizacién francesa en el proyecto de la Comisién
ha debido limitarse a algunos puntos: en Francia, como en el proyecto, no existe el Director;
en Francia, segiin creo, hay 5 Inspecciones.

Sefior Oyanedel.—Son 3 Direcciones: 1a de Ferrocarriles, 1a de Caminos, Navegacién y
Minagy la de Contabilidad y Personal,

Sefior Lezaeta.—TFsas 3 Direcciones dependen inmediatamente del Ministro. Alld tienen
el Consejo de Puentes y Calzadas, aqui se ha propuesto también un Consejo. La generacién
de nuestro Consejo obedece a circanstancias especiales: se ha crefdo conveniente que haya
mismbros del Censejo en 1a Cdmara que puedan servirle de defensa y proporcionen, con verda-
dero conocimiento, las informaciones que se soliciten, Podria darse voto a los Iuspectores Ge-
nerales en las sesiones de Consejo ¢ imponerles 1a obligacién de asistir a ellas, en lugar del

-simple derecho que el proyecto les acuerda.

Debe reconocerse que la organizacién actual presenta serios inconvenientes, Con el pro-
yecto de 1a Comisién se obtendria estabilidad para el personal; seleccién de los nueves emplea-
dos?por medio del concurso; un mayor atractive en la carrera, con disposiciones convenientes
sobre jubilacién, disponibilidad, ete.

Sefior Marin Viewfia.—Le extrajian las ideas que sostiene el sefior Lezaeta. Kstima que
unir el Congreso y la Administracién por medio de un Consejo es desquiciar la Administra-
cién. Jamds los congresales, miembros del Consejo de Ferrocarriles, han terciado en los de-
bates de la Cdmara en su cardcter de consejeros.

Seiior Letelier. —Es exacto. El sefior Correa, siempre que ha tratado en el Congreso so-
bre asuntos relacionados con 1a Empresa de los Ferrocarriles, 1o ha hacho en su cardcter de Se-
nador y asi lo ha advertide, Igual norma ha seguido él en la Cdmara de Diputados. No es
posible llevar al campo de la politica las cuestiones administrativas.

Sefior Marin Vicufia.—Celebra la declaracién del sefior Letelier jue viene a confirmar
lo que ha dicho.

Senor Lezaeta.—Ia entendido mal el sefior Marin. El sefior Letelier, Isin asumir la re-
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presentacién oncial del Consejo de Ferrocarriles, ha explicado en la Cdmara algunos asuntoes
del seivicio porque estaba mejor preparado que el Ministro para hacerlo.

Sefior ‘Marin Vicufia. — Quitar al Ministro la representacién que le corresponde, seria
Hegar a la anargquia. Cree lo mds prictico establecer las conclusiones del debate.

Sefior Doll.—-Se propone rectificar en un punto al sefior Oyanedel. Es gtribucién del Di-
rector dar pase a los proyectos que deben estudiarse en el Consejo. Esta atribucidn, conferi-
da por el Reglamento interno, basta para que los Inspectores Generales estén supeditades por
el Director.

. Sefior Matte.—TLa falta de continuidad en la Administracién, originada por la rotativa
ministerial, es un heche tan lamentable como evidente y se tiende a remediarlo dando mayor
importancia a las oficinas anexas a los Ministerios. Estima conveniente la presencia de con-
gresales en los consejos que serfan una mejor fuente de informacién que les Ministros, cuya
corta permanencia en sus puestos po les permite conocer detalladamente los servicios.

Sefior Oyanedel.—No comprendo eémo el Director supeditaria a los Inspectores (Fenera-

les, segiin dijo el setior Déll, por el hecho de que el Roglamento le confiera la atribucidén de dar
pase a los proyectos que deben ser estudiados por el Consejo. Los estudios y trabajos se hacen
por orden del Gobierno y éste exigirfa la tramitacidn de aguellos ployectos que hubiere orde-
nado eonfeecionar. ‘

Sefior Disll.—Le bastaria al Dn'ector devo]ver los proyectos que no vinieran de acuerdo
con sus instrucciones,

Senior Mardones—En ese caso se trataria de un funeionaric que no eumple con su de-
ber. Habia entendido antes que se atribuia al Director "una influencia moral sobre los Inspec-
tores. La cuestién, como ahora ha side planteada, reviste menor importancia. Se ha  insinuado
la neceridad de ligar, en cierto modo, la Politica y la Administracion por medio de Consejos
Administrativos donde el Congrese mandaria sus representantes.

En otros paises los funcionarios priiblicos que dirigen los servicios Megan  hasta esos cuer-
pos administratives donde se ventilan las cuestiones de la alta politica; aqul se ha pretendido
que Jos congresales desciondan a dirigir los servicios mismos. En otros pafses existe un relator
necaregade de dar Ias informaciones que el Parlamento solicita. Adn no vé inconveniente en
que los funcionarios mismos puedan asistiv a las sesiones de la Cdmara.

Sefior Lezaetn. — Pero eso no es posible mientras exista la Jey de incompatibilidades.

Seftor Mardones,—No se trata de que vayan al Congreso como miembros de 61, sino co-
mo relatores cuando puedan ser itiles sus informaciones.

Seiior. Lezaeta.—-La Comisién ha estudiado la reorganizacidén de la Direccidn de Obras
Piblicas y no una reforma de los procedimientos administrativos.

Sefior Presidente.—T.os puntos fundamentales parecen ya suficientemente discutidos,
pues se estdn repitiendo las mismas ideas, Podria designarse una comisidn para que redal.ctslr‘ﬂ= .
y sometiera a la consideracidn del Instituto las conclusiones generales que traduzean la opi-
nidn dominante entre los socios que han seguido la discusidn.

‘Después de cambiar algunas ideas sobre la indicacién hecha por el sefior Presidente, se
acordd designar a las Mesa Directiva en unidn-de los sefiores Dill y Truceo para redactar las
conclusiones generales del debate y someterlas a la consideracién del Tustitute en unsa sesidn
que se celebrard el Martes préximo.

Be levantd levantd la sesidn, a Jas 11.20 P, M.

Luis Riso PaTréx
Presidente.

Ramdén Montero R.

Secretario.
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SBesion 196.2 extraordinaria del Instituto, celebrada el jueves 15 de junio de 1916.

Presidida por don Luis Riso Patrén se abrid la sesién a las 9.20 P, M., con asistencia de
los sefiores Francisco Rivas Vieufia, Jorge Lira Orrego, Raul Claro Solar, Roberto Liyoen, y de
los socios sefiores- Enrique Barraza, Enrique Déll, Rubén Ddvila, Luis Harnecker, Carlos Hoer-
ving, Luis Herrera, Vicente Izquierdo P., Alejandro Moreno, Servando (yanedel, Francisco Jo-
séPrado, Aurelio Puelma, Julic Santa Maria, de los secretarios sefiores Montero Ramén y Lira
Gustavo y algunos visitantes,

Se leyé el acta de la sesién 194.s y fué aprobada sin observacién. ‘

El sefior D61l did lectura a una serie de observaciones, sngeridas por la conferencia del
sefior Lira Orrego sobre las obras portuarias de Valparafso. El texto de las observaciones del
sefior D6ll se publicard en los Anales, junto con la presente acta.

El sefior Lira Orrego, manifesté que, por no tomar mucho tiempo al Instituto, se limitar{a
& considerar algunos de los puntos tratados por el sefior Dill. Entre ellos hay una cuestién tée-
nica, que especialmente le interesa esclarecer. Ha dicho el sefior D61l que nadie puede asegu-
rar un buen resultado en la construccidn del espigdn de atraque, cuyas fundaciones descansan
en el terreno mds malo de la bahia, En el puerto de Amsterdam se han hecho fundaciones so-
bre una capa de fango de 19 m. de espesor; en el puerto de Trieste, el ingeniero italiano en-
cargado de los trabajos, llegé a la conclusién de que es posible fundar las obras en terreno fan-
goso, siempre que no estén sometidas a esfuerzos horizontales en su masa, y que esa solueidn
muchas veces resulta ser la mds econdmica. Ks cierto que el espigén proyectado hard servi-
cio de malecén, pero los esfuerzos horizontales, que con tal motive se originen, actuardn a
gran distancia de las fundaciones y tendrdn poea accién sobre ellas. Por las razones expues-
tas, la Comisién estimé que, aunque algo dispendioso, el espigén de atraque era perfectamente
realizable, y en igual forma debié pensarla Compaiiis construetora cuando, a sabiendas de to-
das Jas circunstancias gue hoy se invocan, tomd a su cargo la construccién de las obras. Por
otra parte, tanta inseguridad habria en construir el espigén de atraque eomo el mole de pro-
teccion, ya que ambos estdn fundades en igual clase de terreno, y respecto del molo, esa inse-
guridad se estimé por Jos contratistas wds o menos en un 129/, de su costo total, segin se
desprende de las propuestas hechas para construirlo a precio unitario y a precio alzado.

No cree que correspenda el calificativo de prestidigitacién al procedimiento insinuade
para completar las obras de Valparaiso. La Comisidn ha propuesto la idea de efectuar la cons-
truccién total del molo rompe-olas con las entradas que se obtengan de la explotacién de las
obras que hoy dia se construyen. El mole es complemento necesario de las obras y, procedien-
do en la forma indicada, no se exigiria del Estado un saerificio mayor del que actualmente
soporta. La Comisién ha estimado beneficiosa para Valparafso la idea que propone; el sefior
D6ll podrd oponerse asu aprobacidn en la Cdmara y esperar que se autorice la inversién de
. una nueva suma para completar las ohras.

La Comisién ha recomendado tambidn quela explotauon del puerto se haga de manera
que, con las entradas que se obtengan, se pueda servirla deuda contraida para ejecutar las
obras. El sefior D6ll, fundindose en apreciaciones equivocadas, se manifiesta contrario a esta
opirién. Valparaiso produce al Fisco una entrada de $ 250 0u0 papel y no oro de 18 d., como
ha crefdo el sefior D6lL; pere al lado de esta cifra insignificante, los particulares que actual-
‘mente efectian la movilizacién de la carga obtienen por ese servicio una gran entrada tal-
vez no inferior a % 30 000 000. La explotacién do las nuevas obras, atix quedando sujeta a la
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condicién de servir al capital invertido, redmcirfa a $ 10000 000, 0 menos, esa suma que hoy
dia desembolsa el comercio que utiliza el puerto. . .

Fl sefior Baul Claro.—Cree conveniente circunseribir un poco la disension, por cuanto
son muchos los puntos que se pueden tratar. A su juicio, deben contemplarse dos circunstancias
de hecho: 1as obras de Valparafso estdn contratadas, y después, se trata de modificar esas obras.
La cuestién primordial consiste, entonces, en evideneciar si esas modificaciones son o nd conve-
nientes. :

Las obras proyectadas para Valparaiso son de dos naturalezas: obras de abrigo, que
tienen por objeto procurar un recinto adecuado para las operaciones de carga y descarga de los
buques; y atracaderos, para realizar efectivamente esas maniobras, El sefior D5ll hizo a la Co-
mision de Puertos el cargo de haber abandonado la idea del abrigo del puerto, realizando,
casi exclusivamente, las obras de atraque. El cargo es injusto; le bastard, para demostrarlo,
poner a la vista los dos primeros planos de las obras que proyectd la Comisién. En el primero
aparecen las obras proyectadas, con el molo rompeolas de 1 000 mts. de largo, i en el segun-
do, las obras de ejecucién inmediata, limitadas, por el desembolso que habia autorizado el
Congreso, a las obras de atraque y a los primeros 300 mts, del molo rompeolas.

Estos dos planos demuestran que, por la limitacién de los fondos autorizados, fué nece-
sario legar a una solucion, construyendo solamente las obras cuya necesidad era mds imperiosa.

En estas circunstancias, la Comisién de Puertos tuvo que optar entre dos soluciones: o
abrigar el puerto, dejdndolo sin obras de atraque, o ejecutar los atracaderos, limitando las
obras de abrigo a lo que permitian los fondos autorizados. La primera solucién es admisible
para un puerte nuevo comeo el de San Antonio, dende todo, obras y trdfico, va a ser creado. En
Valparafso la situacidn era la opuesta: se trataba de un puerto en plena actividad, del segundo
puerto en la costa americana del Pacifico. jQué se habria dicho de la Comisidn de Puertos si
ésta se hubiera limitado a la construccién de las obras de abrigo, abandonando las obras de
atraque?

Hubo todavfa otra razén para limitar las obras de abrige. Se sabe que el molo rompeolas
de Valparafso es una obra que sale de lo ordinario, tanto por la profundidad como por la na-
- turaleza del terreno en que van a descansar las fundaciones. Hstas circunstancias debian tener
influencia en las propuestas que se hicieran para construir la obra, pero la Comisién no podria
estimar en cudnto influirian. Limitando el nolo a los primeros 300 mts., el contrato actual ha
venido a mostrar a la Comisién de Puertos en cudnto estima el contratista, que tiene la res-
ponsabilidad y garantiza la buena ejecucion, esas condiciones de incertidumbre en la coostrac-
¢iou del molo. Cuando se disponga de mayores fondos, el rompeolas podrd ser continuado y
terminado, y las inedgnitas que antes aparectan para fijar los precios, habrdn sido despejadas
por Ja experiencia téenica y econdmica recogida en la construceién de los 300 primeros mts.

Bsto en cuanto a las obras de abrigo. En cuanto al resto de las obras, ln Comisién de
Puertos se preccupd de que ellas correspondieran a las necesidades del puerto. Se conoee la
cantidad y Ia naturaleza de las mercaderfas que debon movilizarse, y se conoce también cail
es el rendimiento por metro lineal de atracadero para la movilizacién de carga. La Comisidn
pudo entonces fijar, rigurosamente, ol largo de los atracaderos para satisfacer las necesidades
de Valparaiso. Alcanzaba ese largo a 1 700 mts., en nimeros redondos, y pudo ser realizado
gracias al espigén de atraque cuya construccion hoy se discute y que proporciona, por sf solo,
cerca de 500 mts. de malecén en la zona abrigada por el molo.

Kvidentemente, el interés de Vzalparaiso estd en que se construyan las obras completas,
tanto para el abrigo como para el servicio del puerto. Pues bien, la solucion de suprimir el
espigén de atraque para gastar el dinero que se economice en la prolongacién del molo, no
acercs absolutamente a 1a solucidn definitiva del problema. Se ha caleulado que con el importe
del espigén de atrague se pueden hacer 100 mts. de molo. Se va, por consiguiente, 2 redueir
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en un 309/, el largo necesario de los atracaderos para aumentar el abrigo del puerto en pro-
porcién insignificante, La campafia que hoy se hace es, por lo tanto, absurda; no comprende
que se gasten esfuerzos para mutilar una obra en vez de. utilizarlos en obtener su continua.
¢ién v terminacién racional.

Comprenderia que se impugne el espigén de atraque si fuera una obra técnicamente
mel eoncebida. El sefior Lira ha rebatido en esa parte al sefior Doll, demostrando que la fun-
dacidn de una obra como ésta, en terreno fangoso, es un problena ya resuelto y experimentado.
Tiene dificultades, pero ellas se conocen, se saba lo que significan; se puede caleular el volu-
men de material necesario para consolidar el fango, y se puede estimar, sin probabilidades de
mucho error, el costo de Ia ejecucidn de ese trabajo.

Pregunté al sefior Lira si las condiciones del fondo en la parte del espigén eran distintas
a las que considerd la Comisién de Puertos al proyectar la obra, y tuvo una contestacién nega-
tiva. Las condiciones son las mismas’ v la dificultad téenica no existe. La Empresa Pearson,
por lo demds, aceptd, al contratar las obras, la responsabilidad de su ejecucién. ;:Qué ha ocu-
rrido entonces para que hoy se ataque el espigén?

Por otra parte, se contradicen los que desean suprimir el espigdn, funddndose en las difi-
cultades y peligros de su ejecucidn, cuando piden que la suma economizada se invierta en
prolongar el molo, Es bien sabide que el molo también estd fundado en fango, de modo que
al atacar el espigdn se ataca también el molo. Si la primera de estas obras no se puede cons-
truir, la segunda tampoco. La verdad es que ambas son posibles y que, en el molo, los resul-
tados obtenidos hasta ahora son mejores que los previstos, lo eual viene a demostrar que no
existen las dificultades téenicas de que se habla. Le extrafia, por eso, que haya profesionales
que sostengan tales ideas, '

A su juicio, y apartando en esta parte de sus opiniones al sefior Dill, cree que la campa-
fia sostenida por la gente de Valparaiso se debe a los enemigos de las obras del puerto, que
son numerosos y pueden mucho.

Son enemigos de esas obras, en primer lugar, los lancheros, gremio que hace hoy difa el
desembarque de las mercaderias a precios que dependen de su exelusivo capricho. Com-
prende que éstos ataquen el espigdn: si el espigén no se construye, los malecones se-
rdn insuficientes y les queda una parte de su negocio. Tambiéu son euenigos de las obras
los comerciantes que tienen sus bodegas entre las estaciones de Puerto ¥ Bellavista y los
que negocian con las faenas de la carga y descarga. En esa parte de la bahfa, el malecdn
éstd subdividido en sitios que el Fisco arrienda en § 250 000 anuales. Cada arrendatario po-
ne en su sitio una griia, y hace el negocio de cargar y descargar lanchas. dOudnto puga
el comercio por estas operaciones? Muchisimo mds de lo que recibe el Fisco por el arrien-
do del malecon. Construido el puerto, estes intermediarios desaparecersn, ¥ es légico, enton-
ces, que resistan las obras, porque con ellas va a terminar su negocio. En tercer lugar, debe
contarse entre los enemigos del puerto a la Compaiiia de Diques, que tendrd que remover
sus instalaciones una vez construido el espigén. En cuarto lugar figuran los que desean el puerto
de Valparaiso construido mds allide la Punta Duprat, gue pareciera el limite natural de las
obras. Estos enemigos, partidarioz de la ddrsena de las Habas y de la constriccidn de male-
cones mds alld de la punta Duprat, atacan las obras portuarias en ejecucion, porque con ellas
sealeja la posibilidad de ver realizados sus deseos. Entre los defensores de la Dérsena de lasHabas
quiere dejar a un lado a los marinos, cuya actitud se justifica por razén de su profesidén mis-
ma y gue no deben ser confundidos con los que persiguen la valorizacién de sus terrenos.

Pues bien, este conjunto de enemigos de las obras de Valparafso, no ven que la solucién
racional estd en la terminacidn del molo. Es un error creer que los 300 mts. de molo ac-
tnalmente en construccidn no van a producir efecto alguno sobre la bahia: es evidente que
producirdn un abrigo relativo. Pero sila ddrsena de las Habas importa 1Y, millén de £



296 ACTAS

¢por qué no se gasta este dinero en prolongar o terminar el molo? I si no hay dinero disponible,
¢{por qué no buscar un medio de obtenerlo? A este respecto, el procedimiento indicado porla Co-
misidn de Puertos le parece racional: no es una prestidigitacidn, como lo ha calificado el sefior
Déll; equivale, en ultimo andlisis, a suponer que el contrato Pearson terminard algunos afios
més tarde. Otra idea aceptable seria la de estudiar un contrato de explotacién del puerto, so-
bre la base de terminar el molo.

De todos modos, cree primordial no mutilar las obras, sino continuarlas hasta su termina-
¢ién, y por eso desea que el Instituto prestigie esta solucién aprobando un voto que propondrd
en pocos momentos mds,

En cuanto a la explotacién del puerto, el seiior Déll se ha alarmado por haber confundx
do algunas cifras. Si la entrada fiscal actualmente asciende a 250 000 pesos..

Sefior Rivas.—Actualmente la explotacién del muelle fiscal produce al rededor de 1 1/2
millén de pesos y el arriendo de local en los malecones, $ 250 000.

Sefior Claro.—Pues bien, el sefior Doll ha creido que los § 250 000 que reclbe el Fis-
co por el arriendo de locales comprendian la entrada total de la explotacién del puerto,
¢Cuinto vale hoy dfala movilizacién de una tonelada de carga en Valparaiso? Nadie lo sabe,
estd sometido al capricho de los que se dedican & ese negocio; pero puede asegurarse que
Valparafso es uno de los puertos mds caros del mundo. 8i en la memoria del proyecto de
la Comisién no s ha llegado a establecer una tarifa baja, lo que es explicable por las condi-
ciones propias del puerto, sin embargo, la tarifa media es comparable con la de otros puertos.

Cree conveniente que el Instituto se pronuncie sobre esta cuestién y, al efecto, propone
el siguiente acuerdo: '

«<El Instituto de Ingenieros acuerda recomendar la terminacién del proyecto de la Co-.
misién de Puertos para mejoramiento de Valparaiso con la construceidn del segundo trozo de
700 .metros de largo del rompe olas»,

Sefior Puelma. —Agradeceria a los miembros dela Comision presentes, se sirvan dar
respuesta a las siguientes preguntas:

1.0 ;Habr4 sido acertado el criterio adoptado en el cileulo para el puerto de Valparaf..
80, que considers solamente el tonelaje que movilizard el puerto en el afio 19157 Es decir,
que so ha calculado la longitud de atraque para el incremento que tomaria el puerto en un
periodo s6lo de 4 afios, puesto que los cdlenlos se hicieron en el afio 1911.

2.0 :Qué tonelaje aproximado serin prudente considerar para un periodo de 50 afios a
partir del afio 19207

3.0 48e podria considerar que el tonelaje del puarto de Valparaiso tendrd un Hmite préxi-
me y que no sobrepasard a 2 000 000 toneladas?

4.0 ;Si el tonelaje de! puerto de Valparaiso no pudiera pasar de 2 000 000 touneladas, se
justificarfa la electrificacién de la L.» seccidn o la construceién del ferrocarril Maip!i-CuracavI-‘
Quilpué?

5.0 ;8i la longitud de atraque del puerto de Valparaiso resultara estrecha, se podrian con-
sultar nuevas obras para aumentarla en el faturo?

6.0 sCompensarfa el abrigo completo, durante los dos meses de invierno, que se obtendria
para el puerto de Valparaiso, con el costo de ese abrigo, o seria més légico servir el tonelaje-
de invierno en el puerto de San Antonio?

7.0 ¢Considerando que la construccidn de los puertos actuales con respecto al mapa ge-
neral de Chile estd agrupada en cierta zona, ¢seria prudente pensar en ensanchar el puerto de
San Antonio o en construir el puerto de Quintere, antes de construir otros puertos en el Norte
o en el Bur?

8.0 ;Serfa légico consultar una zona de atraccién para ecada puerto, con el fin de darle el
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-tonelaje_suficionte para obtener el interéds de capital invertido, a lgualdad de tarifa, pala todos
los puertos de Chile?: -

9.0 ;Seria 16gico combinar-la polmca de los puertos eon la de los trasandinos, haciendo,
por ejemplo, que cada t.la.saudmo dasembarque en un puerto y que cada puerto sirva un- tra-
sandino?, N ‘

102 ¢Le convendua al publu.o en generai y & la’ KEmpresa de los Ferrocarriles en parti-
calar, que se auméntaran los puertos y que el transporte maritimo le hiciera la competencia al
ferroviario_con el fin de descongestionar la linea central y evitar 1a constraccidn de doble via?

1L.e ;Con respecto a la direceién del'muelle nuevo del carbdén, no habria sido m4s tdeni-
0 darle uua direccidn contraria a la que se la did, con el fin de facilitar 1as maniobras en las
lineas e impedir:las pérdidas de camino, haciendo salir el equlpo directamente segin la direc-
cidn principal del-movimiento? ‘ .

Bl sefior Rivas Picuia.—Debe comenzar declarando que ha sufrldo una decepeidn al
esenchar las observaciones del sefior Doll, a quien las condiciones de ingeniero y de diputado
por Valparafso lo obligaban, a su juicio, a presentar una solucién positiva bajo los dos aspec-

~-tos, téenico y comercial, del problema del puerto.de Valparaiso.

Be va a referir a algunos puntos de la lectura del sefior Doll. En primer lugar, ha he-

- che cargos-a la Comisidn de Puertos por la demora que introdujo en los trabajos, prolongande
la disensidn sobre la calidad de la piedra que snministraban las canteras de Las Salinas. Dehe
advertir-que la discusion en realidad ne fué ésa, porque lo que la Cowisién pretendia era ob-

- tener el empleo ‘de piedra en lugar de tierra. El material rechazado por los agentes de la Co-
misién de Puertos-se deshacia fdcilmente con la mano. Los informes téenicos, por lo demds,
estuvieron conformes con lo que sostenfa la Comisidn.

Otro punto general a que se refirid el sefior Ddll, fué el abandono en que habria dejado
la Comisidn de Puertos la idea du abrigar la bahfa. El sefior Claro Solar ha expuesto ya lo que
hay sobre este particular, Conviene recordar que en-diversas ocasiones la Comisidn ha insis-
tido sobre la necesidad de.continuar el molo rompeolas. :

-En el plan general aprobado por ella pard ejecutar diversas obras portuarias de la Re-
piibliea, incluyé la terminacién del molo de Valparafso, .y después, euando las condiciones del
erédito hicieron crisis con el estallido de la guerra europea, ‘elabord un proyecto de contribu-
ciones marftimas para llegar a la constitneién de un fondo que permitiera realizar esas obras.
- -- La idea de pedir a la explotacidn misma de las obras los recursos para completarlas y
terininarlas, le parece muy racional y muy digna de defensa. Estima légico que el Estado haga
la. explotacién de sus puertos, porque los recursos que obtengsa podrian invertirse en el mejo-
remiente de sus obras sin gravar al comercio ni al pals, y- de esta manera estarian me_}or em-
pleados. que si van a:.manos de los. p&rtlculares que hay explotan los puertos.

A este respecto puede dar datos numéricos sumamente gignificativos. Tn Antofaga.s’ca
un embarcader que dispone de un muells y de 40 lanchas, en total un capital de 1 000 000 de

* pesos, tiene al afio una ganancia de 600 000 pesos. Este embarcador moviliza al afio 160 000
toneladas, o sea; cobra airededor de 4:pesos por ‘tonelada. Abhora bien, Antofagasta tiene un
movimiento anual de 1 200000 tineladas, Con este tonelaje, si el Fisco ejecutara Ias obras
portuarias, pndrfa cobrar una-tarife quele rindiera un 6¢/s de interds sobre el capital invertido
¥y w:2%, para amortizacidn; y esta tarifa serfa inferior a’la que hoy paga el comercio en pro-
porcién tal que éste economizarfa anualmente cerca de 5000000 de pesos oro. Iay que ad-

. vertir todavia que el 600/ de la eargn de Antofagasta lo constxtuye el sahtle, que es una

mercaderia fdcil de embarcar.

B Valparalso,: el resultado financiere de 1a explotacmn de ias olnas del puerto serd
amilogo DRI SRR & : ‘

Con estas bases; y convenclda la Oomxsmn de Puertos de que no- es posible hoy dia re-
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carrir al erédito, ha creldo que lo mds acertado es pedir a las entradas que produeird el puerto
mismo los recursos parn terminar sus obras. Esta prastidigitacidn, como se la ha llamado, es
perfectamente posible. En efecto, las obras de Valparafso importan 33 millones de pesos oro,
Kl 6°/o de interés y el 20/o de amortizacién de este capital aleanzan a 2 700 000 pesos y el
costo de movilizacida de las 1 200 000 toneladas que moviliza Valparaiso darfs 1 millén més.
"Total, 8 700 000 pesos oro para 1 200 000 toneladas, o sea, 8 pesos ovo de 18 d. por tonelada.
Esta cifra es sélo el 400/ de lo que importa hoy en Valparafso movilizar una tonelads:
(15 pesos de 10 d).

Con tarifas inferiores a Jas actuales, el Estado puede, por lo tanto, no s6lo servir el in-
terds y la amertizacidn del capital invertide, sino tener ademds un superdvit. Con una tarifa
ignal a la actual, ese superdvit serfa de 11 000 000 pesos de 18 peniques, suma que se podrin
invertir en completar las obrag, sin gravamen para el Estado ni para e! comereio, El Estade
podria aitn hacer mds; podria alzar las tarifas actmales sin inconveniente, basado en el alza
del interés que ha de sobrevenir al cesar la guerra actual.

La explotacién fiscal de los puertos es posible. El seiior Dill descontia de ella, porque
desde antiguo se ha repetido que el Fisco es mal administrador. Por su parte, no lo cree ast:
la enltura del pals progresa dia a dfa y hay hombres preparados y:honorasbles que pueden hacer
esa administracién, Lo prueban los Ferrocarriles del Estado, que constituyen un servieio com-
plicado y sumamente extendido. No ve por qné fracasaria la administracién de un puerte por
el Estado, tomando en cuenta todavia que los servicios de €l estarian reunidos, facilitando la
fisealizacion. En el cago de los puertos, la explotacién la haria el Fiseo, eonjuntamente con ¢l
comercio, se estableceria entre ambos wn consortinm, procedimiento que ya ha sido puesto en
préctica en otras partes del mundo,

.El sefior D61l hacfa referencia todavia a que Valparaiso, dentro de las condieiones de
explotacién propuestas por la Comisidn, seria un puerto caro. La carestia actual de Valparaiso
se debe a varios factores. Como es un puerto desabrigado, los seguros son muy altos. Constral-
das las obras, el seguro se reducird y lIas mercaderias podrdn pagar mayor contribueidn al
puerto. Owo factor de carestla es Ia inseguridad contra los robos, que desaparecerd cen la ex-
plotacién racional del puerto fiscal hecho con un personal mds reducido que el de hoy dfa y
que podra ser seleccionado perfectamente.

No insiste en rebatir las ohservaciones hechas por el sefior Déll sobre las condiciones de
la fundxcidn del espigén, porque ya se hicieron cargo de ellas los sefiores Lira Orrego y
Claro-Solar.

En resumen, estima que las conclusiones a que ha llegado el sefior Dbl no tienen razdn
de ser y que no ha indicado una [érmula precisa para hacer la explotacién del pnerto. La Co-
misién de Puertos lo ha hecho; ha establecido, ademnds, que en la prosecucién del molo rompeo-
las no se puede avanzar con una rapidez mayor que la correspondiente & una inversién Je
8 300 000 pesos al afio. Es esta cifra precisamente la que se obtendrs con las tarifas fijadas por
la Comisidn.

Sefior Doll.—Lamenta haber sido mal comprendido. Empezé pidiendo excusas al sefior
Lira ¢i habia interpretado equivocadamente algunas de sus ideas y reconoce que en el hecho
asf ha sucedido. El sefior Lira nos dijo que la Comisidn dé Puertos no habfa querido
autorizar el empleo de piedra de calidad dudosa, y ahora nos asegura el sefior Rivas que se habia
querido emplear tierra en lugar de piedra.

Sin embargo, le consta que el ingeniero-director de los trahajos estaba en desacuerdo
con los demds miembros de la Comisién,

Respicto del espigén de atraque, no ha dicho que deba suprimirse, sostuvo finicamente
que las razones indicadas por el sefior Lira para mantener esa obra no eran convincentes.
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Tampoco hs hecho cargoe a la Comisidn por la supresién del molo rompeolas, dijo que proba-
blements hubo cierta ligereza de parte de etla al acoptar dicha supresién.

Finalmente, en cuanto al sistema financiero recomendado y que tal vez con cierta rapi-
dex.y sin comprender bien su espfritu, calific de prestidigitacién, debe manifestar que con 8l
no se modifica la situacién, puesto que para el Estada daria Jo mismo que el gasto figure en
una forma u otra en los presupuestos.

Sefior Rivas.— Se ha queride asegurar que las entradaz se destinen a completar las
obras del puerto, evitando que ingresen a rentas generales y se disponga de ellas para otro
ohjeto. De esta manera no se gravan las finanzas nacionales, pueste que esas entradas no exis-
tian antes. ‘

Sefior Doll.—La forma podrd sex original, perc en el hecho da lo mismo que el gasto
#8 sfoctiie con dinero obtenide de wna parte u otra, Cuando el seiior Lira se refirié a que eon
sprimir el espigdn de atraque se sustraeria al puerto una porcidn de sus entradas, entendié
que el propbsito era imponer a todos los buques. la obligacidén de aceptar el servicie del puerto,
aunque las tarifas fueran exageradamente altas,

Ha, visto, con Ins explicaciones que ahora e han dado, que ese monopolio del servicio se
obtendria ofreciendo tarifas mds bajrs; de esa manera el servicio de lanchas particulares dosa-
parecerla, no par uons imposicidn del Gobierno, sino por el libre juego de la competencia.

Se levantd 1z sesidn a las 11 1/2.

Luis Rigo PaTroy, Ramén Montero K.,
Presidente . ] Seeratario.
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Sesiop 1972 extraordinaria del Institato, celebrada ol ‘Martes 30 de Funio- de 1916

Presidida por don Luis Riso Patrdn se abrid #a sesidn a las 9 3P M, con asistencia de
los sefiores: Exequiel Ferndudez y Moisés Vargas y de los socios sefiores Carlos Alliende,
Luis Arinijo, Jorge Calvo M Carlos del Qampo, Juan A. Floras, Javier Helreros V., Luis
Harnecker, Leonardo Lira, Alfonso Lépez, Javier Lagarrigue, Eleazar Lezaeta A., Juan A.
Lépez, Francisco Mardones, [saiss Mufioz, Alejandro Moreno, Arturo Montero, Servando Oya-
nedel, Manuel Palido, Ernesto Rios T., Teodoro Schmidf, Wenceslao Sierra, Alejandro Torres
Pinto, Jorge Torres Boonen, Archibaldo Unwin y de los secletarms sefiores Montero Ramén yA
Lira Gustavo. _

La comisién nombrada en la sesién anterior para redactar las conclusiones del debate
sobre la reorganizacién de la Direccién de Obras Plblieas, presentd las siguientes que, a
juieio de ella, mtelpletaban la opinién de la mayoria de los socios que habmn asistido a las
gesiones. ‘

1.2) Mantener la Direccidn de Obras Piblicas dentro del 1'01 de estudiar, construir y vi-
gilar la ejecucidn de las Obras Piblicas.

2.2) Execluir de ella los servicios agenos a este rol, como Geografia, Minas y Privilegios
exclusivos. ] ‘

3.8) Kstablecer sesiones de conservacién de obras, dotdndolas de fondos especiales.

4.») Mantener un jefe superior de la oficina con la facultad de proponer, remover y ubi-
car el personal, ‘

5.2) Dejar confialos al Ministro del ramo y al Presidente de 1a Repiblica la fiscalizacién
de los actos de la oficina y el nombramiento del personal.

6.2) Establecer el escalafén del personal y crear la Caja de Retiro, comprendiendo en ella
al personal a contrata.

7.2) Mantener un organismo téenico que revise, apruebe, modifiqne o rechase los proyec-
tos confeccionados por la Direccién de Obras Pdblicas.

8.3) Crear un Consejo que juzgue de la oportunidad de estudiar y ejecutar eada obra,
formando planes para uno mds o afios. ‘

4.2) Estudiar solamente las nuevas obras que determine el Consejo y no ejecutar sino
aquélias para los euales se hayan confeccionado proyectos definitivos.

10.#} Componer el Consejo por representantes de los poderes Ejecutivo y Legislativo, por
delogados de las sociedades de Agricultura, Fomento ¥abril y Mineria y del o los Jefes supe-
riorrs de la Direccidn de Obras Publicas.

11.2) Determinar que las obras piblicas de alguna importancia sélo pueaan emprenderse
después de la promulgacién de una ley aspecial.

El sefior Presidente pidié que se manifestara si habfa alguna observacién sobre las con-
clusiones leidas.

Sefior Torres.—Cree inconvenients la creacidn de seceiones especiales para conservar
las obras que se proponen en la 3.2 couclusién. Ademds, le parece que esa materia no ha sido
considerada en el debate. .

Seftor Presidente.—Kl espiritu de esa conclucidn no ha sido recomendar la creacién de
nuevas secciones, sino que se destinen fondos especiales para que las mismas secciones que
hoy existen puedan atender a la conservacién de las obras que construyan, cosa que hoy dia
no sucede. Hn el curso del debate se han insinuado algunas ideas que, por haber merecido
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aceptacion gudnime, no fueran discatidas espécialmente. El estudio del sefior Verne Havens se
referfa al asunte contemplado en la 3.2 conclusién. Estlma que se podrd variar la redaccién de
acuerdo con el alcance que le ha atribuido, '

Sefior Torres.--Observa, ademds, que en la :onclusién 4.2 se ha hecho una enumeracién .
incompleta de las atribuciones que corresponden al Director, y no son las facultades sefialadas
de proponer, remover ¥ ubicar'e] personal, lag mds importa.ntes que corresponden & ese funcio-
nario. - '

Sefior Presidente. —Se ha querido de esa manera mterpletar la opinién’de la mayoria
en ol tentido de que Jas atribuciones enumeradas son propias y exclusivas del Director, contra-
riamente & lo que algunos sostuvieron.

Setinr Torres.—Los que no han segmdo el debate podrian interpretar erradamente esa
conclucidn, lo que debe evitarse.

“Sefior del Campo.—Parece que la redaccion adoptada hace alendlble la observacidn del

‘ sefior Torres.

Sefior FPresidente. —Podria aclararse el sentido de la conclusidn agregéndole Ja frase
«fuera de las que le son propiasa.

Sefior Montero A.~—~El Consejo Cousnitivo o asesor del Gobierno se compondrd, segﬁn
la 10.% conclusién de representantes de los poderes Ejecutive y Legislativo, de delegados
de laz Bociedades de Agriculiura, Fomento Fabril y Miveria y del o los Jefes superiores de la
Direcsién de Obras Piiblicas. Recuerda que también se propuso llevar a ese Consejo &l Decano
de’la Facuitad de Matemdticas, a un miembro del Consejo de Higiene y a un Jefe Superior
del Ejercito. Talvez convendria completar la enumeracidn con esas personas,

Sefior Lépez Juan.—FEutiende que se. ha querido solamente indicar algunos egemplos
de las Sociedades que podrian estar representadas en el Consejo

Sefior Schmidt —Dado el cardeter consultivo que tendrla el Consejo y en vista de la gran
importaneia que las cuestiones de orden estratégico tienen para fijar los rumbos de ]a Adml»'
nistracién, cree conveniente la presencia de un Jefe militar en ol Consejo. - '

Sefior Lezaeta.—Considera excepeionales los casos de obras pliblicas que estén subordi.
nados a eondiciones estratégicas. En esos casos el Gobierno podrfa consultar ]a opinién de
algunos jefes superiores del Ejército o de la Armada.

Sefor Herreros.~ En otros pafses no se mirarfan con la mdlferencla que manifiesta el
sefior Lezaeta, las cuestiones que se relacionan con la defensa nacional. Es rara la obra pu-
blica que no esté relacionada con citestiones de estrategia y hasta ahora en bien pocas se ha
considerado ese aspecto del interéds nacional. El ferrocarril longitudinal, de cuyo cardcter es-
tratégico tanto se ha hablado, segin estudios téenicos de los inilitares, prestaria east como
tinféo servieio a las tropas la facil:dad para el aprovisiohamiento de agua. ’

Sefior Lezaeta.--Los ingenieros tienen las nociones elementales de estrategia que de-
ben aplicarse en los casos corrientes; para asuntos mds complicados el Gobierno consultaria
téenicos especiales. No ve, pues, la necesidad de llevar militares al Gonsejo.

Sefior Vargas. Quiere dar algunos datos coneretos de lo que sucede entre nosotros.
En el Ministerio de Ferrocarriles las secciones no toman el interds debido por los asuntos que
preacupau al Eistado Mayor. El afio pasado presentd 1a Superioridad Militar un proyecto para
construir algunos desvios que triplicaban la capacidad de la Red Central en cierta zona: la
Enmpresa hasta ahora no se ha pronunciado sobre el particular. Al Administrador del Ferro-

carril de Arica a la Paz se le ha hecho presente Ia necesidad de ejecutar algunas obras que,
bajo €l punto de vista estratégico, son indispensables a esa linea internacional: tampoco se ha
obtenido nada hasta ahora.

Las oficinas son demasiado esclusivistas; atienden solameute los asuntos que les son pro-

pios, sin prestar la ayuda que wuch 15 veces pueden ofrecer a los otros departamentos de la
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Administracién Piblica, Cree conveniente que el Estado Mayor estuviera representado aiin
entre los téenicos que deben aprobar los proyectos.

Sefior Rios 1.—En la Inspeccién de Caminos se proporcionan todas las informaciones
que los militares solicitan; sin embargo, reconoce la necesidad de dar representacién a Ia mi-
licia e el Consejo.

Senor Vargas.—Basta recovdar el propdsito de comstruir un nuevo ferrocarril entre

Santiago'y Valparafso, que tlitimamente ha ocupado la atencién piblica, El proyecto que ha

sido menos considerado es el que los militares recomiendan.

Ultimamente la Administracién de la Red Central Norte se ha propuesto trasladar a
Coguimbo las maestranzas que existen en Ovalle. A -pesar de la opinidn muy fundada de los
militares, contraria a esa medida, es probable que la traslacién se efectie.

No cree de la misma importancia dar representacién al Consejo de Higiene on el Con-
sajo Consultive: para las obras piblicas. Las cuestiones de salubridad entran en el programa de
estudios de los ingenieros y arquitectos; no asl las cuestiones de estrategia militar.

Sefior Schmidt. - Kl Bstado Mayor tiene a permanencia un empleado en la Inapeccidn
de Ferrocarriles a quien se dan las facilidades del caso.

Sefior Presidente.—~Parece que domina la opinién de dar un representante al Ejéreito en
el Consejo Consultivo. Faltarfa pronunciarse sobre los otros dos representantes indicados por.
el sefior Montero. - '

Sefior Lezaeta.—No ve la justificacién del representante de la Instruccidn Piiblica.

Sefior Montero A.—Se propuso tal representants en una de las sesiones anteriores cong
ol objeto de asegurar una mayor independencia al Cousejo. Cree de mds importancia la repre-
sentacién del Consejo Superior de Higiene.

Sefior Mardones.—Va a formular una cuestidn de orden en la presentacién de las con-
ctusiones lefdas, Las primeras de esas conclusiones se refieven a la organizacidn de la Direc-
cién-de Obras Piblicas y las otras se refieren a cuestiones independientes de ese organismo.
Convendria separarlas.

Sefior Presidente.—Bi no hay inconvenieante, la Mesa podria encargarse de redactarlas
en conformidad eon las obseryaciones gue han merecido aceptacion, ‘

Sefior Torres.—Estima innecesaria la representacion del Conse]o de Higiene, porque
esa materia no es deseonocida para los i mgameros

Sefior del Campo. — Aumentando el ndmero de Consejeros, el Consejo tendna impor-
tancia e influencia mayer.

Befior Presidentd.—La Comisién no ha pretendide enumerar todos los miembros del
Congejo, sing inicamente indicar aquellas Sociedades a las cuales convendria dar representa-
cién en él. Talvez bastaria con agregar el Ejército a las ya enumeradas en la conclusién lefda,

Sefior Lezaeta.— Desea hacer presente que la Comisién de Obras Piblicas no consultd
en su-proyecto la creacién de la Caja de Retiro, recomendada en la conelusién 6.3, porque tuve
eu euenta el propdsite que existe de crear una Caja General para todos los empleados pu-
blicos. -

Sefior Bchmidt.—T.a falta de dinero. para continuar trabajos ya iniciados es un tropiezo
grave en la marcha de nuestras Obras Publicas. Convendria hacer presente en las conclusio-
nes que se aprueben la conveniencia de modificar esta situacién,

Befor Vargas.—¢No se podria recomendar que se cambiara el afio fiscal respecto de las
Obras Piblicas?.

Sefior Presidents. — Se ha tratado de hacer ese cambio para toda la Administracidn.

Sefior Vargas.—Serfa la manifestacién de un deseo que no puede acarrear ningin per-
juicio y que podria acelerar la realizacién de ese propdaito. '

Seflor. Lira.— L observacion del sefior Schmidt puede estimarse comprendida en la con-
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clusién novena, que encomienda al Consejo la formacién de planes de Obras Piblicas, en los
cuales necesariamente se debe considerar la capacidad financiera del pafs.

Sefior Mardones. - Podria indicarse, en términos generales, la conveniencia de avitar la
paralizacién que actualmente sufren las Obras Piblicas durante algunos meses del afio.

Sefior Lezasta.—;Para qué crear dos Consejos de igual cardcter? Si existe el Consejo
téenico de alta politica encargado de fijar rumbes a la administracién, jpara gué confiar a otro
Consejo, también téenico, la revisidn y aprobacién de los proyectos?

Sefior Presidente.—El Consejo Consultivo, auxiliar del Gobierno y del Congreso, a que
se refiere 1a conclasidn octava, no tiene el cardoter téenico que le atribuge ol sefior Lezaeta.
Enviarfan a él sus representantes, como lo dice la conclusion déeima, los poderes Ejecutivo y
Legislativo, las sociedades de Agricultura, de Fomento Fabril y Mmeria y también el Ejéreito,
segiin la opinidg que se acaba de mamfpstar

Sefior Rios T.—Cres, como el sefior Lezaeta, que no hay necesidad de dos Consejos.

Sefior Presidente.—La opinién de la mayoria durante el debate se manifestd elaramente

" en ol zentido indicado por las conclusiones respecto a los Consejos,

Sefior Lezaeta.—En cuanto al Dlrector, su necesidad depende de las atribuciones que
se den al Counsejo.

Seior Presidente.—La Comisidn, como ya lo ha dicho, redacts las conclusiones que, a
su juicio, reflejaban la opinién de la mayoria. Corresponde al Instituto pronunciarse sobre si esa
condicién ha sido satisfecha en las conclus:ones leidas, sin entrar nuevamenta a discutir los
asuntos debatidos.

Se van a leer nuevamente las conclusiones con las modificaciones acordadas y serdn so-
metidas, separadamente, a lz aprobacién de la Asamblea.

Sefior Secretario.— Referentes a la oficina:

1.») Mantener la Direccién de Obras Priblicas con el rol de estudiar, construir y vigilar
1a ejecucion de las Obras Piblicas.

Seftor Lezoeta.—Muy bien.

Sefior Presidente. —;Iay observacion?...

Aprobada,

Sefior Secretario.—2.2) Excluir los servicios agenos a su rol, co:no Geografin, Minas y
Privilegios Exclusivon.

" Semor Lesaeta.—;Por qué serfan agencs? Si se retiran de la Direceidu, gdouds se les
colocaria? De seguro en el Ministerio, que sabe menos de mineria y topografia que el Consejo
de Obras Publicas. _

Sefor Vargas.—Fs necesario formar el Cuerpo de Ingenieros de Minas, como se estable-
cié en el Congroso de Minerla recientemente celebrado. Esta medida vendria a salvar la aba-
tida industria minera.

Sefior Lezaeta.—No cree primordial la formacidn del Cuerpo de Ingenieros de Minas o
Civiles. En Francia tampoco se han formado.

Senor Calve Mackenna.—Lia Seccidn de Minas, al mantenerse agregada a la Direccidn,
no aleanzard la importancia que én nuestro pafs debe ddrsele.

_8efior Mardones.—Dentro del rol asignado a la Direc:idn de Obras Piblicas, no podria
comprenderse el servicio de Minas ni-la oficina de Patentes. Podria formarse con ellos oficinas
que dependan directamente del Ministerio, como se ha hecho con los ferrocarriles particulares.

Senor Harnecker.—Celebra las ideas vertidas respecto a la necesidad de separar algu-
nos servicios de la Direécién de Obras Piblicas y se propone acentuar esa necesidad en cuanto

se refiere a la oficina de Patentes.
La ley del 88 encomendd a la Direccién de Obras Piblicas la tramitacién y despﬂcho de
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las peticiones de prwlleglos exclusivos o patentes de ‘inveneidn, como més correctameite se
las denomina en otros paises. : :

Elramo de privilegios exclusivos os i injerto extrafio en la Dlrecmon de Obras Pubhcas

En todas las naciones existe una oficina especial encargada de todo lo. referente a la pro-
piedad industrial: patentes de invencién, marcas de fdbricas, dibujos y modelos industriales,
ete. Es tiempo de organizar en nuestro-pals esa oficina con mayor amphtud ¥ estabilidad que
las actuales,

Entre nosotros la propiedad industrial estd en completa anarquia; no existe ley ni dls-
posicidn alguna referente a dibujos y modelos industriales; las marcas estdn & cargo de la Bo-
qiedad Nacional de Agricultura, corporacidn auténoma, tan seria como se quiera, pero inde-
pendiente de toda acecibn o fiscalizacién gubernativa. Sclamente los privilegios exclusivos'b
patentes de invencidn sé atienden en una oficina anexu a la Direccidn de Obras Pubhcas, en
virtud de un decreto de 30 de Abril de 1308.

Ya mucho se ha ganado con Iz creacidn de esa oficing, pues los asuntos que on ella se
tramitan han ido en constaite aumento y no podr{an ser atendidos por el Secrstario General
de 1a Direceidn, a quien antes estaban confiados. .

Le es grato declarar que la Oficina de Patentes funciona en forma 1rreproehab]e Es casi
la tinica oficina piiblica donde se trabaja desdé las 9 de la mafiana hasta las 6 1/2 de la tarde.
La forma correcta y seria en que se atiende la tramitacidn de las solicitudes ha trascendido
fuera del pais, como pudo imponerse durante su Hltimo viaje por Kuropa. o

A pesar de esto, cree llegado el caso de modificar la situacidn actual, segregando este
servicio de la Direccién de Obras Piblicas y haciédndole depender dwectamente del Ministerio
de Industria.

Sefior Lezaeta. - Encuentra muy atendlbles ias razones que se han dado, pero faltan los
fondos para crear esas oficinas especiales.

Sefior Presidente. —Si no hay oposicién, se daria por aprobada la segunda, conclusion
lefda.

Aprobada.

Sefior Secrefario.—«3.5 Katablecer secciones de conservacidn de obras, doténdo]as de
foudos especiales», -

Sefior Presidents. —De acuerdo con las observaciones antes formuladas, podria redac-
tarse la conclusién en esta otra forma;

«Prestar la debida atencién a la conservacién de las obras, consultando los fondos nece-
sarios para ellos. ‘

Fué aceptada,

Sedlor Secretario.— «4,2 Mantener un ]efe superior con la Eacultad entre otras, de propo-
ner, remover y ubicar el personals. : : L

Sefior Lezaeta,—Por su parte, no acepta esta conclusidn,

Sefior Rios.—Cree que la facultad de ubicar el personal dependlente de las secciones
debe corresponder a los Inspectores Grenerales.

Sefior Presidente.—Ks claro que el Director se pondrd de acuerdo con los Inspectores
(ienerales. :

¢No hay observacién? Aceptada,

R Sefior Secretario.—«5 » Dejar confiados al Ministro del ramo y al Ples1dente de 1a Re-
piblica la fiscalizacién de los actos de la oficina y el nombramiento del personasl.

Sefior Lezaeta. —Hsas facultades se Ias acuerda la Constztuclon 'y uo habria para qué
insistir en ellas.

Sefior Montero R.—Las conclusiones presentadas traducen el resultado del debate y
debe recordarse que hube quienes sostuvieron la conveniencia de crear un Consejo de auto-
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nowmia casi ilimitada, al cual sélo se podrian obqervar v rechazar aquellas med;das que fueran
contrarias a las condiciones tundamenta]es de la Admuustrauon Pubhca
Seiior Presidente, - ¢Hay otra observacién?
Aceptada.
Senor Secretario. --—«6 s Establecer el escalafén del personal y erear Ia la CaJa de Reti-
ro, comprendiendo en ella.al personal a contratas.
Senor Legaeta.—Como ya lo habia dicho, : existe la. idea de crear usa (‘a]a de Retiro
para todos los empleados publicos. :
Sefior Vargas.—De todos modos, cree convemente sena]ar esa neceSIdad en las con-
clusiones. :
Se declard aceptada la conc]usmn
Sefior Secretario.—«7.2 Mantener un orgamsmo téenico qne Tevise,, apx'uebe, modifique
o rechace los proyectos confeceionados _por-la Dlreet_mn de Obras Publlcas»
Fué aprobada sin observacion.
Sefior Seeretario. —Relatwas a las obras puhlmas. «8 a Crear un Oonse]o que ]uzgue de
la oportunidad de estudiar y e]ecutar cada obra, formando planes para uno o mds afios».
Se declaré aceptada.
Sedior Secretario.—«9.a Estudiar solamente las nuevas , obras que determlna el ConseJo y
no ejecutar sino aquéllas para las cuales se hayan confeccionado proyectos definitivoss.
Seftor Rios.—¢Todos les estudios serdn determmadns por ¢l Consejo? .
Sefior Schmidt. — Cree que ro debiera establecerse una conclusién ta,n absoluta
Sefior Mardones.—Podria decirse que los estudios serdn resueltos por el (Gobierno des-
pués de oir al Consejo., ' '
Befior Presidente.—La conclusmn en la forms redactada tiende a_ evitar que las influen-
.cias politicas, principalmente en perfodos de elecciones, pudieran obtener la ejecucidn de estu-
_dios innecesarios, _ ' o ‘ ‘
Sefior Sehmidt. —No se puede quitar al Gobierno las atribuciones que le pertenecen.
Bastaria;, talvez, establecer la condicién de oir al Consejo antes de ordenar los estudios.
Sefior Torres.—Las modificaciones propuestas malograrisn el ob]eto de ]a conclusion,
Senor del Campo.—FE] Consejo siempre escuchard las insinuaciones del Goblerno ¥ ten-
drd el eriterio suficiente para adoptar aquéllas que sean convenientes. ,
Sefior Presidente.—¢Alguien se opone a la aceptacién de la conc]usmu lelda"
Aceptada.
Senor Secretario.—«10.s Componer . el COI’IBBJO por representantes de los poderes Eje-
cutivo y Legislativo, por delegados del Ejéreito, de las Sociedades de Agrmultura, de Mineria,
_ete., v del o los Jefes superiores de la Direccién de Obras Priblicass.
Fué aceptada.
Sedior Secretario.—a11.s Determinar que las obras pubhcas de alguna 1mportancm g6lo
puedan emprenderse después de la promulgacién de una ley espegial».
Senor Lezaeta.— A igual condxclon debieran someterse lcs estudms de las obras més
Impmtantea
Seflor Presidente —;Se acepta en la forma leida o coula agregaclon propuesta. por el
sefior Lezaeta?
Se acepté como estaba redactada.
_ Sefor Sierra W.—Desearfa saber si las conclusiones antenores serzip envmdas al Con-
greso para su aprobacién,
Sefior Presidente.——Se -comunicardn al Ministro del ramo para que las haga valer si o
¢ree conveniente, o
Sefior Vargns.—Ha pasado a la Mesa una lista con algunas ideas que, aungue se refieren

-
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A gsuntos que interesan a las diversas reparticiones piiblicas, pedrian mencionarse en las con-
clusiones de este debate, prestigidndolas con la opinién del Instituto. En Ttalia, pafs que sufria
como uosotros las consecuencias de un parlamentarismo exagerado, fueron adoptadas por la ley
de 1908, :

Se did lectura a las ideas propuestas, que son las signientes:

«Fin materia de seleccidn del personal:

a; Exigir titulos o exdmenes previos que den acceso a ]a.s listas permanentes.

b) Formar escalafén por listas de grados que se publicard anualmente, con opeién al
personal para que pueda reclamar de él y con indicacidn del nimero de orden que correspon-
da a los candidatos a los ascensos.

¢) Establecer ascensos por antigtiedad y mérito, y s6lo por mério desde cierto grado.

@) Coustituir tribunales administrativos para las medidas disciplinarias, de una instan-
¢ia en unos casos y de dos en otros, con procedimiento sencillo y determinado de antemano ¥
con fijacién de una escala de las panas o medidas disciplinarias y audiencia de los ineulpados.

¢) Fijar sueldos que aumenten por perfodos fijos de tiempo.

Eu el desarrollo de las ideas anteriores se recomisnda aplicar, hasta donde sea pusible,
la ley italiana de 1908 sobre el estatuto personal de los empleadoss.

Sefivr Harnecker.—Li purece conveniente hacer una cireular con las conclusiones
aceptadas y sus fundamentos y enviarla al Ministro del ramo v a los cougresales.

Senor Sierra.—K] entusiasino del Iustituto es digno de todo aplauso, pero teme gue no
se obtengan resultades pricticos. Le parece nuy dificil que el Congreso acepte despojarse de
su facultad para repartir los dineros de la nacién.

Seilor Lezaeta.—No debe tener esos temores el sefior Sierra. La Comisidn de Obras Pd-
blicas de la Cdmara estd de acnerdo con las ideas fundamentales que se recomiendan

Senor Fargas.—Se ha progresado mucho én es materia. Asi lo demuestran las Comi-
stones Mixtas; la ley del afio 12, que limita las facultades del Congreso en la formacién de los
presupuestos, ete. Kl exceso del mal trae siempre la “reaceidén y asi ha su&.edldo entre no-

 BOtros. : )

Sefior Presidente. - En discusién las ideas propuestas por el seiior Vargas.

Sefior Schmidl.~Las estima muy intsresantes y cree que pedrian agregarse a las con-
clusiones, :

Sefior Lezueta.—Se refieren mas bien a condiciones reglamentarias y la Cdmara es
contraria a establecer tales condiciones en las leyes. '

Seqor Vargas.—Son cuestiones muy importantes que ya han 51d0 coitempladas y re-
sueltas en casi todos los palses mds adelantados. En Francia, que es uno de los pocos donde
nada se ha hecho al respecto, los empleados piblicos se han sindicalizado.

Sefior Presidente.—Las conclusiones aceptadas se refieren a puntos que han.sido am-
pliamente discutidos. Convendria, talvez, que el sefior Vargas explayara algo mds sus ideas en’
una conferencia.

Sefior Lezaeta.—;Por qué no agregarlas como una aspiraciéu del Instituto?

Senor Presidente.—Desea que se manifieste la opinidn de la Asamblea. La mesa se
poudria de acuecdn con el sefior Vargas respecto & la redaecidn.

Asf fué aceptado.

Seftor Sierra. - Bl lustituto encontrard justificades sus temores de que la entusiasta la-
bor realizada no-merezca la acogida del Congreso al conocer los procedimientos que en él se
ejercitan, En el presente afo, la tercera parte del presupuesto de ferrocarriles se cubre con di-
nero adeudado a la firma Germain y Sierra por una obra pdblica cuya construceién se termi-
né el afio pasado y que ha sido recibida por varias eomisiones téenicas.

Sefor Presidente.—Al terminar con el debate acerca de la reorganizacién de la Direc-
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cién de Obras Piblicas, debemos dejar constancia que se ha discutido con espiritu patriota y
levantado un tema que afecta a los intereses pecuniarios de un gran ndmero de nuestros com-
paiier®s y debemos felicitarnos muy sinceramente por esta actitud que revela altives y no-
bleza de niras.

" Nuestros agradecimientos sean dados al sefior Ministro de Obras Pablicas, que nos ha
honrado con su presencia, a los sefiores Diputados que hau concurrido a oir nuestros debates
y los han jlustrado y exclarecido, a los sefiores sub-Secretarios de Obras Piblic is y Ferrocarri-
les enyas autorizadas palabras hemos oido con agrado y, por dltiinn, a los numerosos visitan-
tes gue han querido ve.ir a este Centro de estudia, de concordia y de unidn.

E! pesimismo manifestado por unos pocos al comisnzo de esta discusién, ha sido, como
en otras ocasmnes, derrotado, y la volantad de los inds se ha manifestado expi{cltamente ¥ sin
rodeos.

Tal ha sido Ia labor que le ha correspondido a nuestra Corporacidn en e-te asuutn.

Setior Ferndndez Exequiel. —Ante todo, quiers manifestar su reconocimiento al Insti-
tuto por haberlo invitado a asistir, desde el pxmupw, al desarrollo del debate que ha llegado
a su término en la presente sesién.

Ha oido con agrado todas las observaciones formuladas y ha tomado nota de ellas. Cree
haberse enterado de los deseos del Lustitato de Ingenieros en la cuestidn debatida y sabri con-
tribuir & la realizacién de esos deseos.

Le parecs oportuno manifestar que, a su juicio, el trabajo presentado por el seiinr Teo-
doro Schinidt reviste especial interds y os digno del mayor encomio. La Comisién de Obras
Pablicas de la Cdmara, al elaborar su proyecto, se basé en datos exagerados respecto a los gas-
tos de inspeccidn téenica: se asegurd alli que ellos ascendian hasta un 15% del valor de las
obras construidas, cuando en realidad, como lo establecidé el seiior Schmidt, no aleanzan a un
50/ en los ferrocarriles construidos. Como esa observacidn pudo oir otras que le formaron su
opinién. Estd convencido de que no es necesariv reorganizar la Direccidn de Obras Piiblicas,
basta corregir en ella algunos males que le habria agradade ver sometidos a un examen nds
prolijo. o

Por eso ls ha parecido de espeua] importdncia esta dltima sesidn en que, al estudiar las
eonclusiones, se han sefalado muchos de los defectos existentes.

Quiere también manifestar la opinidn que se ha formado respecto de las dos cuestiones
que fueron la materia principal de la discusién en las sesiones pasadas. La necesidad del Direc-
tor de Obras Piblicas estd fuera de duda. o cuanto al Consejo, debe organizarse teniendo
muy en cuenta la situacidn del pais. A su juicio, pedrian formar parte de él, el Ministro del
ramo, el Director de Obras Piblieas, un representante del Senado, otro de la Cdmara de Dipu-
tados y cuatro miembros més, elegidos entre instituciones prestigiosas como la Sociedad de Fo-
mento Fabril, la Sociedad Nacional de Minerfa, ol Instituto de Ingenieros, ete., pero asegu-
rdndose siempre que en el seno del Coasejo la accidn de la politica quedaré. contrarrestada por

los elementos agenos a ella.

Habria deseado oir 1a discusién de algunas ideas consultadas en el proyecto de la Comi-
sién de Obras Piblicas de la Cimara y teme que no sea undnime la opinién de la Couwisidn
sobre ese proyecto, en contra de lo aseverado por el seiior Lezaeta.

Finalmente, debe manifestar al gefior Sierra que sus cargos sou injustificados, en cuanto
se refiers & la Comisién Mixta. Nada podrd hacer 1a Comisidn en un contrato que, segin se
le asegurd, atin no estaba lquidado. '

Be levantd la sesién a las 114.

Lu:is Riso PaTroOx, Ramdon Montero E..
Presidente. Seeretario.





