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En un extenso articulo que con este mismo titule publiqué hace poco v que
ligeramente ampliado reproduje después en un folleto, hice un anilisis minucioso
del Titalo I del provecte de ley sobre construccion v reparaciones de caminos
gue en esos momentos discutia la Camara de Diputados; titulo que, como se recor-
dari, se refiere a la creacion de un fondo propio v permanente, que habrd de per-
mitir realizar con elicacia y continuidad un programa constructivo de viabilidad
publica, Hamado a tener alta transcendencia en nuestra econoniia nacional, /%

Covno mi estudio tud debidamente apreciade por los honorables Congresales,
para quienes fué especialmente escrito, hasta el punto de que las observaciones
gque ¢l contenia indujeron a los honorables diputados u devolver a Comision el re-
ferido provecto, a tin de que fueran debidamente contempladas vy aprovechadas mis
indicaciones vy observaciones, creo gue hay ventaja y oportunidad en que com-
plete ¥ amplie algunas de elias.

Kx mi citado estudio y por las razones que documentadamente di, maunifiesto
Ia caconveniencie de conservar como parte de los fondos de caminos, el item 4.0
del ariiculo [# del proyecto o sean el total de lag entradas quelos municipios re.
cauden en el ramo de patentes mineras, porque muchos de ellos gquedarian asi’
materialmente sin rentas y en una absoluta mendicidad y eité a este respecto diez
comunas de las provincias de Atacama y Coquimbo, cn las cuales las patentes de
minas significaron en 1917 del b2+, al 00, del total de las entradas, entre las que
resaltaba el Municipio de Puquiocs (departamente de Copiapd), en el que estas
patentes sumaban $ 11 864, para una recaudacién total de § 16 453! .

Eu conformidad a los datos numéricos dados en mi citado estudio, los {ondos
que el proyecto consunlta para la atencién de los caminos sumarian alrededor de
12 & 15 millonea de pesos anuales, de los cuales como un millén habran de repre-

(#1 Viéaze los Auales del Tnstitute de Noviembre de 190713,
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sentar las patentes de minas, que yo he insinuado como lo he dicho, que a lo me-
nos en parte deben segregarse del proyecto. .

Con tal motivo he recibide de algunos diputados amigos, una serie de con-
sultas, que paso a satisfacer en eate nuevo articulo; preguntas que podria resumir
en esta forma:

—;Cémo ¥ en qué forma supliria Ud. Ja minoracion de un millén de pesos
que 1a aplicacion de su idea habria de significar al fondo nacional de caminos?

Como la Comisién de Obras Phblicas de la Camara de Diputados ha iniciade
nuevamente el estudio de las modificaciones del anterior ante proyecto, creo
llegado el momento de satisfacer las consultas de esos amigos, a quienes ruego
acojan favorablemente las ideas que paso a consignar.

La primera pregunta que uno debe hacerse al detallar los item 1lamados a
constituir el fondo nacional de caminos, es quiénes habran de ser los principaleé
beneficiados por ellos.

Aparte del piblico consumidor y de los industriales y agricultores, ya gra-
vados con el medio por mil de los valores que tengan sus respectivos predios, es
indudable que debemos citar eon preferencia a las Empresas ferroviarias y a los
duerios de-carruajes, camiones, antoméviles, ete., sean éstos de comerciantes o de
meros turistas, ya que ellos habran de ser los mas directa y efiicazmente favore-
cidos por los buenos caminos,

De ahi que yo estime que la merma de un millén de pesos anunales que sig-
nificaria la eliminacion total del item de las patentes mineras del fondo de cami-
nos, podria ser cubierta justicieramente por los ferrocarriies, automdéviles, ete., y
demés empresas de movilizacién.

Las de ferrocarriles por ejemplo, el dia en que se mejore nuestra hoy defi-
ciente y malisima red de caminos, ficilmente podrian triplicar sus respectivas zo-
nas de atraccién y lea de automdviles, ete., devengarian sus aportes con sélo el
tercio de las economias en bencina y composturas que la reforma o mejora habra
de significarles.

Los datos que daré al fiual de este articulo serviran de comprobantes a esta
afirmacion.

Demostrada, pues, la justicia de mi indicacion, paso a fijar las cuotas con
que cada una de estas empresas podrian concurrir para saldar el déficit o menor
entrada de un milion de pesos a que me vengo refiriendo.

Las entradas brutas que han tenido los ferrecarriles en cxplotacion en los



212

BANTIAGO MAKIN VICUKA

afios que se expresan y reducidas a una comun moneda de 18 d. por pese, pue
den expresarse asi:

.

]* Entradas sn pesos ore dn 18 d. Longitild . {
en Cambio
Ao Del Estado Particularos Totales explotacion | C°
3 $ ] |
1909 | 2824999 28 777 346 57027341 |5685Kms 10.8 d {
1910 80084 161 32438 549 62522710 5945 » | 10.B » il
1911 3z 357 281 25089 417 57 446 698 6028 » 10.6 » ;
1912 | 36840290 | 39901784 642074 7259 » 101 s |
1913 | 38282921 41 863 390 80146811 8069 » | 9.7 ‘
1914 | 32294 253 33 496 486 65790739 8148 » | 90 » |
1915 | 37386332 | 80972139 68358471 |8215 » | 8.2 » ‘l
1916 44 231 416 47 330 H28 91 561 944 8421 » 95 » !
1917 | 52082500 | 52926364 | 104258864 | 8485 - | 127 -
I Promedio| 36 862 128 36 899 556 73761684 | 7362Kms| 10.1 d

Lo que nos da por el periodo de nueve afos, comprendidos entre 1909 y 1917,
para todos los ferrocarriles en explotacion, una entrada bruta media de 73.8 mi-
llones de pesos de 18 d anuales, que al tipo-medio de cambio de 10.1 d que resul-
ta, significaria en moneda corriente, la cantidad de 134 millones de pesos, de los
cuales sensiblemente el 50 °/, corresponde a los ferrocarriles particulares y otro
tanto a los det Estado, circunstancia curiesa y digna de anotar, La longitud-media
en explotacidn en el mizmo nimero de anos subié a 7 362 kllometroa como 8e
indica-m4s arriba.

[as entradas-brutas correspondientes al afio 1918 proximo pasado ain no se
han publicado; pero por los datos que obran en mi poder, pueden estimarse, en nu-
meros redondos, 200 millones de pesos de moneda corriente, cantidad que puede
servirnos de base para calcular las cuotas que se podria exigir a los ferrocarriles
para incrementay el fondo de eaminos; la que yo me permitiria insinuar fuera de
un tres por mil, o sea de § 600 000.

Para que se aprecie la justicia de esta contribucién extra a las empresas fe
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rroviarias del pais, quiero todavia hacer un recmerdo, 1til y nportuvo de consi-
derar. _

 Cuando e dicté en la Argentina la ley de regadio en actual vigencia en esa
Republica que, como la de caminos, se la consideréd llamada a incrementar con-
siderablemente la movilizacién de las empresas ferroviarias, se impuso a éstas Ia
obligacion, que en si significaba un impuesto, de construir las obras de riego que
se proyectaran dentro de sus respectivae zonas de atraccién por su precio de cos-
to y hasta descentando las naturales y legitimas gananciales que su construccién
pudi-era significar a los contratistas, si ellas prefirieran encomendar a otros su
realizacién, a fin de no distraer sus actividades en otro género de negocios y esa
contribueion o preocupacion e inversién obligadas han sido posteriormente satis—
fechas sin objeciones ni protestas de ninguna especie.

De manera quse ai se aceptara mi indicacién, lo que yo supongo, toaas las
empresas ferrocarrileras del pais, del Estade y particulares, tendrian que aportar
al fondo nacional de caminos un tanto por mil de lap entradas brutas que ellaa
hubieran tenido el afio anterior. En esa forma, la cuota ferrocarrilera de 1920, por
ejemplo, seria proporcional a las entradas brutas de 1919,

En cuanto a la cuota que se le podria pedir'a las demas empreaas de movi-
lizacién (automdviles camiones, coches, ete.), se podria fijar en el 50 of, de las pa-
tentes que por ese ramo recauden los municipios; cuota facilmente apreciable, si
se estndia el cuadro siguiente que da la entrada que por ¢! ramo de patentes de ca-
rruajes, ete, han tenido las diversas comunas del paie durante el decenio 1908 1917
y expresadas en moneda corriente:

e S —————y— -
Ado Patentes Proporeidn Aflo | Patentes Proporeién
1908 $ 541603 2.60 ¢/, 1913 8 838163 | 3.0 9y J
1909 » 471587 332 . || 1914 L. 144572 201 - |
1910 198073 110 - | 1915 » 684 688 2,46 » ’I
1911 -~ 631592 2.63 - 1916 » 713415 242 -
1912 » 668312 2,95 » 1917 s 27064 | 195 - ’
i} _ I N !

Lo que da para el decenio 1908-1917 una entrada media anual en el ramo de
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‘patentes de carruajes, ete, gue suma la cantided de $ 631 912, o sea ei 2.49 o/, deél
total de las entradas anuales de cada ailo,

En el afo 1918 que acaba de terminar, ias entradas comunales samaron 44.4
millones de pesos, de los cuales correspondieron al ramo de patentes de carruajes
la cantidad de § £99 916, o sea, un 2 o/,,

Notese que deliberadamente he eliminado de esta lista las carretas de dos
ruedas, porque estimo que a esos vehiculos, si se quiere conservar las obras que
ge ejecuten, habra que grabdrselos con patentes prohibitivas. Los americanos en
contraron en Filipinas y como herencia de los espaiioles, estos vehiculos, tan comu-
fies todavia en Chile, y a poco de estudiarios acordaron eliminarlos, previa decia-
racién que aei procedfan en resgnardo de las conveniencias pablicas.

Més todavia, hubo mn funeionario que deflnié la carreta de dos ruedas
diciendo:

Es la miquina mas perfecta hasta ahora inventada, para destruir los cami
nos e imposibilitar todo trafico.

Volviendo al tema que nos ocupa, o sea a la cuota gue estos vehiculos debe-
rian aportar al fondo de caminos nacionales, debo agregar, como lo he dicho, que,
el aflo pasado, sobre un total de 44.4 millones de pesos recaudados por todos los
municipios del pais, el ramo de patentes de carruajes, sumé alrededor de $ 900 000,
de manera que aplicandele a ella el coeficiente de 509),, ya propuesto, nos daria
un saldo de 4560 0)0. Témese nota que lo gue yo propengo para los vehiculos. ete.,
* no es una cuota extrg, sino obligar a los municipios que dediquen al fonde de ca-
minos la mitad de lo que recaudan por el ramo de patentes de carruajes.

Con lo cual tendriamos, en resumen, que ambas cuotas, la ferrocarrilera . y
la vehicular, podrian resmplazar con exceso la cuota derivada de las patentes mi-
neras, cuya supresién insinio o propongo en mi anterior estudio, evitandose asi
llevar & los municipios del norte del pais a las irreparables bancarrotas que ha-
brian de eignificarles la aprobacion del art. 18 del proyecto en discusién, en la
forma en que actualmente se contempla.

Sdlo me resta agregar que las cuotas sobre las entradas brutas de los ferro-
earriles y sobre las patentes de vehiculos que yo propongo, habran de tener a cor-
to plazo, un halagador v legitimo aumento, & medida que la red de caminos se
extienda y mejore, como es facil suponer que suceda, después de dictada la ley
respectiva. '

Ojalé que las modificacionea yue en eatas lineas propongo, sean acogidas
por algunos de los honorablea diputados que me han honrado con sus consultas,

Y antes de terminar estos ligeros apuntes, destinados a cooperar a la dicta-
€ion de una buena y eficiente ley nacional de caminos, permitaseme agregar algu-
nas consideraciones y cifras manifestativas de la importancia que hoy constttu\e
las buenas carretetaa en todas las naciones det orbe.
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La constraccién y mejoramiento de las vias pﬁblicas' constituyen hoy, como
to decia, una preocupacién mundial curiosa de observar y seguramente derivada
de las ensefianzas y necesidades sociales que ha dejado tras af la gran guerra,

Todas las naciones apuntan como la primera ¥ mag apremiante de sus nece-
sidades la de aumentar y modernizar sns carreteras, y me es grato dejar constan-
cid a este respecto que en todas partes se consulta; tal como yo lo he propuesto
en mi citado folleto La Futura Ley de Caminos, que la Gnica golucidén econdmica y
aceptable es la de ir a lo definitive, pues asf lo exigen el trafico y pesos de los au-
toméviles y ecamiones, reyes Loy de la viabilidad moderna.

Sobre mi mesa tengo, por ejemplo, el tltimo nimero de la prestigiosa revis.
ta americana World’'s Work, en la cual Mr. Kenneth Andrew analiza este tema
y llega hasta darle a iar carreteras un-papel preponderante, atin comparado con
el de los ferrocarriles y vias de agua. '

«Los ferrocarriles, dice, han acortado las distancias, ligando laz més apar-
tadas regiones de un pais tan enorme como el nuestro, convirtiéndolo en una na-
eion homogénea; los canales internos y las lineas de vapores han satisfecho sobra-
damente las necesidades ptblicas; pero les toca ahora a los automdviles y camiones
de carga, mucho mas modernos y adaptables a laa necesidades .del presente, un
papel de extraordinaria y vital impoprtancia. No es de extranarse, pues, que se
estén construyendo carreteras en los Estados Unidos cada vez en mayor escala,
va que ellas se pagan, sostienen y amortizan a si mismas y porque hay la evi-
dencia que el futuro del pais esta intimamente ligado a la explotacion de los bue-
nos caminos, Por ellos el camion y el automévil llegan hasta los mas apartados
rincones, llevando al agricaltor aislado, las mercancias de la ciudad y trayendo a
éstas los productos agricolas, con lo cual se expande la accién de ambos, o sea, los
horizonces de los organismos industriales de todo el pais.»

Y esto se piensa y dice en una nacién que cuenta con 500 000 kildmetros de
ferrocarriles en expiotacion!

Pero por sobre estaa declamaciones estan los hechos numéricos, y a este res-
pecto paso 2 exponer lo que actualmente pasa en dos repiblicas extremas de este
continente: Estados Unidoe y Panama, la mas antigua, extensa y rica la primera
¥ la mas reciente, pequeita y pobre la segunda.

Dos son las fuerzas creadoras en Estados Unidos de este movimiento uninime
v potente hacia los buenos caminos:

1.2 Los intereses creados; y

2.0 La cuestién social,
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Entre las primeras debe citarse con primacia, la conveniencia de estabilizar
las industrias fabriles de automoévilea y camiones, que han temado, como se sabe,
un desarrollo imponderable; y entre las segundas las necesidades econcémicas de
prevenir los movitmientos socialiatas, tacilmente derivables de la manutencién y
régimen de una poblacién que ya pasa de 100 millones de habitantes. »

No hace muchos dias trataba este mismo tema un ingeniero chileno, después
de vivir algunoes ainos en los Estados Unides y exteriorizaba en las columnas de
El Mercurio su admiracidn por 1a rod de caminos det Estado de California; pero
el progreso que él anotaba para ese Eatado es aplicable a toda la nacién, como
habra podide comprobarlo guien quiera que haya tenido la suerte de visitar alti-
mamenta ese pais, o leer sus revistas técnicas.

En el Estado de [llinois, por ejemplo, se trato este punto, meses atrés y des.
pués de media hora de deliberacion, entre mil quinientos industriales se colocd un
empréstito de 70 millones de ddlares, o sea de 330 millones de nuestros pesos, en
bonos que pasaron a denominarse de huenos caminos, . .

Pero hay algo mas curioso y digno de citat al respecto v es el crédita de 500
millones de délares que ha emitido o se propone emitir ol Estado de fowa con el
objeto de dedicarlos integramente a la construccién de todo su sistema carretero-
federal.

‘Dos mil trescientos cincuenta millones de nuestroa pesos, o sea cuatro veces
nuestra deuda externa, destinados al \inico y gran objetivo de atender a una red
de caminos, capaz de mantener la vitalidad de las industrias fabriles y de abara-
tar el costo de la subsiastencia nacional!

También es de interés conocer la manera de financiar estas cuantiosas inver-
ciones, ya que al =mitir los bonos a que he hecho referencia se declara «<que sllos
gerin amortizados por los propios beneficiados» y la operacidon mas corriente es la
de aplicar a ese servicio una parte de las economias que los propios rodados tie
nen al traficar por caminos-boulevard.

En. el citado Estado de Iowa, por ejemplo, se han. hecho curiosas experien-
eias y estadisticas, segin las cuales resulta:

1.0 Que un automdvil caminando por una via de conereto, economiza tres cen-
tavos oro atnericano por milla recorrida, sobre igual trayecto efectnade e cami-
nos de tierra; lo que se traduce diciendo que se gasta igual energia mecinica en
recorrer diez millas por hora en mal camino, que cuarenta millas si este es de
conereto; v

2.° Que el andar medio por afio de los citadus automoéviles se puede estimar
en tres mil millas /5000 kilémetros}, lo que no es de extrafiar en esos paises de
vida intensa y viabilidad facil y expedita.
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Esto daria para cada unidad una economia anual de 90 délares, que multi-
plicada por 365 000, que es el mimero de automéviles inscritos ¢ que trafican en
el Estado de fowa, da la desconcertante cifra de 32.8 millones de délares.

Haciendo ignales experiencias sobre los camiones se obtuve una economia
real de siete centavos oro americano por cada milla.tonelada, sea que se trafique
por caminos de tierra o de concreto, lo que daria, basindose en el movimiento de
carga y millaje de los ultimos cineo afios, un menor gasto o economia real de 5.8
millones de dolares anuales.

De manera que sdlo estos dos elementos, automoviles y camiones de carga,
y 8in que se consulte un anmento del trafico, serian capaces de producir una eco-
nomia anual de 38,6 millones de penos, de lgs cuales se aconseja aplicar el tercio,
a manera de impuestos de rodados, al servicio y amortizacion de todo el colosal
empréstito emitido ¢ por emitir.

Y si de los Estados Unidos, que es un pais de potencialidad financiera fuera
de toda ponderacion, pasamos a Panama, que es una Republica en actual banca-
rrota, vemos algo que, comparativamente, se le puede estimar de mayor esfuer-
%0 quizds.

Panama, como lo deeia, tiene una superficie no superior a 90 000 kilémetros
cuadrados, ¢ sea algo asi como nuestra provincia de Llanquihue o un tercio infe-
rior a la de Antofagasta, y una poblar:i(m que se la estima en 350 mil habitantes,
es decir, inferior todavia a la de la ciudad de Santiago, y, Bin embargo, este pe-
queiio pals, cuyo comercio exterior subio el afto pasado a 14.8 millones de délars
{veinticineo veces inferior al de Chile) se dispone a emitir un empréstito de veinte
millones de ddlare, cerca de cien millones de nuestros pesos, para dedicarlos inica
e integramente al arreglo de sus caminos, y con ello a solucionar el problema de la
subsistencia nacional, que alla, como aqui, constituye la preocupacion del dia.

No hace, quizas, una semana que los diarios publicaron una interesante in-
formacion consular, de la cual transcribo el siguiente parrafc, apenas digno de
comentar y que corrobora este hecho:

«Panamna, en toda su pobreza, en plena bancarrota, dice la informaecién aln-
dida, tiene mejor moneda que Chile! La preocupacion del Gobierno panameiio es
en la actualidad el procurar vias de comunicacion entre todas !as ciudades de la
Republica.

Se piensa en un empréstito de 20 millones de délars para caminos, con lo
cual se abarataria enormemente la vida.

Ahora, las verduras, la leche, la carne y aun las frutas gue abundan en el
interior, tienen un precio muy caro, pues no llegan en abundancia a la capital por
falta de caminos.»

Y lo dicho de Estados Unidos y Canada, puede aplicarse, con iguales antece-
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dentes, a México, Venezuela y Colombia, republicas gque, por su vecindad a la
gran potencia del norte, reciben, con mas amplitud que nosotros, los potentes dea-
tellos de sus progresos, y los fascinadores arrebatos de sus iniciativas.

Hay que aceptar, pues, las lecciones que nos vienen de paises mas experi-
mentades y previsores que el nuestro y convencerse que tods solucion del pavo-
roso problema de las subsistencias, que nos preocupa, ha de ser deleznable e in-
completa, si no se la complementa con la construceion de buenos ¥ permanentes
caminos a los centros de produccidon y de actividad industrial.





