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(NFORME

de la €omisidn de Qbras Pdoiieas, sobre el proyecte de ley que reforma las disposiciones
de ia Jey vigente de caminos pdblicos. (1)

La Comisién de Obras Piblicas ha estudiado nuevamente el proyecto de re-
Forma de las disposiciones de la ley de caminos de 17 de Diciemmbre de 1842,

Bl 10 de Junio del eorriente afio, 1a Honorable Camara presté su aprobacién
al articulo 1.° del proyecto enunciado. Con posterioridad a esa fecha, en la sesién
del dia 18 del mismo mes, ecn motivo de las observaciones formuladas a diversocs
articulos del proyecto, la Honorable Cimara acordé enviarlo a Comisién,

La Comisién invitd a sus reuniones a alguncs de los Honorables Diputados
que terciaron en la discusién del proyecto de ley de caminos; v con la colabora-
¢ién de los sefiores Diputados don Carlos de Castro, don Tomas Ramirez, don Ja-
lio Silva Rivas, don Jorge Errazuriz Tagle y don Luis Urrutia Ibanez, se estudié
el proyecto tomando en consideracién las ideas que se manifestaron en la discu-
siorr habida en el seno de la Honorable Camara, y cuidando de establecer en el
proyecto definitivo, que la Comision somete ahora a vuestra consideracién, el me-
dic mas practico de realizar Jos fines que eata ley persigue: a este efecto se ha
concebido la creacion de juntas departamentales ¥ comunales generadas por las
muniecipalidades y los mayores contribuyentes, las que teridré.n a su cargo la fisea-
lizacién de la inversion de log [ondos y de los trabajos de construccidn, reparacion
¥ mantenimiento de los caminos publieos.

La Comisién propone, en consecuencia, a 1a Honorable CAmara que le preste
gu aprobacién al proyecto en los siguientes términos:

{1) Habiendo publicado en estas paginas algunos estudios sobre el primer anti~proyecto presen-
tado a ]a Cdmara de Diputados, creemos 1til reproducir el reciente y altimo Jfaforme de la Comisién
de Obras Piblicas y que servird de base a la discusi6n preferente ya acordada a este importante pro-.
yecto. En este nuevo proyecto se contemplan casi todas las indicaciones formuladas por el seiior
Santiago Marin Vicuniia, y que hemos publicado en los Anales,
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PROYECTO DE LEY:
TITULO 1.
Clasifieacién de los caminos.

Articale 1.0 Los caminosgon plblicos o particulares. Los caminos piblicos
se dividen en caminos de primera y de segunda clase.

Son de primera clase:

a) El camino longitudinal del centro del pais y los caminos que unen direc-
tamente capitalea de provincia, entre si y éstas, con cabeceras de departamentos;

b) Los que unen una estacion de ferrocarril n un camino de la clase 2) con
una poblaeion de mas de mil habitantes;

c) Loe que unen una cabecera de provincia o de departamento, con un puer-
to maritimo o fluvial habilitado;

d} Los que unen las cabeceras de departamentos con una poblacién de mas

de mil babitantes;

e) Los caminos que conduzcan a puertos de cordillera habilitados; ¥

f) Las vias fluviales navegables para embarcaciones de mas de cincuenta to-
neladas,

Caminos particulares son los establecidos y reglamentados como tales en el
Codigo Civil.

Art. 2.0 Se consideraran también camines piblicos las vias seitaladas como
tales en los planos oficiales de loa terrenos transferidos por el Estado a particula-
res, incluso a indigenas.

TITULO II.
Policia de caminos.

Art. 3.0 El Presidente de la Repiblica fijara las normas generales para la
construccion y conservacién de los caminos publicos y reglamentara el trafico de
los vehiculoa de acuerdo con laa condiciones de las diversas zonas del pais. Ten-
drd, ademas & su cargo la administracién e inversion de todos los recursos que
consulta la presenta ley.

Art. 4.0 Se prohibe conducir agna de particulares dentro del trazado de loa
caminos publicos siguiendo su direccién u ocupar con ellas sua cunetas o fosos de
desagiies,

En los canales conatruidos, o respecto de cuya construceién haya concesién
de la aotoridad, con anterioridad a la vigencia de la presente ley, no podran sje-
cutarse, en adelante otras obrag que las de mera conservacién, quedando especial-
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mente prohibido tode trabajo que tienda a aumentar la capacidad de los mismos;
y seran de cargo de los duefos de esas aguas todas las obras necesarias para la
segflridad de los caminos recorridos por ellas.

Los propietarios de los canales deberan responder de los perjuicios que las
mismas aguaa ocasionen al camino.

Art. 5.0 Las aguas de particulares que atraviesen los caminos piblicos debe-
rin ser conducidas por acueductos u obras de arte apropiadas, construidas por
sus duefios,

Art. 6.6 Se prohibe a los particulares cerrar, ocupar, obstruir o desviar los
caminos publicos, como asi mismo extruer tierras, derramar aguas, depositar ma-
teriales o desmontes ¥y en general liacer cbra alguna en ellos.

Solo con el permiso de la autoridad administrativa correspondiente se podra
elevar el nivel de las agnas de los canales o cauces naturales que atraviesen un
camino,

Art. 7.0 Las aguas provenientes de las lluvias o filtraciones que se recogen
en los fosos de los caminos tendran su salida a los predios vecinos.

Para proceder a dar salida a esas aguas se oird al propietario del predio a
quien hubiere deimponersela earga de recibirlas, cuidando de que dicha salida sea
la mas adecuada a la topografia del terreno.

Art. 8.0 La plantacién de arboles en los caminos piblices o en las tierras ad-
yacentes, hasta una distancia de veinte metros de ellas, sera reglamentada por el
Presidente de la Republica, tomando en consideracidon las diversas regiones del
pais.

Art. 9.0 La autorizacidn para eonstruir lineas férreas querecorran un cami-
no, solo podra ser concedida por el Presidente de 1a Repiblica.

Art. 10. Las propiedades colindantes con los caminos quedaran gravadas con
ia servidumbre de proporcionar tierra, arena, piedras y los demdis materiales ana-
logos que fueren necesarios para la construceion y conservacion del eamino.

Para valorar estos materiales y ¢l de la cuantia de les dailog que pudiera
causar su extraceién y acarreo se procederd en conformidad a los trimites eata
blecidos en ol Titnlo X VI, Libro IV del Cdédigo Civil.

T.os materiales, asi adquiridos, podran aplicarse a las obraa sin esperar au
avaluacién y pago.

' Quedaran exceptuados de esta disposicion los terrenos ocupados por casas,
jardines, parques, huertoa y vifiedos.

TITULO TIL
Direccién de caminos.

Art. 11, Corresponde, especialmente, a los gobernadores de departamentos
velar por el cumplimiento de las disposiclones de la presente ley, adoptando en
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cada caso las medidas necesariae para impedir o corregir eualquiera infraccion.

Les correspondera también entender en los demas asuntos en gue la presente
ley se reflere a la autoridad administrativa. ‘

Art. 12. Las medidas que ordene el gobernador en conformidad al articulo
anterior, se cumplirin, no obstante, cualguiera reclamacion que contra ellas se de-
duzcau por quien tenga derecho; y seran mantenidas mientras no se haya dicta-
tado sentencia en =ontrario. '

Las reclamaciones se deduciran y se tramitardan ante la justicia ordinaria en
conformidad a las reglas dadas en el Titulo XII, Libro 1II del Cédigo de Procedi-
miento Civil, entre el reclamante y el Ministerio Publico.

Art. 13, Si las medidas que se ordenaren impusieren desembolsos de cargo
a particulares, el gobernador haré notificar, por cédula, a la persona obligada al
pago, a fin de que efectiie los trabajos necesarios dentro del plazo quese le fije. Si ol
infractor no las hiciere dentro del término sefialado, el gobernador ordenars ha-
cerlas a costa de aquél. Fl presupuesto serd formado per la Direccién de Qbras
Publicas y servira de titulo ejecutivo contra el infractor,

Art. 14, En case de destruccion del camine o interrupeién del transito por
fuerza mayor, caso fortuito u etro accidente, el gobernador del departamento es-
tara autorizado para ocupar provisionalmente los terrenos particulares colindantes
en gue no existan casas, huertos, jardines, parques o vifiedog, que fueren necesa-
rios para abrir una nueva via, la que debera mantenerse cercada. Esto ain per-
juicio de las medidas urgentes que tome el alcalde respectivo y de las cuales de-
bera dar cuenta inmediata al gobernador del departamento. '

La ocupacién delos terrenos particulares con el objeto expresado en el inciso
anterior, durara hasta que se restablezca el camino definitivo o se construya uno
nuevo. :

Loz dafos que al dueno ocasionare esta ocupacion, silos hubiere, y el precio
del terreno en su caso, seran avaluados con arregloe al procedimiento establecido
en el titulo XVI, libro IV del Cédigo de Procedimiento Civil, sin perjuicio de las
responsabilidades que pudieran hacerse efectivas por el accidente.

Art. 156. El terrenc que guedare gin utilizacion, por cambio del trazade de
un eamino, se vender en pulblica subasta; pero si se encontrare dentro de unsolo
predio, el duefio de éste tendrda derecho preferente para adquirirlo, a justa tasa
cidn de peritos, o compensario con el del trazado nuevo en su caso.

Art. 16. Se declara de utilidad pdblica los terrenos de propiedad particular
o municipal necesarice para la construceidon, ensanche y regularizacion de los
caminos, debiendo levarse a efecto la expropiacion, previo decreto del Presidente
de la Reptiblica, quien tomara poseasién de los terreuos que hubieren side motivo
de la declaracién anterior, en cenformidad a las disposiciones de los articules 2.0
y 3.0 de la loy de 18 de Junio de 1857.

En caso de que el interesado no se conformare con el avalio de la Comision
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de Hombres Buenos, la reclamacién se tramitara en conformidad a lo establecido
en el titulo XVI, libre [V del Cédige de Procedimiento Civil,

©Art. 17. Sin perjuicio de las indemnizaciones eiviles a que hubiere lugar, las
infracciones de la presente ley serdn castigadas con malta de veinte a quinientos
pesos, a menos que la infraccion tenga sefialada, para el responsable, una sancidn
mayor, por el Codigo Penal.

La multa sera decretada por el gobernador y se hara efectiva sin mas tra.
mites.

8i el infractor no la pagare dentro de los seis dias siguientes a la fecha de su
notiticacion, sufrira la pena de arresto, de dos a cince dias, que le aplicard la au-
toridad que hubiere decretado Ja inulta.

Podra el infractor, una vez que haya satisfecho la multa, reclamar ante el
juez letrado en lo Civil que correaponda, quien procedera conforme al titulo XII,
del libro III del Coédigo de Procedimiento Civil.

Art. 18, Se concede accidn popular para exigir la ejecueién de las obras de
reéparacion de los dafios cansados en los caminos y para el cobro de las multas en
que hayan incurrido los infractores.

Art. 19. La pena de prisidn por faltas, aplicada cou arreglo al Cédigo Penal
¥ la impuesta de acuerdo con las disposiciones de la ley de alecohotes nimero 1515,
de 18 de Enero de 1902, se cumplirda preferentemente haciendo trabajar a loa pe.
“nados en las obras que se ejecuten en los caminos publicos.

Art. 20. En el territorio de cada comuna, una junta compuesta de un repre~
sentante de la Municipalidad y de dos peraonas gue elegiran, por voto acumulati-
vo, los diez mayores contribuyentes, de la ndmina formada para el cobro de la
contribueién de haberes, tendra agu eargo la distribucidn de los recursos indieados
en ol inciso a) del articulo 26 y la fisealizncion de su inversion en las obras de
conatruzceion, reparacion ¥ mantenimiento de los caminos a que esa misma dispo-
sicidn se refiere. _

Para la determinacién de la lista de mayores eontribuyentes, que indica el
incigo anterior, se procedera en conformidad a lo dispuesto en el articulo 2.0 de la
Ley de Elecciones mimero 2983, de 11 de Febrero de 1915 ain hacer las exclusio-
aes a que sc refiere la letra a} del inciso 2.0 de dicho articulo,

Art. 21, En cada departumento habri una junta compuesta del gobernador
del departamento, que la presidira, de un ingeniero de provincia de la Direccion
de Obras Pablicas y de un delegado designado por cada Junta Comunal. Esta
Junta tendra a su cargo la distribacidn de los recursos que se indican en los inei-
8os b), ¢), d), e} y h) del articulo 26 y la fiscalizacion de su inversion,

Art. 22. Tanto loga miembroa de las Juntas Comunales como los de las depar-
tamentales que tengan su origen por eleccién de los mayores contribuyentes de las
comunas, duraran en sus funciones por todo el tiempo que estuviere en vigencia
1a lista formada para la contribucion de haberes, con arreglo a la ley nimero 3091,

13 le Abril de 1916.
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Los miembros de las Juntas Comunale: designados por las Municipalidades
duraran en sus funcionesa el mismo periodo de tiempo que éstos.

El reglamento que para la ejecucion y aplicacion de esta ley dictare el Pre-
sidente de la Repablica, determinara la forma y condiciones en que se procedera
a la designacidn de los miembros de lag Juntas Comunales y Departamentales y a
la eleccion de los reemplazantes, por muerte, renuncia u otra causa, de los que
estuvieren en posegion de sus cargos.

TITULO IV
Renta de enminos y su inversiéon
Art, 23. Lasa rentas para el aervicio de caminos se formaran:

a) Con una contribucién anual de un medio por mil sobre el valor de tasa
cién de los predios urbanos y rurales efectuada en conformidad a la ley numero
3091, de 13 de Abril de 1916, que pagarin los propietarios de dichos predios.

b) Con una suma equivalente al medio por mil sobre el valor de tasacion de
los predios urbanos y rurales de acuerdo con las disposiciones de la ley citada,
eon que contribuird anualmente el Fisco;

¢) Con las sumas con que contribuirdn cada afio las Municipalidades ¥ euyo
monto sera igual ai medio por mil del valor de tasacién de Los predics ubicados en
g8 respectivas comunas, tasacién practicada de acuerdo con lo dispuesto en la
ley a que se ha hecho referencia;

d) Con el impuesto de patentes de minas que se perciba, en conformidad a
las disposiciones de la ley niimero 1,708, de 10 de Noviembre de 1904;

e) Con las multas impuestas a los infractores de la presente ley;

f) Con las cantidades especiales que la ley de presupuestos de la nacion
congigne, para apertura y conservacion de caminos y vias flaviales;

g) Con las cantidades extraordinarias gque la misma ley de presupuestos
consulte para la construceién y conservacion de los puentes carreteros situadoes
sobre rics que dividen departamentos;

h) Con las cantidades con que contribuyan voluntariamente las Municipali-
dades y los particulares para el servicio de caminos.

Art. 24, Los dueiios de inmuebles pagaran anualmente, en las tesorerias fis
cales del departamento respective, y en las fechas indicadas en la presente ley,
la cantidad correspondiente al uno ¥ medio por mil del valor de tasacién de los
inmuebles, tagacion que se distribuira en la siguiente forma: medio por mil por la
countribueion que deben pagar en conformidad a Ia letra a) del articulo 23; medio
por mil por la contribueién que debe pagar la Municipalidad y medio por mil por
la cuota que le corresponae al Fisco.
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En caso de no haberse anterizado el cobro de la contribucién adicional fiseal,
108 pagoa a que se refiere el inciso anterior serin sélo de uno por mil,

Lus cantidades entregadas por los particulares y que correspondan al pago

" que debe efectuar el Fisco y la Municipalidad, servirin de abono a los duefios de
los predios para el pago de la contribucién de haberes que deben hacer a la Muni-
cipalidad y de la contribucion adicional que deben hacer zl Fisco si ella existiere.

En caso de no haberse autorizado el cobro de la contribucién adicional fiscal
deberad consignarse en la ley anual de presupuestos, una cantidad igual a la de-
vengada por el Fisco en el afio tiltimo y que hubiere producido la contribucién de
medio por mil sobre los haberes inmuebles, cantidad que se depositara en las te-
sorerias fiscales respectivas.

El impueato de patentes de minas en su parte correspondiente, las muitas
impuestas a loa infractores de la presente ley, ¥ las cantidades con que volunta:
riamente contribuyan los particulares y las Municipalidades para el setvicio de
caminos; deberan, también, depositarse en las tesorerias fiscales respectivas,

Las tesorerias abriran una cuenta especial para la recepcién y movimiento
de los fondos deatinados a la construccion y conservacién de caminos.

El pago de les impuestos que establece esta ley se hard en la época fijada por
la ley de coniribuciones nimerc 3091, de 13 de Abril de 1916.

El eobro judicial en case que proceda, se hara en la forma establecida por
lae leyes de 20 de Enero de 1883 y de b de Septiembre de 1898.

Art. 25, Las oficinas encargadas de la recaudacién de las rentas indicadas
en el articulo 23, comunicarin al Ministerio de Industria y Obrae Piblicas, en el
mes de Marzo de cada aiio, el monto de lo percibido en ol afio anterior.

Art. 26. Loa fondos que produzcan las entradas enumeradas en el articulo 23,

a) El uno por mil correspondiente a la cuota de las Municipalidades y de los
particulares y las entradas que se obtengan en conformidad al inciso h) del arti-
culo 23 en la construceion y conservacion decaminos de primera y segunda clage,
dentre de las comunas respectivas;

b) Los fondos gque produzcan las patentes de minas se invertiran de prefe,
rencia en los caminos de interés general de la region en que estén ubicadas las
minags;

¢) La cuota correspondiente al medio por mil fiscal y todas 1as demas entra,
das establecidas en la presente ley, excepcidn hecha de las enumeradas en los in-
cisos anteriores, se destinard exclusivamente a los caminos de primera clase, den-
fro del departamento respectivo.

Art. 27, Se prohibe la inversion de los fondos de caminos en la construceién
o reparacién de caminos particulares, a menos gque sus propietarios hayan consti-
tuido titule de dominic, en favor del Estado.

Art. 28. En el pago del personal de empleados que exija [a ejecucién y vigi-
lancia de los trabajos de camiuos, no podra invertirse, anualmente, una cantidad
guperior al ocho por ciento de las rentas.
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Avt. 29. Los fondos que no alcanzaren a invertirse en el afio correspondiente
a su recaudacion, pasaran a una cuenta de gastos por pagar, en las tesorerias fis-
calea respectivas, para incrementar los fondos de caminos del aro siguisite.

Articnlox transitorion.

1.0 Para los efectos de esta ley, el Territorio de Magallanes se considerara
como departamento ¥ los recuarses se invertirdn dentro del territorio de cada sub
deleguacion que los produzca.

2.9 Se derogan las dispogiciones de ia ley de 17 de diciembre de 1842 y lans
demis que sean contrarias a 1a presente ley».

Sala de la Comision, 11 de julic de 1919,—(Firmado). - Wenceslao Sierra.--
Augusto Smitmans,—-Eleazar Lezaetu. — Eduardo Germain.—Carlos Briones Luco.
—Con salvedader respecto del articulo 23.--Manuel Garcia de la Huertu,—Juan
B, Murtinez,—Luiz Porto Seguroe.—Ramdn Herrera Lira,—Rafael Torveblanes —
Jorge Prieto Echdurren,





