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Bstado actual de la Haciemda Pibliea Chilena

LAS SOLUCIONES. —CONCLUSIONES

POR

RauL SiMON
(Condsnuacton)

Si vste empréstito sefiala mejores condiciones respecto de los anteriores, esta
muy lejos sin embarga de los tipos de colocacién anteriores a la guerra. El @ltimo
empréstito extermno anterior a la guerra Rothschild 1910/ fué colocado al 98 1/22,
interés 4 1727, amortizacion 1 1/2% .

La diferencia de estas condiciones con las que corresponden a los dltimos
empréstitos americanos miden los cuantiosos males que ha traido nuestro defec-
tuoso sistema tributario. La crisis del salitre nos ha nblivado a acudir a un crédito
obtenido en verdaderas condiciones usurarias.

Por otra parte, los empréstitos internos har -ido colocados at 82, y amorti-
zacion de 25%, .

En conjunto, el servicio actual de laz nuevas deudas se efectiia—con excepecion
del empréstito Rothschild— en las siguientes condiciones generales:

1) externos:

Interés 87,
Amortizacién 5%,
Premio rescate 1025 a 5%,

2 internos:

Interés 81,
Amortizacién 2525

La medida logica para reducir este servicio—extracrdirariamente excesivo
—-consiste en la Conversién de la deuda. Un nuevo v ¢ran empré=tito que cancele los
anteriores podria obtenerse en las siguientes cordiciores aproximadas:

Interés 774
Amortizacién 2 1/22,
Premio de rescate, Nada.
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PRODUCTOS DE LOS IMPUFESTOS FRANCESES

Muones de francos
Estado Municipalidad .

1) Contribucion a la propiedad constrvida ... ... .. .. 73 210
2) Contribuci(p a la propiedad no construida . .. . . 100 119
31 Tasas Municipales a !a prop. no constrvida..... .. 1C0 47

4) Patentes, impuestos a las minas y locales industria-
les, patentes de invencidn, costo de verificacién

e inspecciones diversas . ... ...... ... ..., 186 141
51 Préstamos (3) . ... .. 186 3
6 Valores moviliarios (41 .............. ... ... ..., 192 34
71 Efectos comerciales y hilletes de banco ..., .. .. ... 12 3H
8) Sucesiones y donaciones ...............0.. ... 357 24
9, Propiedades eclesiasticas v obras pias vy cderecho de

acrecimiento . .....................  ...... 22 34

Impuestos a la Rigueza Permanente

10 Contribucién personal ........ . ...... ....... 19 34
11 Contribucién mobiliaria ............ ... ... ... ... 88 121
12y Puertasy ventanas ................cvvuinninnn.. 70 62
13; Tasas Municipales sobre arrier.Cos y entrada de

productos (octroi} _....... ....... ... .. e 70 15
14) Cahallos, coches, bicicletas, perros, circulos billares,

permisos decaza ......... ..., 47 24

2) Departamentos, Camaras de Comercio, comprendida Ja parte del impuesto territorial sobre-
las propiedades censtruidas que se dié 2 Jas Municipalidades después de la supresiin del presupuesto
del calto 130 millones). El producto de las tasas de barrido icomprendida en ¢l N.» 3', los derechos a fa-
vor de los pobres N.» 20°, v los derechos de estacionamiente. No se pueden tomar en cuenta si no so--
lamente para Paris los monopclios municipales de pompas fanebres, agua, gas, etc.

(3} La tasa vecinal estd comprendida en los diversos impuestos directos.

14) Impuestos sobre los derechos de timbres.
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Impuestos sobre aclos y lransacciones

15; Inmuebles t5;  ...... .

16) Valores mobiliarios. . S

17) Otros derechos de registro, v Tlmb: es tA excepcion
delosque figuranen los Nos. 6, 7, 8,9, 14 y 22 al 24,

Impuestos a los Consumos

18) Aleohol 16) .. ... . ... . ... oL
19) Tabaco {producto neto, costo de regi-tro deducido)
20) AzGcar (191 millones:, vinos, sidras v cervezas (82)-
sal, aceite, vinagre, estearina, dinamita, papel,
oro y plata- derechos de aduana al café (156 mi-
llones , petrdleo (78), cacao, té* productos netos
de pdlvora y fésforos: licencias, costo de vigilan-
cia a las cargas industriales, multas y confiscacio-
nes, apuestas mutuas, derechos teatrales a favor
delospobres.. .. . ...... ... ... ... ...,
21) Derechos de aduana con caracter proteccionista (7)
22) Vias, caminos y canales coches pablicos, pasajes y
estacionamiento .......... ... ... . ...,
23) Navegacion Maritima: peaje, taras sanitarias v co-
NOCIMIEntOS, ... . .
24) Ferrocarriles: pasajeros (9) .....................
25) Correos y telégrafos- productoneto ..............
26) Transportes intermacionales- estadistica.... .......
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191 24
106 24
332 24
406 55
432 55
762 289
444 289
5 9
19 18
145 2
7 2
17 2
4.129 1.146

Comparando esta serie de impuestos con los vigentes en Chile, puede facilmente
deducirse un plan general de nuevos impuestcs con un rendimiento muy superior

a cualquiera ce {os Gitimos déficit anuales.

5 Comprendidos k s derechos de trascripeiln.

6 Comprendido 1 derecho de estenco foctrei ¢ bre ] alechel ¥y la tasa de desnaturalizacién.
7) Derechos 'de entrada :obre los productos que tengan similares nacionales
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Sin embargo, para el déficit calculado de 100 millones en billetes para el afio
en curso, son suficientes los impuestos proyectados.

Segin célculos de la Direccidon de Impuestos Internos (publicados el 28 de Fe-
brero vy el 4 de Marzo tltimo) los rendimientos probables serian:

Millones en billetes

Impuestoalarenta........ ... .. .... ...... .. C 62747
Aumentc de 10072, en la contribucion de papel sellado, timbres y estam-
piflas . ... .. ... ... S S, 10000
Aumento del impuesto a los valores mobiliarios (Titulos de crédito, de-
pisitos, soctedades y otras, .......... ... ... ... o 21000
Aumento en ¢l impvesto de alcoholes, vinos v cervezas . .. . .. .. 4500
Modificacién e la Ley de Herencia.... ... .. ... Ce . 8000
TOTAL ... . e ol e e . 106247

El rendimiento calculado de estos impuestos hastaria para solucionar nuestra
situacién firanciera en forma estable, ya que ello bastaria para cubrir un déficit
semejante al que dejar el ejercicio en curso. Como exceso de seguridad que daria
el producto ce la exportacién salitrera sobre 54 millones de pesos oro, valor que,
con la exportacion normal, podria dar una mayor entrada, no considerada en estos
calculos, de 5) millones de pesos oro, o sea, de 125 a 150 millones en billetes (recargo
de 1502, v 2002, en cada caso).

Nuestras expectativas financieras—admitiendo el despacho de las leyes en pro-
yecto 01 por consiguierte, bastante favorables.

La gravedad recide en la situacion actual. Aunque esas leyes se despachen, ellas
no produciran todo su rendimiento en el afio en curso. Y, para el impuesto sobre la
renta, dadas sus recorocidas dificultades de aplicacidén, no seria aventurado suponer
que su rendimiento completo s6lo se obtuviera en 1925.

Es por esta razon que hemos reconocido la necesidad de agregar al gran Empres-
tito de Conrcrsion de Dendas las sumas necesarias para cancelar el déficit arrastrado
de 1920, y disponer de los recursos suficientes para normalizar la administracién
piblica en 1923 v en 1924.

Naturalmernte, El Gran Empréstiio debe contratarse después del Despacho de las
Leyes Tritutarics en Proyecio. En esas condiciones el empréstito vendria a ser 1
anticipo extracrdinario de enlrades ordinarias.

Conviene antes de concluir esta parte relativa a los nuevos impuestos, destruir
el falso concepto del *‘limite de la capacidad tributaria”. Elevar en ciento por ciento
el producto de impuestos no es nada para un pais en el cual las fortunas se impro-
visan. La capacidad tributaria no depende de la riqueza existente en un pais sino de
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I facilidad para obtenerla. Cuando en un pais de gran riqueza acumulada, los im-
puestos son mayores que el incremento de e<a riqueza, «1 impuesto consume el capi-
tal. Pero, =i un pais tiene una escasa rigueza acumulada e incrementa en cambio
wiolentamente su riqueza, el impuesto s0lo absorbe una parte del interés o utilidad
del contribuyente.

Aiin en el primer caso, el limite de la capacidad tributaria es mucho mas elevado
del que comunmente se le atribuye. Tenemos el ejernplo de 1os paiscs arruinados por
Ia guerra, los cuales, entre 1914 v 1920 han debido clevar muchas veces su e~fverzo
tributario.

El cuadro que sigue propordiona datos confirmatorios zl re-pecto:

Tarifas e Impuesios pagados en miliones

Paines 1914 1917 1919

Alemania ...... ... . o 1693 5936 L Marcos
Inglaterra ............. . 189 613 784 Libras
Ttabia . ... ............... 2236 5654 Liras
Francia ................ . 1089 6536 o Francos
Estados Unidos .......... 1035 4500 . Dolares

Los mayores esfuerzos tributarios corresponden a Inglaterra y EE. UU. (Para
Jos demis paises debe considerarse la depreciacién de la moneda causadas por las
emisiones excesivas). Son esos dos los dnicos paises—entre todos los beligerantes—
que mantienen una situacién fiscal desahogada.

LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA

Es este un recurso de aplicacién posterior a los anteriores y que exige un plan
meditado v prudente de reformas legales. En el hecho, se trata de robustecer la ca-
pacidad financiera de las municipalidades. agruparlas en forma gue permitan crear
w=mna especie de federalismo financiero.

Puede facilmente comprobarse que la administraciom y los servicios piiblicos
son mas eficientes v completos en los paises de régimen federal o, en su defecto, en
Jos paises en que el poder y los recursos municipales son mayores.

El presupuesto fiscal se reduce en esos casos. Y por otra parte, el hecho misme
de que el contribuyente vea v controle Ia inversién de su tributo, lo hace mas acce-
sible a la aceptacién de mayores impuestos.

Ingenieroa==i8
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A la fecha, el presupuesto fiscal costea servicios de beneficencia, alcantarillado,
agua potable, policias y muchos otros que debieran ser de exclusivo cargo munici-
pal. Existe una verdadera centralizacién de gastos que es necesario repartir. Tal-
vez serfa Ntil, en esc sentido, crear Consejos Municipales provinciales— con repre-
sentacion de la: Munivipalidades Departamentales vy Comunales, los cuale-, con
recur-us propios v locales, fomarian a su cargo las servicios de interés publico que in-
tere<an directamente a la provincia. En gran parte. por ese motivo podria ¢l Presu-
puestc Nacional desprenderze de un gasto de in-trucdidn, policias, obras ptblicas,
benelicencia v otros.

Lo~ paises de orrarizacion pablica mis avanzada—Inglaterra por ejemplo—
son aguellos «n que los nrunicipulidades poseen mayores at-ihuciones v actividades
hnancicras.

Naturalmente o peli;roso una transformacién violenta el régimer vi.ente.
Por ¢oc hemos ci boque Ta deseentralizacion financiera debe electuarse con prudencia
v tien po v aduptondo lus reformas legales que 1a experiencia municipal zotual we-
fizla como evidentes.

AUTONCAIIA DE LAS EXPLOTACIONES INDUSTLRIALES DEL ESTADO

Esta medida contempla el problema de las tarifas de cervicio poblico v los
Ferrocarriles del Extado «efialan el procedimiento que debe emplear: e,

Hasta antes de la Ley de 1914 los Ferrocarriles niscale: hacian «u serticio con
tarifa que, -eguramur ie, eran las mas bajas de todo ¢l mundo. En ello influvé,
principalmente, la au~cncia de alzas compensadoras de Ja depraciaci'n de la mor eda.
En efecto. los Ferrocarriles produjeron utilidades consideralur » pero decrecientes
desde 1857 a 1894, Cambio de<de 45%; peniques hasta 12.5 perique~ . De~de en-
tonces hasta 1914 ca.l sin interrupeién—Ias pérdidas fuerer cubieita  por el Pre
supuesto Nacional.

La ley de 1914 dio autonomia a los Fercocarriles del Ectado y los oblicH o cos-
tear sus gastos con sus entradas. En los dltimos anos Jas ta.ifar— expresada~ en mo-
neda corriente— han <ido alzadas e un clento treinta y cuatro porcierto. La Empr «a
empieza a dejar utilidades y sirve con sus propios recurs0: ¢l emp. é-tito de 24 mi-
llones de ddlares invertido en su mejoramiento y avuda, cer 10 millores ¢¢ w-0s
anualmente a costear ¢l déficit de la Red Norte, No es avii tvtado svpener—ror
diversos motivos 1 circunstancias—que si no se hublese dictaco la ley de 1914, los
Ferrocarriles del Estado incrementzarian en no menos de 160 millories el déficit del

Presupuesto Nacional.
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El mismo concepto aplicado a 1os demas servicios piiblicos reduciria en mucho
fos actuales gastos del Presupuesto fiscal. En la explotacién v mejoramicnto de
Puertos ¢l Estado ha invertido en los dltimos anos 70 millones de pe<os oro vy osta
autorizado para invertir otros 100 millones de igual moneda. Los nuevos <ervicios—
que crearan una considerable economia a 1a produccic.:, ¢l comercio v 1la naveracién
se establecerdn con tarifas que costeen su explotacitn v el servicio de los capitates
invertidos. Creemos que né, Sin embargo, la explotaciin portvariaes una induvstria
renumerativa que ha interesado <iempre a la actividad particular. En #<e <entido,
siguiendo el ejemplo de los Ferrocarriles del Estado, deberia dictarse una ley de Ad-
ministracién Autdncma de Puertos, que ¢n su primer articulo estableciere 1a explo-
tacidon de los puertos mejorado:, we efectie -obre la base de que los vasto -e cn-teen
con las entradas, debiendo obtenerse como preducto neto uca ~uma igwal al valor
del servicio de lo- capitales invertido., El dictar ceta ley evitard al [ivco vn perible
casto de 20 millones de pesos orc en :u presupue~to arual, por el colo «ervicio de
los cagpitales empleados; a ello deberd agregarse los défiit de explntarion recu’tan-
tes de las tarifas de protecciin.

Asi, como estos, son muchos los casos en que el presupuesto raciomal | ostea
los gastos derivados de una politica anti-indv-trial y comercial 3, adema.. irutil
mente protecciorista. El beneticio indirecto de que «¢ habla en e<tow cavos e« «“louna
ganancia de determinados partivlares a expensas de los diver-u. diveros fiztales.

EL BANCO DE EMISION

Fl Banco de Emi<ién, o Banco Central, mis que un recur-o navciero es una
necesidad gue deberd satisfacerse en ¢l mominto en que las condiciones naciorales
y mundiales permitan, sin peligro, convertir el circelante fiduciario 3 estabilizar el
valor de la moneda.

Nadie podria recomendar el establecimiento del Barco de Emitirr ene! momen-
to. Pero, para una fecha préxima, debe estimarse su creacin corro vr a de las partes
—ta] vez la ultima—de la reorranizacién general de la- finanza-,

Nuestros fondos de conversiom stman 114 millones de pesos Ce 18 d. Corvip-
tiendo el billete a 9 peniques (1o que equivale a admitir que el cambic mejore hasta
alcanzar naturalmente a ese valor y estableciendo un stock de oroa lapar (¢l Ban-
co Imperial Aleman sélo mantenia antes de la guerra un encaje metalico de 37,
nuestros fondos de conver<idn ha-tarian para garantir 228 millones en billete- fis-
cales. Depende de que ia circulaciin Oduciaria sea menor en esa fecha para que el
Estado obtenga por este motivo una verdadera utilidad.

Por otra parte, si se adopta un sistema analogo al del Banco de Frarcia, el Es-
tado puede obtener diversos beneficios permarentes. El Bance anticiparia al Estado
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billetes convertihle- -in cobro de interés para el cazo de atender déficit momentineo
en la Caja fiscal. Dar{a al Estado participacion en sus beneficios, Finalmente, el
Banco «erharia cargo en forma gratuita, del movimiento de tesoreria de los fondos
{iscales.

En resumen, e! Banco Central estabilizaria la moneda y aliviaria a] Estado de
muchos de sus gastos actuales, permitiria aprovechar el excedente de los fondos de
conversion y lo haria participar de sus beneficios.

En ningim caso e! Banco Central debe ser un instrumento de emisiones fidu-
ciarias. Es para eso que conviene el sistema de Banco Privilegiado y que debe fijarse
su establecimiento para la fecha en que la reforma total de las finanzas se encuentre
realizada.

CONCLUSIONES

De lo expuesto puede deducirse 1a conclusion de que nuestra actual crisis firan-
ciera ha sido Veluntaria. No hay ningin antecedente que la justifique ni tampoco
puede atribuirsela a una elevacidn de los gastos piblicos.

La més elemental previsidn econdmica pudo haberla conjurado, Si las leyes
tributarias que ahora todavia se discuten hubiesen sido dictadas v aplicadas el
afio 1918—al fin de la guerra—no habriamos tenido déficit fiscales. no habriamos
contratado empréstitos para saldarlos, ni habriamos elevado los déficit con e] ser-
vicio de 1os mismos empréstitos.

Hoy dia es tarde paraevitar con leyes tribatanas el déficit del ano en cursoy
del gue viene. Un gran empréstito internacional es el (nico recurso: primelo, para
convertir los iiltimos empréstitos colocados en condiciones desastrosas; segundo,
para cancelar el déficit pendiente y cubrir el déficit del afio en curso v el probable
del afio proximo.

Ese empréstito sOlo sera posible v justificable con el despache anticipade
de leyes tributarias que restablezcan las finanzas vy aseguren nuestro crédito. Asi,
el empréstito sélo debera mirarse como un anticipo de las entradas que habran de
proporcionar las teyes que—comeo el impuesto a la renta—requiere un cierto tiempo
para alcanzar su rendimiento.

Politica econdmica de alcance méas amplio serd la autonomia econémica de los
servicios piblicos de caracter industrial, la descentralizacién financiera, y, final-
mente, la creacion de un Banco de Emisién Privilegiado que estabilice el valor de ta
moneda.





