Adminigtracion de puertes

RarL SIMON

La ley del 21 de Junio de 1887, al organizar los diversos ministerios, enco
mendo al Ministerio de Hacienda todo lo relacionado con el comercio interior v
exterior del pais. T.os asuntos portuaries correspondieron a este ministerio.

En 1904 hubo un primer intento de administracién de puertos. -

El 5 de Marzo se cred, por decireto N.o b4)H la Junta Central de Puertus y
juntas departamentales dependientex de ella.

Esta junta solo existié en el nombre. No hizo otra cosa gue derrochar 400000
Libras en dragar la bahia de Valparaiso.

Ea Septiembre de 1910 el Gobieruo disolvié la Junta Central creando Ia ac-
tual Comisivn de Puertos.

La Comixiion de Puertoa recibid todas las atribuciones que poseia la anti-
gua Junta Central de Puertos. Su forma actual fué ordenada por el deereto N.»
2172 del 20 de Agosto de 1912

Pricticamente, la C. de P. fué organizada con el objeto de estudiar, pro-
yectar y atender la ejecucién de nuestras vhras portuarias. Se le encomendo ade
mas un programa general de mejoramiento de puertos, programa que fue con-
cluido por la Comision y publicado en la Memoria relativa al puerto de Anto-
fazusta.

L.a Comision de Puertos es obra de un simple decreto gubernativo. No tiene
tundamento estable y, por lo tante, puede ser disuelta en cualyuier mnomento.

En resumen, podemos decir que «respecio a administracion de puertos, en
Chile nada tenemos de definitivos.

Dentro de poco tendremos que administrar Valparaiso, San Antonio ¥ Anto-
fagusta. Es preciso entonces pensar con tiempe eomo vamos a hacerlo.

Hasta boy se han hecho los siguientes proyectos de administracion:

1) De la Direceion General de la Atmada en .. . .. ... 1=99
2) De la Junta Central de Puertos en. ... .. R £ 113
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31 Dei Ingeniero don Domingo Casanovaen..... S 1) 3 |
4 ’ » Raul Claro Solaren.. ..... . ... 1412
5 ’ + Aurelio Nuhezen ... . .. . . . 1417

Los dos primeros tenen el caracter de estudios intuitives, sin bave técnica
de ninguna especie. Nos ocuparemos silo de los tres tltimos.

PROYECTU DEL INGENIERU DON DOMINGO CASAKOVa

El ingeniero Casanova consulta dos oficinas centrales. Para la construccion
y vigilancia de las obras portuarias crea un departamento especial en la Direc-
cién General de Obras Pablicas, que se denominard Inspeccidn Cenerval de Obras
Fluriales y Maritimas.

La explotacién y conservacion estaria a cargoe de una Administracion de
Obras Maritimas y Fluviales. Suprime ademas las juntas locales de administra-
¢ion y las reemplaza por un ingeniero administrador.

Erute sistema seria ideal ¢con un (obierno ideal.

Para nosotros traeria el inconveniente de la intromisién vubernativa. Serian
lag camaras las gue resovlverian las conveuniencias de la ejecucion de las obras y
llegariamos al grave defecto de liv falta de vportunidad en su ejecucidn,

- PRUYECTO DEL IKGENIERO DON RAUL CLARU SOLAR

El ingeniero Claro Solar crea juntas locales dependientes de la Comision de
Puertos, para la cual pide fundamento estable. .

Las Juntas estarian formadas por:

1 El Presidente de la Camara de Comercio, que la presidira.

2 El Intendente, {fobernador o Sub delegado Civil que resida en el puerto.

3 El Gohernador o Sub delegado maritimo.

4) Un miembro designado por la Camara de Comercio.

5 Dos miembros directamente nomhrados por el Presidente de la Republi-
ca y escogidos, a proposicion de la (. de P, entre los jefes de marina o los mayo-
res contribuyentes regidenies en el puerio.

Desde luegn, no es posible dar a las Camaras de Comercio del pais el mis-
mo caracter de sus similares francesas.

Ei resto del personal de la junta carece de capacidad técnica v ni siquiera
€8 miembro de ella el ingeniero administrador del puerto.

También encuentre bastante criticable lu verdudera mania de inmiscwer al
personal de la marina de guerry en asuntos puramente comerciales
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PROYEC U DEL INGENIERO DON AURELIO NUNEZ

El ingeniero Aurelio Nifez publicéd en 1os Anales del Instituto de Ingenieros
un prevecto de ley que rija la administracion y explotacion de las obras mariti-
mas de Valparaiso. ’

El sefior Nifiez mantiene a la Comisidn de Puertus con caracter de oficina
consultiva del (vobiernu, ron encargo de controlar ias juntas que se establezcan
directamente y administrar aquéllos puertos que no la tengan,

Estas juntas locales estarian formadas por representauntes del Estado y por
rmiembros de las entidades directamente interesadas en los adelantos del puerto.

Compondrian la junta,

Por el Estadu:

El ingeniero administrador del puerto, que la presidira.

El Superintendente de Aduanas.

El Director (ieneral de la Armada o, en sa representacion, un Contralmiran-
te en servicio activo.

El ingeniero de la provincia.

El Administrador de los FF. CC. del Estado.

ELEGIRAN UN REPRESENTANTE:

La Municipalidad.
La Camara de Comercio,
La Liga Maritima.

TENDRAN DOS REPRESENTANTES!

Los Armadores, consignaturios de naves y comerciantes,

Se enterars asi diez miembros,

La Junta procedera a:

«Administrar las entradas generales y especiales que se detalian en ia leys.

«Realizar eatudios y ejecutar obras nuevas—previa aprobacion por el Pre-
sidente de la Repiblica de un plan generat de obras de ensanche—y las necesa-
rias de explotacién y conservaeion.

Los recursos de la Junta serian los generales del puerto—excepto aduanas,
naturalmente mas los especiales que sa concedan por la ley.

En este proyecto —muy bien estudiado, por io demas —se detallan:

Las atribuciones de la Junta de Puerto.

Recursos financieros de la Junta.

Funcionesa de la Junta de Puerto.

Articulos transitorios.
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Tenemos dos principales observaciones que hacer-

En primer lugar, llama la ateneion la composicién heterogénea de la Junta.
i bien es verdad que el ingeniero jefe es directamente responsable, debera de
todas maneras estar sometido a las decisiones de la mayoria de la Junta.

Los miembros de la Junta, elegidos entre el comercio, la marina de guerra,
consignatarivs de naves, etc., estaran casi siempre en contra de las soluciones
técnicag que presenten los miembros ingenieros. Recientes estan los resultados
de las exigencias del comercio, de la marina, etc., yue obligaron a los ingenieros
de la Comisién—en contra de su criterio—a adeptar soluciones de transaccion
para lags obras portuarias de Valparaiso.

Por otra parte, estimo peligrosa para los puertos chilenos las soluciones de
Consorcio, pues los GRANDES INTERESES LOCALES 8ON EXTRANJEKRUS CASE SIEMPRE,

La segunda observacion se retiere a la Comision de Puertos.

No encueutro conveniente que se sastraiga a la Comision el estudo y vigi-
lancia de las obras nuevas, que en el actual proyecto quedan bajo ia inicumben-
cia de la Junta Local.

OBSERVACIONES GENERALES DEDUCIDAS DE E8TOS PROYRCTOS

Se ha propuesto para los puertos chilenos, aparte de la organizacion perfec-
tamente centralista del ingeniero don Dominge Casanova, JUNTAS LOCALES rela-
tivamehte autonomas.

Se ha querido asimilar estas juntas a los PORT AUTHORITIES ingleses, a las
CAMARAS DE COMERCIO francesas, o al consokz1o de Génova. Estos sistemas ape-
nas 8i son aplicables en grandes puertos con intereses locales enteramente nacio-
nales. .

Por otra parte, estos sistemas han fracasado en Inglaterra, Canada, Italia,
EE. UU. ete.

Si en Francia se espera buen resultado de los CONSEJIOS AUTONOMOS DE AD-
MINISTRACION e8 porque estan perfectamente fiscalizados por las oficinas tecnicas
del Estado. Por otra parte, las Camaras de Comereio, que tienen sitnaciéon pre-
ponderante en el Consejo, son poseedoras, desde mucho tiempo atras, de fa utile-
ria de los puertos y son, por regla general, instituciones de gran experiencia en
asuntos portuarios.

No es posible, entonces, confundir las Camaras de Comercio [rancesas con
sus similares chilenas.

La implantacion de las juntas autonomas en nuestros puertos traeria, cumo
primera consecuencia, la intromision de elementos decorativos y extranjerns.

En realidad, no se le encuentra explicacion a la costumbre de nombrar
funcionarios, senadores, y, sobre todo, ALMIRANTER DE NUESTKA MARINA DE
GUERRA.
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¢WQué ge pensaria si para el Consejo de los FF. CC se nombrara a un gene-
ral de ejército?

Los puertos comerciales, como toda empresa de esa indole, deben tener una
administracion técnica yue trabaje v sea fiscalizada. Las obras de puerto, como
toda obra de ingenieria, deben ser estudiadas y ejecutadas por una direccion
técnica especialista, y ne por juntas de vecinos,

Hemos hablado ya de la labor initil de la antigua Junta de Puertos. Ahora,
como una comprobacion de lo dicho, hablaremos de la lahor de la Comisiin de
Puertos.

Creada esta comision en 1910, como cuerpo consultive del Ministerio de
Hacienda, tiene actualmente a su cargo el estadio, ccnstruceion, conservacion y
explotacidn de las obras de mejoramiento maritimas y tluviaies Al mismo tiempo
debe informar al Ministerio acerca de las solicitudes particulares.

Podemos dividir la comision en dos grupos. El primero, formado por un al-
mirante, un senador, el Intendente de Valparaiso, ete. Esta es la parte decorati-
va de la comisidn.

El segundo grupo lo constituye la llamada sub-comigion de puertos gue esti
formada por ingenieros civiles especialistas. -

La labor de la comisién se debe a la anla actuacion de la sub-comision, la
cual, deade 1410, ha realizado lo siguiente:

Estudio detinitivo de las obras de mejoramiento del puerto de Valparaiso,
aprovado por el Supremo (+ubieruo, y en actual ejecucion.

Estudio detinitivo de las obras de mejoramiento del puerto de San Antonio,
aprobado por el Supremo (tobierno, ¥ en actual ejecncion

Estudio detinitivo de las obras de mejoramiento del puerto de Antofagasta,
aprobade por el Supremo {jobierno, y en actual ejecucion.

Estudio definitivo de las obras portuarias de (“onstitucion, aprobado por el
Supremo (Gobierno. -

Se encuentrar en actual estudio las obras de mejoramientuv de los puertos
de Lebu, Puerto Saavedra, ¥ otros de menor importancia.

Simultaneamente con esns trabajos, la comision ha preparade un plan gene.
ral de obras portuarias, hasado en la clasiticacion de lna puertos chilenos, toman -
do por bhase su importancia actual y [utura,

Ademas, tiene bajo su vigilancia la ejecucion de las obras contratadas de
Valparaigo, San Antonio y Antofagasta.

Este trabajo, yue requiere numeroso persenal, ha sidv llevado a caho con un
presupuesto anual de § 19H 000 m. c.

He hecho esta exposicién con el objeto de manifestar la utilidad de una co-
misién técnica en la administracion de puertos. Dicha comisién deheria ocuparse
del estudio de las obras y de la supervigilancia de su administracion.

Me atreveria. eso si, a insinuar [a enonveniencia de integrar la comision eon
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algunos espeeialistas en economia politica, a fin de que estudiran el porvenir, in-
fluencia comercial y zonas de atraccién de nuestros puertos (1).

Aprovechando esta ligera critica sobre administracion de puertos, y sin des-
preciar ninguna de las experiencias recogidas, he resumido en un ligero ante pro-
vecto las observaciones aplicables & nuestros puertos.

ANTE PROYECTO DE LEY DE ADMINISTRACION DE OBRAS MARITIMAS Y FLUVIALES

ARTICULO 1.0

Dividese la administracion de obras maritimas y fluviales en dos servicios:

4] DE ESTUDIO #CONSTRUCCION.
b DE CONSERVACION Y EXPLOTACION.

ESTUDIO Y CONSTRUCCION.

ARTEiCULO 2.

Constituyese una Comisiéon de Puertos formada por ingenieros eiviles y pre-
sidida por el Ministro de Hacienda. La Comision se completara con especialistas
en (‘iencias Econdmicas.

ARTICULO 3.0

La Comision procedera a:

1, Hacer un estudio técnico y comercial de los puertos de la Repiblica ¥
deducir de ¢l un plan general de obras maritimas y fluviales.

2) Ejecutar los estudios y proyectar las nuevas cbras.

3) Informar las propuestas de ejecucion de las obras y hacerse ecargo de sa
vigilancia. Podra ejecutar las obras por administracién cuando lo estimare con-
veniente.

ARTICULO 4.

Lag obras nuevas se clasificaran en dos grupos:

1.» Las que dehan costear lus gastos de interés y amortizacién del capital
invertido, mas los zastos de conservacion, explotacién y aaministraciéon. Propues-
tus8 y ejecutadas estas obras por la Comision de Puertos, esta sera responsable de
RU CONVENIENCIA ECONOMICA.

1) Sobre esto léase la interesante obra, del seiior Daniel Martner, Nurstros Pr h'rmis
Econémizos.
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2.+ Las que sean ejecutadas bajo el ecriterio proteccionista del Estado. En
este Caf0 EL ESTADO ES RESPONSABLE DE SU CONVENIENCIA, Y PROCEDERA A SAL.
VAR LOS DEFICITS ANUALES CON LOS PRESUPUESTOS (GENERALES DE LA NACION,

ARTIiCULO H.v

La Comisién informara sobre todas las solicitudes particulares, ya se trate
de formaciin, construccién, arrendamiento de pnertos, ete., ¢ concesidon de
bahias, canales, rios, eté., ¥ sobre todo ios asuntos en que sea consultada por el
(zobierno.

EXPLOYTACION Y CONSERVACION,
ARTICULO 6.9

La explotacion y conservacion estarin, en cada puerto, a cargo de un IKGE-
NIERO ADMINISTRADOR, dependiente de la Comisién de Puertos,

El personal sera tijado por el administrador y nombrado por la Comigion.

La administracion se hara segun reglamentos especiales dictados por la Co-
mision y aprobados por. el Supremo (3obierno.

-

ARTicuLo T

En puertos cuyo trafico comercial exceda de 1 (XKH(HH) de toneladas, habra
un UNSEJO LOGCAL ADMINIRTRATIVO formado por:

I) El ingeniero administrador, que lo presidira.

21 Ei primer alcalde de la cindad.

31 El superintendente de aduanas.

4} Un representante de las empresas ferroviarias que tengan iaterveacién
en el puerto.

Las resoluciones se tomaran por simple mayoria. EL EMPATE SE DECIDIRA A,
FAVOR DE LA FRACCION QUE CUENTE COK EL VOTO DEL IKGENIERO ADMINISTRADUR.

AR1iCULO B.

El Consejo procedera a:

11 Administrar las entradas aqui detalladas.

2 Explotar, segidn tarifas determinadas, las instalaciones existentes.

3 Nombrar el personal y fijar los honorarios.

4 Atender la conservacién de las obras.

H) Atender los servicios de vigilaneias, sanidad, salvataje, seguridad, ete.
dentro cel recinto del puerto.



ADMINISTRACION DE PUERTOS 489

6) Obtener empréstitos destinados a obras de mejoramiento, ¥ cuyos intere-
ses v amortizucion sean servidos con las entradas ordinarias.

7 La percepcion de los derechos de aduana no dependen del Consejo Ad-
ministrativo.

8) El Consejn se mantendra ajeno a los asuntos del ejército, la armada y ia
policia del orden.

ARTICULG 10,

Seran informados por la Comision de Puettos y sometidos a la aprobacion
gubernativa los asuntos siguientes:

1) Coloecacion de empréstitus.

2 Tarifas, derechos y sus modificaciones.

3 Presupuestos y balance anual.

ARTICULO 11.

Cada obra cuyo costo sea superior a $ b0 (WK oro 18 d. sera considerada
como obra nueva. Su estudio ¥ ejecucion pertenece, por lo tanto, & la Comision de
Puertos.

ARTICULO 12.

Las consultas del Consejo scran informaaas por la Comision antes de dos
meses y por el (Gobierno antes de uno. Pasado ese plazo, las resoluciones del Con-
sejo seran ejecutadas,

ARTIiCULO 13.

Los recursos del Consejo seran ordinarios y extraordinarios.

Seran recursos ordinarios:

Los que ge perciban de la simple explotacién del puerto, conforme a las ta-
rifas aprobadas por el (Fobierno.

Seran recursos extravrdinarios:

1 Los que oturgue el Estado en su presupuesto anual.

2 Los derechos especiales que pueda imponer el Estado a la navegacion,
explotacion o a la zona local servida por el puerto.

3) Los empréstitos debidamente autorizados.

4, Multas, indemnizaciones, legados y demas entradas accidentales.
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ARTICULO ESPECIAL

Los miembros de la Comision de Puertos seran contratados por periodos re-
novables cada diez afos.





