Urbano Mena C.

Accion del Estado en el in-
cremento de la Superficie
Regada en el Territorio Na-

cional.

A historia nos ensefia que

desde los mas remotos tiem-

pos, en todas las naciones que

alcanzaban una organizacién
méas o menos estable, parte importante
de sus habirantes se dedicaban al cul-
tivo del suelo de cuyos productos vivian,
v que en aquellas organizaciones que
lograron constituir Gobiernos estables,
éstos debieron siempre preocuparse pre-
ferentemente de dirigir la produccion
agricola a fin de evitar las desastrozas
consecuencias de sus fluctuaciones que
en numerosas ocasiones se tradujeron en
horribles hambrunas que obligaban a
los habitantes a emigrar de sus respec-
tivos territorios.

Los pueblos orientales ejecutaron gran-
des obras de riego emprendidas por la
accidn de sus gobernantes.

Las monumentales Obras romanas son
exponentes claros del concepto que, ya
en aquella época, tenian los Gobernantes
sobre la necesidad de asegurar v fomen-
tar la preduccidon agricola de sus terro-
nos. Y posteriormente, hasta nuestros
dias son innumerables las obras de re-

gadio emprendidas o impulsadas por la
accidn de los respectivos Gobiernos.
No cbstante estos hechos que demues-
tran claramente el concepto que desde
los primeros tiempos civilizados ha im-
perado en cuante a la obligacion de los
Eetados de impulsar por todos los me-
dios pbsibles la produccidn agricola, ha
habido épocas en gue el concepto (ilo-
sofico individualista estimd que el deber
de los Gobiernos estaba reducido a am-
parar v dar facilidades a sblo los pro-
yectos nacides del interés particular, por
cuanto se estimaba que el mavor factor
de progreso de un pais era el interés de
cada individuo, cuya suma representaba
el interés nacional. Consecuencia de
estas ideas econdmicas hubo de ser que
en aquellos paises, en que se les siguid
mis estrictamente, sdlo se emprendieron
durante muchos afios aquellas obras que
estaban al alcance de los recursos econd-
micos de los individuos o cuando mucho
e Sociedades o Comunidades que lo-
graban constituirse en vista de un interés
muy manifiesto, pero sin gue se dejase
sentir la accidn directa del Estado, ya
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sea construyendo por su propia cuenta
obras que tendiesen directamente al au-
mento de la produccion, o estimulando
con primas o ayudas pecuniarias a aque-
Hlas que se emprendiesen por particu-
lares.

Hoy dia ha desaparecido cesi por
completo esta idea individualista en la
accidn de los Goblernos, v, atn los paises
més conservadores, han evoiucionado en
el sentido de estimar cue es una obliga-
cion del Estado dirigir, encauzar y esti-
mular, por todos los medios posibles, el
aumento de la produccién, ya sea agricola
o industrial v de agui que, por donde
quiera que se extienda la vista, veremos
a los Gobiernos de los diversos paises
emprendiendo por su  propia cuenta
grandes obras de repadio, creando insti-
tuciones y dependencias administrativas
para dirigir y mejorar la produccién de
los terrenos ya cultivados, abriendo ca-
minos y construyendo ferrocarriles que
valorizan los productos de las respecti-
vas zonas de atraccidn, y, en muchas
ocasiones, haciéndose socio de empresas
industriales. *

No es necesario grandes disertaciones
para obtener el convencimiento que esta
politica que podemos llamar socialista es
la Gnica que corresponde a la actual
civilizacién cristlana, pues ela tiende a
que el patrimonio del Estado se admi-
nistre para el bienestar del conjunto de
los habitantes y éste sOlo se obtiene
con productos abundantes que permitan
una vida barata y que sean suficientes
para satisfacer todas las necesidades de
Yos ciudadanos.

La industria agricola es por su natu-
raleza estimada en todas partes como la
industria madie de las demas, pues ella
no s6lo nos da lo necesario para la sub-
sistencia sino que también nos propor-
ciona una cantidad de materias primas
que, convenientemente elaboradas por

las otras industrias, son recursos econé-
mices importantisimos en la vida de un
pais.

En los paises de la América del Sur
parece que el aumento de su poblacién
$6lo esta limitado por la capacidad pro-
ductora agricola y, por consiguiente, st
esta capacidad aumenta es posible es-
perar que las respectivas poblaciones
progresen en igual sentido.

Chile produce actualmente apenas lo
necesario para su propia subsistencia,
necesitando importar para satisfacer sus
necesidades parte importante de la carne
que se consume, la totalidad de la azd-
car y contdndose apenas con lo necesa-
rio en trigo, papas.y demas leguminosas.
Sélo por excepcién se exporta trigo, pero
no han sido raros los casos en que ha
habido necesidad de importar este cereal
para cubrir el déficit.

Para darmos cuenta del hecho enun-
ciado basta dar una ripida mirada a
las estadisticas de los Ultimos arios.

Asi por ejernplo, el afio 1926 se invir-
tieron los siguientes valores en importar
articulos de consumo necesarios para la
vida:

En animales vivos. .. .. $ 58.400,000.00
Arroz................ 16.900.000.00
Trigo. ..o a0 3.100,000.00
Frutas........ ... .... 5.400,000.00
Te, café y yerba mate.  40.750,000.09
Azlicar............... 62.650,000.00
Otros productos alimen-

ticios manufacturados  33.800.000.00
Bebidas y licores ... .. 2.740,000.00
Tabaco en bruto y ela-

borado.......... ... 3.200,000.00
Lo gue da un total de im-

portaciones para ar-
ticulos de consumo de
primera necesidad. .. § 226.940,000,00
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‘El afio 1927 estas cifras son las si-
aiHentes:

Animales vivos.... . .. § 39.000,000.00

Areoz. .. 15.700,000.00
Trigo....... ......... 3.000,000.00
Frutas 4.300,000.00
Te, café y verba mate. . 39.750,000.00
Azear.. .. .. ... 40.005,000.00
Otros productos alimen-

ticios manufacturados  30.150,000.00
Bebidas y licores. ... .. 3.300,000.00
Tabaco.. ............. 3.000,000.G0

Lo que da un total de.. § 178.200,060.00¢

tn cambio las exportaciones de pro-
ductos agricolas durante los mismos
anos fucron las siguientes: -

El afc 1926

Animales vivos. .. ... ..
Lanas v otros téxtiles. .. 38.500.060.00
Cueros, et 15.150.0600.00
Avena.. . ... ... 15.800.600.00

¥ 947.000.00

Cebada. ... .. ... .. .. .. 31.230.000.00
Trigo..... ... .. ... 15.200.000.00
Productos  leguminosos.

{frejoles, arvejas, len-

tejas) . o 14.600.000.00
Frutas y hortallzas 8.500.000.00
Forrajes .. .. ........... 1.160.000.00
Materias primas varias. . 385.000.00
Industrias alimenticias.. 30.000.000.00
Bebidas v licores....... 730.000.00

176.202.000.00

s ama

Entotal......... ... .

Il afio 1927 las exportaciones fucron
como sigue:

Animales vivos....... . § 2.400.000.00

Lanas,...... . e 40.300.000.00
Cueros, etc.... ... 180600.000.00
Avena.. . ............. 1950000000
Cebada................ 18.000.000.00
Trgo ... oooveiin . 173.000.00
Semillas varias,..... ... 4.000.000.00
Lepuminosas. .. ...... 16.000.000.00
Frutas secas y frescas

tubéreulos v hortalizas  16.000.000 00
FEspecies, forrajes v va-

THOS. .o 4.500.000.00
Industrias alimenticias. . 35.818.000.00
Bebidas y licores. . ... .. 5.600.000.00

181.091.000.00

Como se ve, mientras las importacio-
nes de articulos alimenticios alcanzé en
1926 2 227 millones de pesas, las expor-
taciones de productos de la agricultura
sélo pudieron estimarse en 181 millones.

En el afioc 1927 las importaciones y
las exportaciones tienen valores casi
iguales. De modo pues que ¢s un hecho
que la Agricultura chilena no es capaz
de cubrir por si sola las necesidades de
la vida de sus habitantes, debiendo re-
currir para solventar este déficit a los
productos de sus otras industrias. Las
cifras indicadas demuestran aan mejor
este aserto si nos fjamos en que entre
los valores exportados figuran las lanas
de Magallanes con 38 y 40 millones por
afia v estas cantidades no se reembolsan
sino en cantidad reducida a la economia
nacional.

Si se profundiza atin méas en el estu-
dio del valor de las importaciones y ex-
portaciones que anualmente se hacen ¢n
el pals, tenemos que el afio 1920 el to-
tal importado alcanzd a la cifra global
de 1292 millones de pesos y las exporta-
ciones, incluyendao 387 millones, valor del
cobre perteneciente a las companifas nor-
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teammericanos y 710 millones valor del
salitre llegan a un total de 1.641 millo-
nes. De modo, gue st se descuentan los
valores indicados por cobre y salitre se
tiene como valor de las otras exporta-
ciones sdlo 344 millones, incluyendo en
esta cantidad 191 millones en numerario.

Algo analogo pasd en el afio 1927, las
importaciones llegaron a 1072 millones
de pesos, el valor del salitre y del cobre
exportado subié a 1378 millones v el
resto de las exportaciones a sélo 311 mi-
llones, de los cuales 35 millones corres-
pondan a numerario y metales preciosos.

De lo anterior se deduce que la eco-
nomia nacional descansa ante todo en
el valor de la exportacién del salitre y
del eobre; dos industrias extractivas que
estén sujetas a toda clase de contingen-
cias y que estin controladas por indus-
triales extranjeros que en cualquier mo-
mento pueden producir una paralizacion
v dejar al pals en la mayor de las crisis.

Si por el contrario las industrias ex-
tractivas permanentes y contratadas por
nacicnales produjesen lo necesario para
solventar tas primeras necesidades de la
vida y pudieran todavia producir un su-
peravit capaz de disminuir en parte las
consecuencias de una crisis de las otras
ramas indicadas, se comprende gue el
porvenir de nuestro pais podria mirarse
sin preocupaciones.

Es pues, de la esencia del Gobierno
de Chile su obligacién de preccuparse
muy especialmente de aumentar por to-
dos los medios posibles la produccién
agricola y fabril del pais, va que sélo la
cesacidn de parte de la industria salitre-
ra nos pondria al margen de la ruina.

Ahora bien, entre todos los medios
que se conocen para el aumento de la
preduccidn agricola, ninguno mas eficaz
que el de aumentar la zona regada del
territorio, ya que es conocido de todos
que una hectérea de terreno regado equi-

vale por lo menos a diez o quince hec-
téreas de terrenos de sécaro, y los te-
rrenos regados son los Onicos que se
prestan a los cultivos intensivos.

Es pues, segiin nuestro concepto, una
obligacion del Estado chileno propender
por todos los medics a su alcance al
aumento de la extensifn regada del pafs.

{1

Establecida esta obligacidn del Estado
es (til conecer ¢émo han entendido cum-
plirla los Gobiernos de algunas naciones
que han debide sentir la necesidad del
incremento agricola de sus respectivos
territorios para tener ideas y poder adap-
tar los procedimientos que mas encua-
dren a nuestra idiosincrasia y a los re-
cursos finarcieros de que podemos dis-
poner.

Inglaterra ha emprendido grandes obras
de regadio en ias Colonias: la India v el
Egipto.

En la India existe la Ley que lleva
el nombre de Ley sobre Canales y dre-
najes de la India Septentrional del afio
1873. Segln esta Ley el Gobierno cons-
truye las obras y arrienda las aguas a
los interesados, quienes pagan uha con-
tribucién sobre el rendimiento de las co-
sechas.

Seglin  estadisticas del afic 1903, el
Gaobierno Inglés habia invertido hasta
esa fecha 42 millones de libras esterlinias
(1680 miilores de pesos de nuestra mo-
neda) y obtenia 6% de interés sobre
dicho capital. La extension regada lle-
gaba a 10 millones 500 mil hectéreas v
naturaflmente con estas obras se habia
conseguido la completa pacificacion del
pais v el desaparecimiento del hambre
que antes del riego se producia pericdi-
camente.

En las colonias inglesas del Canada
hay una ley que data del afio 1898 cue



Accién del Estado en el incremento de la superficie regada

factiita para contratar préstamos para
obras de riego con garantia de los sue-
los y de las contribuciones que se cobran
a los regantes, que ascienden a sdlo la
tercera parte del interés del préstamo;
las otras dos terceras partes del nterés
las paga el Estado.

En Francia 1a Ley del ano 1865, que
fué modificada el afio 1888 v posterior-
mente €l afio 1894, crea para la construc-
citn de obras de regadio unas Asociacio-
nes Sindicales, a las cuales el Gobizrno
subvenciona con cantidades Gue varian
entre el 250, v el 509, del presu-
puesto de la obra que se va a empren-
der; ademas las Administraciones pro-
vinciales contribuyen en muchas ocasio-
nes con el resto del valor de las obras y
cobran a los regantes una contribucion
anual por el uso del agua

Al amparo’de estas leyes se han cons-
truido en Francia canales para el riego
de muchos miles de hectéreas.

Para sus colonias Francia es ain mas
generosa, pues en Algeria v Tdnez con-
tribuye con el 509, v hasta el 759, del
costo de las obras y todavia da sub-
venciones para la conservacidn y explo-
tacidn de las obras.

Ralia tiene un sistema parecido al de
Francia. En efecto, un decreto real de
fecha 21 de Ocrubre de 1922 unificd to-
das las disposiciones de diversas leyes
que regian sobre la materia y al electo
consultd la cantidad de 3 millones de
liras ahuales para subvencionar a las
empresas constructoras de obras de re-
gadio. Las subvenciones se hacen pa-
gando el Estado durante 10 afios el 397,
de los capitales invertidos y 29, durante
los veinte afios siguientes. pere se limita
la subvencidn a la mitad de los intereses
legales excluyendo la amortizacion.

Si consideramos que el interés corrien-
te en estos empreéstitos es en Europa
entre el 5 y el 69 se ve pues que el

z
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Estado de Italia ayuda a las obras de
regadio con el 509 de los intereses.

Espafia hasta hace algunos afios no
era tan generosa parz las nuevas empre-
sas de regadio como las naciones que
antes hemos mencionado; en efecto, los
sistemas adoptados eran varios y podian
resumirse en las siguientes formulas: a)
El Estado hace las obras y exige su pa-
go ntegro a los regantes mediante com-
promisos hipotecarios que se rigen por
tarifas progresivas.

Fsta es una forma anilogs a la pri-
mera ley de regadic chilena dictada el
afio 1914, que mas adelante comentare-
mos

b) Otorga a las empresas que constru-
yen canales o represas, el privilegio dc
pagar la contribucidn de haberes durante
10afos, como si la propiedad fuera de
sécano.

¢) Otorga premios de 200 pesetas por
hectirea de terreno que se riega a los
Empresas constructoras que no son pro-
pictarias de terrenos y uno de 350 pese-
tas por hectérea a las Empresas forma-
das por propietarios de terr¢nos por re-
gar (Ley de 7 de Julio de 1903;.

Tengo conocimiente que en 1926 se
ha dictado en Espana un decreto fey
que crea las confederaciones Sindicales
Hidrograficas, las que propenden al
incremento de la superficie regada.

Estas confederaciones con la ayuda
importante del Fstado construyen las
grandes cobras del Guadalguivir.

En FEstados Unidos también el Go-
bierno ha tomado parte activa en las
construcciones de obras de riego. En
efecto, con fecha 17 de Junic de 1902
se promulgd una Ley gue dispuso de
un fondo especial para ejecutar obras de
riego en la zona &rida y semi arida. Los
terrenos que riega los coloniza entregan-
do a los colonos pequefias extensiones
que fluctGlan entre 16 y 64 hectareas por
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colono. A cada colono le fija un precio
por acre (0,4 de hectérea) v ese valor
debe pagarse en 10 aflos sin intere-
Ses.

El Perti tambifn ha emprendido en
los Gltimos afios grandes obras de re-
gadio entre las cuales podemos citar
las del rio Imperial y las de la Pampa
de Olimos para el riego de 8 000 y 117 000
hectireas respectivamente ¥ cuyos va-
lores llegan a 4,4 millones v 36 millones
de soles o sea un total en moneda de
b peniques de méas de 150 millones de
pesos chilenos.

El financiamiento de estas obras las
hace el Gobierno del Perdi expropiando
el 509, de los terrenos por regar los cuales
vende en seguida en parcelas a 25 anua-
lidades sin imterés. El agua para el resto
del terreno que queda en poder de los
primitivos duefios se cobra de fa misma
manera. Ademas los terrenos gue 5€
riegan quedan exentos de contribucién
predial por 20 afios.

Esta breve revista de las disposiciones
adoptadas por las diversas naciones para
incrementar las superficies regadas de
sus respectivos territorios nos demuestra
claramente de que todos ellos han en-
tendido que no es exclusividad de fos
propietarios de terrenoc el emprender
abras de riego sino que el Estado no sblo
debe dirigir su construccion sino que
también costear parte importante de
su valor

Los modos cle llegar a estos resultados
son diversos y podrian agruparse en 5
categorias:

1. El Estado construye las obras,
queda duefio de ellas y arrienda el agua
por un tante por ciento de las utilida-
des de las cosechas.

2.» El Estado construyc a su costo
las obras vy cn seguida las entrega a los
propietarios de los terrenos quienes que-
dan obligados a pagar un determinado

valor en un cierts nGmere de afios sin
computar intereses.

3¢ E}l Estado subvenciona a las Em-
presas Constructoras de Obras de Re-
gadfo con una cuota importante del va-
lor de fas obras a fondo perdido.

4v El Estado acuerda primas por
cada hectdrea de terreno que se riega, y
limita por un cierto ndmero de afios la
contribucién predial a ta correspondiente
al valor del suelo de secano al momento
de emprenderse la obra de regadio.

5. El Estado construye a sus expen-
sas las obras vy se reembolsa de parte
de su valor por medio de anualidades
en gue se cobra un interés bajo y una
amortizacion.

HI

Veamos ahora como ha entendido el
Estado Chileno ta obligacién que sobre
&1 pesa de fomentar por todos los medios
a su alcance el incremento de la super-
ficie regada de nuestro territorio.

Es triste tener que dejar constancia
gue shlu el afio 1914 cuando comenzd la
Guerra Buropea parece que los dirigen-
tes de muestra poltitica vinieron & darse
cuenta de la necesidad de que el Estado
emprendiese obras de estz naturaleza,
pues antes de esa fecha fas Gnicas obras
de riego realizadas con su intervencion
fueron el canal de Maipo en los comien-
zos de la Repablica y el aprovechamiento
de la laguna del Huasco para cuyas
obras se dictd la ley 1033 que tiene fecha
27 de Enero de 1898 v en la cual se au-
torizé la inversion de 182 000 pesos
gue los propietarios beneficiados reem-
bolsan al Fisco con el pago de 57 cuo-
tas semestrales gque se forman caleu-
ladas con 8%, de interés anual y 1% de
amortizacién. .

El incremento pues de la superficie
regada en Chile ha sido obra exclusiva
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antes de 1914, de los particulares que
haciendo grandes sacrificios pecuniarios
emprendicron muchos de elios obras de
gran aliento gue por desgracia en muchos
casos trajeron como consecuencia in-
medista la ruina de sus autores que se
sacrificaron en beneficio de sus suceso-
res sin que el Estado {uese en su auxilio.
Por esos seran siempre dignos de re-
cuerdos los nombres de Balmaceda,
Larrain, Ossa. Urmeneta. Rioja y otros
que llevaron a cabe obras, como os ca-
nales de Curacavi, Mallarauco y Culi-
pran en la provincia de Santiago y los
canales de Limache v Ovalle, y repre-
sas como la de Alecones en Colchagua.

Pero estas grandes empresas de riego
demandan enormes sumas de dinero no
sélo para la construccién de los canales
sino también para la preparacion de los
terrenos ¥ no entran a producir sino
después de aigunos afios. Esta circuns-
tancia son la causa de que el incremento
de ia superficie regada en los afios an-
teriores a 1914 fuese tan bajo ¥ que pue-
de estimarse que en 20 afos sbélo se hi-
cieron obras para nuevos regadics que
alcanzan a regar una superficie de 10
mil hectéreas.

Como hemos visto el 9 de Diciembre
de 1914 se promulgé en Chile la primera
ley que autoriza al Estado para empren-
der obras de regadio. Esta ley autorizd
la inversién de 16 millones de pesos para
la construccidn de cuatro canales, ¢l
Muauco en Valparaiso, el Maule en
Talca, el Melado en Linares y el Laja
en Bio-Bio.

El mecanismo financiero de esta ley,
como que era ¢l primer paso que se dabz
en el sentido de que el Estado construye-
s¢ obras que debian ser entregadas
después a los particulares cquienes las
explotarian en heneficio propio, fué por
demés mezquino tanto en su cuantia
cuanto en sus exigencias de cobrar todos

los gastos incluso estudios Inspeccién
técnica, intereses y amortizaciones de
tos bonos emitidos durante la construc-
¢ién a los propietarios.

En su cuantia fué mezquino por cuanto
las cantidades consultadas para cada
obra estaban muy distante de los valores
rezles que significaba la construccion
de las mismas; y respectc a las disposi-
ciones referentes al reembolso por los
propietarios de todos los gastos con in-
tereses acumulados resultd ser tan absur-
da que no tardd en ser necesario una
modificacién substancial En efecto una
obra emprendida con este sistema recar-
gza su costo en 269 si su construccién
demora 3 afios en 679 si demora % afios
y se duplica si su construccién dura
7 afos.

No obstante estas deficiencias de la
Ley de 1914 esta ha traido grandes he-
neficios al pais marcando una nueva
era en que las ideas sobre la colaboracitn
que debe prestar el Estado al fomento de
la Agricultura empieza a modificarse
substancialmente reconociéndose la ne-
cesidad de construir obras dirigidas por
el Estado, estudiar el mejor aprovechs-
miente de las corrientes de agua natu-
rales y dictar disposiciones que tiendan
a asegurar ese aprovechamiento sin
detrimento de los derechos constituidos
perc encaminados al beneficio colectivo
mas que al individual.

Para darse mejor cuenta del cambio
de polftica en materia del uso v aprove-
chamiento del agua que convenga con la
Ley de 1914 que trajo como consecuen-
cia la creacibn de una nueva Inspeccién
en la Direccidn de Obras Plblicas. voy
a dar a conocer las escasas leyes o decretos
que antes de esa €poca reglamentaron
el uso del agua.

En Noviembre de 1819 el Senado Con-
sulto definié lo que debiz llamarse rega-
dor de agua.
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En Enerc de 1872 se dictd una orde-
nanza sobre distribucién de agua en los
rios gue dividen provincias o departa-
mentos. El mismo afio 1872 se digtaron
ordenanzas sobre distribucion de aguas
en ¢l rio Aconcagua, Tinguiririca ¥
Teno: el afio 1875 para el o Copiapd
v en 1880 para el Fuasco.

Fn 1893 se decretd un reglamento pa-
ra las concesiones de aguadas fiscales en
las provincias del norte.

En 1897 se dictd un reglamento sobre
construccion de marcadores en los cana-
les del rio Cachapeal

En 1907 se dictd otro reglamento para
las concesiones de mercedes de agua
para usos industriales,

Fn Diciembre de 1907 se promulgd
una ley gue permite el aprovechamiento
de los cauces particulores para fuerza
motriz.

En 1908 se promulgd la Ley de Aso-
ciaciones de Canalistas y en 1910 un
reglamento para la inscripeidn de fos
actos y contratos traslaticios de dominio
de los regadores de agua.

[Fuera de estas disposiciones no exis-
ten otrns sobre aguas que las consigna-
das en el Cadigo Civil v en ei Cédigo de
Procedimiente Civil v las gque se refieren
a clertas atribuciones de policia y de con-
cesiones de mercedes asignadas a las
Municipalidades.

De todas las disposiciones enumeradas
solo la Ley de Asociaciones de Canalis-
tas del afo 1908 tiende a dar ciertas fa-
cilidades a los agricultores que quieran
emprender obras de regadio, pues les
permite hacer uso del erédito dando como
garantia las mismas obras y tiende a
una mejor reparticidn del agua

Las disposiciones de las ordenanzas
del afio 72 aungue antiguns . uido
muy beneficiosas, por cuanto ellas han
evitado muchos juicios y han permitido
‘un aprovechamiento méas completo de

las-aguas de los rios, pero sus disposicio-
nes no son aplicables para los casos en
que se desee hacer un mejor aprovecha-
miento, regularizando las corrientes por
medio de embalses.

Por otra parte las disposiciones ge-
nerales contenidas en el Cadige Civil ¥
en especial las que se refieren a servi-
dumbres estan concebidas en  forma
tal cue hacen practicamente imposible
la construccidn de canales y embalses
cuando el propietario sirviente se presume
perjudicado  aunque ¢l beneficio que
pueda obtenerse de la abra sea de gran
importancia para el aumento de la pro-
ducceidn.

A partir de la Ley de Diclembre de
1914 como he dicho las ideas sobre
regadio se han ido modificande gracias
a la creacién de la Inspeccién General
de Regadio que hoy dia se denomina
Departamento de Riego.

£n efecto después de la Ley de Di-
ciembre de 1914 que autorizéd la emisidn
de 16 millones de pesos en bonos de
regadio para las construcciones de los
canales Mauco, Maule, Melado y Laja
se dictaron otras que autorizaban la
construccidén de las sigulentes obras;
embalse del Planchén en Curicd, Canal
de Percuilauguén en Parral, canal Ti-
raume en Rengo, embaise La Laguna en
Coaquimbo, embalses del rio Colina
en Santiago y construccién de los cans-
les derivados de los cuatro grandes ca-
nales primitivos.

Todas estas leyes autorizaban la emi-
sién de bonos cuyo producto debia in-
vertirse en la construccién de las respec-
tivas obras, en ¢l pago de las expropia-
ciones, inspeccidn técnica y pago de
intereses y amortizacién de los bonos
emitidos durante la construccién.

Upa vez terminadas las obras debia
hacerse la liquidacién respectiva y des-
de el momento de la entrega de las obras
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los canalistas propietarios debian co-
menzar a efectuar el servicio de la
deuda.

E! Departamento de Riego fué es-
tudiando durante la construccidn de las
obras la situacién que se creaba a muchos
propictarios de terrenos que habian
solicitado su regadio vy cuyo costa al
hacerse el servicio de la deudz en a
forma prevista por la Ley resultaba de
tal magnitud gue les era imposible so-
portarlo

Para remediar este mal que provenia
de la forma de financiamiento de la
Ley de 1914 se consiguid primero una
ley que Heva el N.» 3730 y fecha 16 de
Febrero de 1921 que da ciertas facili-
dades para ¢l pago de la contribucion
de Riego

Después en el afio 1923 se estudid otro
procedimiento para convertir Ja deuda
en bonos en vales del tesoro sin intere-
ses pero que no ohtuvo sancidn iegisla-
tiva.

En el curso del afio 1924 ¢l Supremo
Gobierno nombré Comisiones especia-
les para que estudiasen la forma de lle-
gar a una solucion para los canalistas
del Maule, Melado y Laja cuyas obras
estaban muy recargadas en su valor con
respecto a su presupuesto primitivo v
sdlo se obtuvo una solucidn con el de-
creto ley N.o 693 que ij6 valores defi-
nitivos a esas tres. grandes obras para
que fuesen reemholsadas por los cana-
listas, valores muy inferiores al costo
electivo de ellas y por cierto muchisimo
mas bajos que los que hubiegsen resul
tado si se hubiesen aplicade los mtere-
ses de los bonos emitidos.

El Decreto Ley anterior que es de
fecha 17 de Getubre de 1925 es la prime-
ra disposicion legislativa que acepta la
contribucion efectiva del Estado en las
Obras de Regadio, pues en ese decreto
ley se exige un reembolse de 32 y medio

millones de pesos pagados con cuotas
equivalentes a 109, en 36 afios v medio
por obras cuyo costo asciende a 55 mi-
llones.

Con ia misma fecha de 17 de Qctubre
de 1925 los decretos leyes 683 y 683 his
autorizeban la inversién de més o menos
37 millones de pesos en obras de rega-
dio que los propietarios interesados po-
drian reembolsar con solo el interés det
5¢% con uno de amortizacién.

Anterior a estos decretos leyes, en
Marzo de 1925 se dictdé otre decreto
ley que Heva el N = 445 sobre construc-
cién de obras de Regadio, pero que car-
gaba el peso total del costo de las obras
a los propietarios directamente bene-
ficiados, quienes debian obtener prés-
tamos hipotecarios con el producto de
los cuales el Fisco se pagaba de los
fondos que avanzaba para la construc-
ciért de la obra. Esta ley contenfa dis-
posiciones muy convenientes sobre la
{acultad de expropiar terrenos para em-
balses vy los necesarios para constituir
las servidumbres de zcueductos.

Perc el gran paso tendiente al aumento
de la superficie regada del territorio
dado por el Estado de Chile lo constitu-
ve la Ley IN.» 4303 que aprueba un plan
de Obras Pablicas Lxtraordinarias vy
en el cual se consultan 160,5 millones de
pesos para cbras de regadio. A esta Ley
de Obras Pdblicas Extraordinarias sigue
su complementaria en materia de ohras
de regadio la Ley N.o 4445 de Octubre
de 1923 en la cual se dan las normas se-
gin las cuales deben emprenderse las
obras de riego, se ordena la constitucidén
de Asociaciones de Canalistas, se fija la
[orma de reembolso de la parte que se
determine deben pagar los propietarios
beneficiados v la manera de entrega
de las obras construidas después de
tres afios en que el Estado mediante una
peguefia contribucién efectuara la ex-
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plotacion de las obras en beneficio de
los propietarios.

Si a las leyes anteriores se agregan
las * disposiciones reglamentarias  sobre
mercedes de aguas de regadio: sobre
inscripcién de los derechos de aguas
existentes: los estudios que se llevan
a efecto cada vez con mayor amplitud
nara conocer los recursos de agua de que
se puede disponer en las diversas corrien-
tes: los estudios sobre regularizacion
de esas mismas corrientes que pueden
ser aprovechadas por el Estado y por los
particulares; la creacién dentro del mis-
mao Departamento de Riego de una sec-
cidn de Ingenieros que se preocupe de!
estudio en el terreno de proyectos de
ermbalses para aquellos agricultores que
lo soliciten: las disposiciones adoptadas
pura dar mayor seriedad de eficacia y
justicia a la reparticién de agua de los
rios en épocas de escases y por ditimo
la revisidn completa de las disposiciones
legales que segln el uso de las aguas que
se traducird en breve en la adopcién
de un cuerpo de la disposiciones que for-
maran el Cédigo de Aguas; se tendré el
conjunto de la labor que se realiza ac-
tualmente por el Estado a fin de au-
mentar la eficiencia del rtego y aumen-
tar la superficie regada del pals

Fn cuanto a las inversiones hechas
por ¢i Estado desde el afio 1914 hasta la
fecha en la construccién de obras de
Repadio, su inspeccién y estudio y man-
tencidn del personal ocupado en este
servicio, puele calcularse que ilega a
65 millones de pesos. Algunas de las
obras emprendidas con este gasto aln
no estin determinacas pero se llegard
hasta su completa utilizacién con un
mayor desembolso de 2 a 3 millones
més.

El beneficio que reportarin las obras
indicadas que corresponden a Jos canales
Mauco, Maule, Melado, Laja, Perqui-

fauquén y Tipaune y a los embalses de
Planchén en Curicé y la Laguna en
Coquimbo alcanzard a una superficie
de nuevos terrencs regados de 140 mil
hectireas y a regularizar el riego de
otras 30 mil hectéreas correspondientes
a los valles del ric Teno y del rio Elqui
en Coquimbo.

La economia nacional se mejorard
con una entrada bruta proveniente del
valor de los nueves productos que sin
ninguha exageracién puede calcularse
en 50 millones por afio lo que equivale
a contar con una produccion bruta me-
diza de solo 350 pesos por hectérea.

De estas 50 millones el Estado perci-
hird por amortizacién de las obras mas
o menos 4 millones por afio y como el
aumento de avaluacion de los terrenos
regados serd sin duda superior en 200
millones a la valuacién de secano se
tendrid por este capitulo otra entrada
fiscal que puede avaluarse en 1,5 mi-
lNones fuera de las otras entradas indi-
rectas que se percibirdn por los negocios
que vivirdn a expensas de la nueva pro-
duccién.

v

Hemos visto el trabajo efectuado hasta
la fecha en los Gltimos 14 afios pero para
darse cuenta del verdadero significado
de la politica que se ha trazado el actus!
(Gobierno en materia de riego €s menes-
ter conocer el programa de trabajo que
prosigue hoy dia el Departamento del
Ramo, la dependencia administrativa
a que el Estado tiene encomendada la
realizacidn de sus ideales y z la luz de
las estadisticas sacar las consecuencias
que se derivaran de su completa reali-
zacidn.

En el corriente afio 1929 el Estado se
propone dejar contratadas dos grandes
obras de embalse en Atacama y cuatro
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en Coquimbo, cuyo costo de construc-
cién incluyendo canales puede calcular-
se en 67 millones de pesos y cuya explo-
tacién permitird el riego metddico de
mas o menos 70 mil hectéreas.

En este mismo aho quedardn contra-
tadas obras para regar 6 mil hectéreas
en Santiago vy otras tantas en Casablan-
ca vy cuyo costo llegard a 12 millones de
pesos.

En la provincia de Maule se contrata-
ra el embalse de Bullilea para la regula-
rizacién del rfo Longavi que beneficia
a 32 000 hectareas y cuvo costo serd de
10 millones de pesos.

Se trabajan ademds otras obras pe-
quenas.

lLas construcciones que se iniciaran
en el presente afio representan valores
de 87 millones de pesos y aumentaran
la superficie regada del territorio en
cerca de 100 mil hectreas de rulo de
muy buena calidad cuyo producto me-
dio no puede avaluarse en menos de
500 pesos por hectérea o sea que por
este capitulo podrd obtenerse un au-
mento de produccidn de 50 millones
anuales.

El desarrollo del plan de obras de
riego consulta en los cuatro afios veni-
deros un desembolso total de 160 mi-
llones de pesos, de modo que, podran
regarse aon otras 100 mil hectéreas de
terrenos elegidos en las provincias de
Coguimbo, Aconcagua, Cachapoal v Bio-
Bio.

La superficie total regada en el ze-
rritorio de Chile era el afio 1927 antes de
que entrase a la explotacién los canales
det Laja, Maule v Melado de 1 {00 006
hectareas y el valor del producto hruto
de esta extensidn puede estimarse seglin
las estadisticas en 400 millones de pe-

sos. La superficie agricola total se ava-
lfia en 20 millones de hectdreas v el pro-
ducto bruto de toda esta enorme superh-
cie en 1000 millones de pesos de medo que
600 millones corresponden a 18 960 000
hectireas de

Con las nuevas obras se incrementara
la superficie regada en 350 mil hectéareas,
de modo que, el sumento de produccion
podra apreciarse dentrc de unos § afios
y Hegard a 150 millones de pesos

5i el Gebierno persiste en su peolftica
de fomentar la industriz agricola con
leyes que faciliten el crédito de ella, que
estimule a los agricultores para que eje-
cuten obras de riege, y dediquen sus
terrenos a los cultives mas productivos
el aumento de la produccién no se hara
esperar ¥ con ello el mejoramiento eco-
nomico del pais.

secanc.

V. CoNCLUSTONES

Lo Es un deber del Estado el propen-
der por todos los medivs a su alcance el
aumento de la superficie regada del te-
rritoric.

2.° El Estado debe concurrir gl costo
de las obras de regadio: @} Efectuando los
estudios ¥ reconocimientos en el terreno,
8} Construyendo las obras que crea
conveniente cargande a [os propietarios
directamente beneficiados sélo una parte
de su valor, caleulada de manera que
sea un estimule el trabsjo de poner en
estado de riego los terrenos de secano.

3. Hay conveniencia en que el Esrzdo
forme un plan metédlico de construccién
de obras de riege, para lo cual podria
formarse un fondo de riego, consultando
anuaimernte una cierta suma de dinero
en el presupuesto general de la Nacién.

Santiago. Junic de 1929,





