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Contratos de Obras Publicas

LAS
rnedidas tomadas por el

Supremo Gobierno para reor­

ganizar los diversos servicios

administrativos, demuestran el
prop6sito de querer dar a los jefes de
oficlna una situaci6n tal, que puedan
responder ampliarnente de las labores
que se Ie tienen confiadas, y para pres­
tigiar la acci6n de estos jefes, el Gooier­
no les ha otorgado eI maximun de atri­
buciones y la mayor Iibertad de proce­
der.

Nada sera mas provechoso que la

implantaci6n de este criteria. Ella se

traducira pronto en la marcha regular
y eficiente de las distmtas reparticiones
y terminara con la desmoralizaci6n que
tragicamente ocurre en una oficina en

la que el jefe no tiene libertad de acci6n,
y por consiguiente, no puede exigir de
sus subalternos ni se Ie permite tener

iniciativas.
Hasta ahora, par diversas razones, se

habla seguido el camino contrario ; los
jefes de oficina eran constantemente

empequefiecidos en sus funciones. Tan
pronto una reparticlon adquirfa cierta

importancia, se nornbraba un Consejo
de caracter directivo que anulaba al

jefe, quitandole toda responsabilidad,
o bien, Ie servia de pantalla para ocuitar
sus actos.

En los contratos de Obras PLiblicas
debiera eI Gobierno aplicar el sistema

seguido para la reorganizaci6n general,

pues el actual sistema a que se cifien es­

tos contratos trae consecuencias funes­
tas que son Caciles de dernostrar, echan­
do una mirada a la serie de Obras con­

tratadas en los Liltimos afios, de las cua­

les Ia gran mayorla terminaron en los

tribunales, 0 resultaron un fracaso, sea

para el Fisco 0 para 10. contratistas.
.

Es pues de gran interes analizar el
sistema actual de conrrato y estudiar
que remedios puede tener.

La base actual de todo contrato es Ia

propuesta por suma alzada. i: Que ra­

zones pueden aducirse para adoptar
esta forma de contratos? Pueden darse
las siguientes:

I.. En esta forma el valor de la obra

queda definitivarnente fijado en el mismo
contrato.

2.· Exigiendo al contrattsta garantfas
suficlentes, el Gobierno no tiene ya que
preocuparse sino de hacer cumplir eI con­

erato, y si el contratista falls, so Ie hacen
efectivas las garantfas y se entrega la

prosecucton a otro.

La practica ha ensefiado que ninguna
de estas ventajas aparentes dan resul­
tados cuando se producen dificultades
serias en los contratos, de modo que en

realidad no slrven y es fadl demostrar
que en la mayor parte de los casas, la

propuesta por suma alzada s610 ha con-
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tribuidc a encarecer y dificultar las
obras.

En efecto, un contrarista seric no

deseara especular y necesirara. al estu­

diar su propuesta, ponerse en los casos

mas desfavorables y recargar sus pre­
cios. Generalmente la prudencia va en

raz6n directa de la competencia y co­

reccion, de modo que seran los contra­

tistas de caracter mas aventurero y los

que tcngan menos que perder, los que
bajen mas sus precios y como ordinaria­
mente no se califica al contratista, seran
estos los favorecidos con la propuesta.
La consecuencia de 10 anterior sera que
si el contratista ha recargado mucho
los precios. 10. obra costara muy cara:

en caso contra rio, tornara un caracter

especulativo que en la rnayoria de las
veces va en contra de los intereses del
contratante.

Otro grave inconvenicnte del contrato

por suma alzada es la rigidez requerida
en su aplicacion. Por muy perfectos que
sean los estudios preliminares. al llevar­
los a la practica se notan inevitablemente
errores U olvidos 0 la convcniencia de
modificacioncs y a veces, la irnposi­
bilidad de realizar las obras de acuerdo
con los estudios. Se presenta entonces

el caso de que el contratista cxige la eje­
cucion de acuerdo con los planos y co­

mienzan discusiones y dificultades que
demoran la obra, y terminan siernpre
perjudieando al contrato.

Seria largo seguir enumerando los
inconvenientes que acarrea la aplica­
ci6n rigida de un contrato de construe­

cion, que por su naturaleza debe sopor­
tar contingencias de todo orden

,Por que entonces no buscar un sis­

tema de contratos que signifique una

cooperacion estrecha entre contratante

y contratista para llevar a cabo la obra
en las mejores condiciones? i Par que
no buscar la forma de armonizar los

intereses de ambas partes y no partir.
como se hace ahora, de la base de que el
contratista tiene intereses encontrados
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can el contratante y por consiguiente hay
que precaverse de el �

La soluci6n es muy sene ilia y basta

seguir el ejemplo de otros paises. Habria

que esperar solamente que el Gobicrno

quisiera crear organismos rcsponsables
y que estuviera dispuesto a haeer efec­
tivas las responsabilidades, unica cir­

eunstancia indispensable para abando­
nar el funesto sistema de 121 contratacion
de obras por suma alzada

Viendo pues los prop6sitos del Co­
bierno en el sentido indicado, es oportuno
dar a conocer el sistema de contratos

adoptados en las construcciones del
Gobierno de Panama y que constituye
un ejemplo del espinru amplio y sincere
can que Sf' abordan estos problemas en

ese pals, que a su vez 10 ha copiado de
los Estados Unidos.

A continuaci6n copio las especifica­
ciones {armadas pare. la construcci6n de
un ferrocarril de valor de mas a menos

dos millones de dolares. EI analisis de
sus principales articulos demostrara 18

superioridad de estas bases sobre las

adoptadas en Chile.
Los principios fundamentales del sis­

tema son:

1.0 EI contratista es una persona en

ouien el Gobierno confia plenamente y
a quien Ie dara toda clase de facilidades
para realizar la obra en las mejcres con­

diciones.
2.0 EI Gobierno entrega 18 vigilancia

de la obra a uno de sus ingenieros, con

el maximum de atribuciones y el maxi­
mum de responsabilidades.

3 0 EI Gobierno paga por la obra el
valor comprobado de las inversiones

recles y da al contratista la remunera­

cion equitativa en cornpensacion de sus

servicios. EI Gobierno as! evita especu­
laciones con el contrato.

Todos los articulos de las bases con­

ducen a obtener en la mejor forma este

fin.
En eI articulo 3.0 se indica c1aramcnte

el alcance de la propuesta, pues debe



280 Anales delln.titulo d. Ing.nieros d. Chile

indicarse al presentarla «Propuesta para
,I conuiuo de prestaci6n de seruicios y
conslruccion etc.... �.

> EI art. 4.0 deja de manifiesto la im­

portancia que dan a la calidad del con­

tratista ; en efecto, dice: c... el propo­
nente que tenga mayor experiencia en

materia de construcci6n y organizacion
y la mejor reputeci6n. sera preferido-.

EI art. 8.0 fija la condici6n sustancial
de la propuesta diciendo: eTodas las

posturas deberan limitarse solo y (mica­
mente a la base de costo cornprobado, y
una comisi6n adicional para el contra­

tista en forma de un porcentaje del costa
total de la obra y no podra tomarse en

cuenta ninguna postura que adicione,
restrinja a se aparte en cualquier forma
Ia base sefialada •.

A la comisi6n del contratista se Ie
llama <Comision Corrienre» (art. 9.0)
y se especifica claramente 10 que esta

comisi6n debe comprender.
Sabre la importancia de la actuacion

del Ingeniero Fiscal. el art. 12 dice:
..Las obras, materia de este contrato, se

ejecutaran en los lugares y por el orden
de precedencia que el Ingeniero designe,
de conformidad con el plan general de
obra adoptado por este•.

Los arts. 14. I5 y Ib disponen que el
contratista debe presentar sus planillas
de gastos liquidadas al 1.0 de cada meso
las que ganaran el 8% de interes si no Ie
son pagadas en un plazo de 15 dias.

Los arts. 17 y 18 establecen que todas
las maquinarias 'y 6tiles necesarios de­
ben ser adquiridos por el contratista,
can cargo a fa obra, los que deben cui­

dar y conservar debidamente. EI In­
geniero Fiscal. par si solo. esta facultado
para ordenar estas compras. Tarnbien
por estas adquisiciones se Ie abona Ia
Comisi6n Corriente.

Se estipula en las bases Ia economia
en las obras en una forma practica:
entre un ingenlero nombrado por el Go­
biemo y otro por eI contratista y un

tercero para el caso de desacuerdo, se

forma un presupuesto del costa de las
obras, que se denomina =Presupuesto
Oficialrnente Aprobado>: sobre este pre­
supuesto se abonara la comisi6n co­

rriente propuesta. Si la obra cuesta

mas. el contratista perdera el 50% de
su cornision por el exceso perdido. limi­
tado a la mitad de su comisi6n, y si
cuesta menos tendra una comision ex­

tra del 50% de la economia, limitada al

10% del presupuesto aprobado. (Arts.
19 y 20).

Las bases que cstudio se ocupan en

todo momento de dar facilidades al
contratista y son de notar las siguicntes:
el art. 45 concede el privilegio de impor­
tar los materiales que emplea en la obra
libres de derecho y de establecer pulpe­
rias. EI art. 46 Ie concede el usa gratuito
de Muelle Fiscal y de los ferrocarriles.
telegrafos y telefonos, £1 art. 48 dice:
eEl Gobiemo conviene en dar al contra­

tlsta cualquier ayuda que estime con­

veniente para reducir el costa de la

obra, como prestamo de maquinaria y
utiles de construccion que no esten en

servicio, solicitar la rebaja de fletes en

casos posibles, etc.>.

EI art. 53 estipula la forma de resolver
las dificultades que se originen y establece

que ellas se dirimtran por una Junta.
compuesta de un miembro nombrado

por el Gobierno, otro por el contratista.

y un tercero en discordia nombrado por
los primeros.

Este Analisis de las bases mencionadas,
deja ver la conveniencia que habria

para los intereses fiscales en adoptar
un sistema analogo en los contraros de
obras publicas. Su adopci6n term ina ria
con las graves dificultades ocurridas en

casi todos los contratos.

Para llegar a un resultado satisfactorio
en el <studio de Ia nueva forma de con-
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tratos, bastaria tomar del pliego pa­
namefio todo 10 que significa dar perso­
nalidad y ayuda al contratista y cuanto

significa prestigiar y responsabilizar al

lngeniero Fiscal.
Los contratos resultaran en esta forma

equitarivos. las dos partes cooperaran
conjuntamente al exito de la obra, pues
tienen intercses cornunes. y los benefi­
cios de esta union de inrereses los ob­
tendra el contratante, 0 sea, el Estado.

Como he dicho, la actuaci6n del Go­
biemo ofrece una buena oportunidad
para resolver provechosarnente el pro­
blema de los Contraros de Obras PU­
blicas.

Santiago, Abril de 1927

Especificaci6n para el contrato
de construcci6n del ramal de
ferrocarril Concepcion-Puer­
to Armuelles.

(REPUBLICA DE PANAMA)

(Secretaria de Agricultura y Obras

Publicas)

AVISO DE LICITACION

En la Secreta ria de Agricultura y
Obras Publicas se recibiran hasta las
tres de la tarde en pun to, del dia dos de

Agosto de 1926, propuestas en plicgo
cerrado y sellado para el contrato de

prestacion de servicios y construccion
del ferrocarril Concepcion-Puerto Ar­
muelles. de acuerdo con las espccifica­
ciones y condiciones del respective phc­
go de cargos. Las propuestas deberan
ser hechas en papel sellado de primera
clase y acornpafiadas de una garantfa
par la suma de cien mil Balboas
(B 100 000 00) la que podra prestarse
mediante deposito en el Banco Nacio­

nal, 0 en la forma de un cheque certifi­
cado contra un Banco local, a opci6n

11
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del proponente. Dichas propuestas de­
beran entregarse a mas tardar dentro
de la ultima hora anterior a la sefialada
en este aviso, dandose comienzo a la
licitacion al sonar en el reloj la hora de
las tres de la tarde, con la lectura de
las propuestas recibidas para tal fin,
las que deberen venir permenorizadas
y suscritas par el proponente con la
declaraci6n de que acepta-en todas y
cada una de sus partes-el pliego de

cargos y especificaciones. sin rnodifica­
cion ni adicion. ni restriccion alguna.
Concluida la lectura de los pliegos se de­
clarara la adjudicacion provisional a

favor del mejor poster. EI Poder Eje­
cutivo se reserva la facultad que le con­

cede la ley de aprobar 0 no las ofertas

que se hagan en esta licitacion, La Se­
cretaria de Agricultura y Obras PUblicas
suministrara a los interesados todos los

pormenores que se Ie soliciten relativos
a esta licitacion y facilitara las copias
de los pianos, perfiles, pliegos de cargos
y especificaciones correspondientes.

El Secretario de Agricultura y Obras
Publicas.-(Fdo ).-Enrique Linares.

DISPOSICIONES, CONDICIONES Y
ESPECIFICACIONES GENERA­
LES.

.0 No se tornara en consideraci6n

alguna la propuesta que se reciba des­

pues de la hora del dia sefialado para la

aperture de los pliegos.
2.0 La Secretaria de Agricultura y

Obras Publicas se reserve el derecho
de rechazar cualquiera 0 todas las pro­
pucstas y tarnbten podra obviar cuelquier
defecto de pura formula en los pliegos
rccibidos

J.O Las propuestas deberlm dirigirse
en un sobre ccrrado y sellado con Is
siguiente direccion: PROPUESTA PARA EL

CQ:--JTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS

Y CONSTRUCCION DEL RAMAL DE FERR�

CARRIL CONCEPCI6N-PUERTO ARMUE­
LLES.
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4.' Todo proponente debe indicar en

el pliego de propuesta, si en la actuali­
dad se ocupa, 0 si antes se ha ocupado
en obras de la naturaleza de la propuesta,
espccialmente en la construccion de
ferrocarriles: y surninistrara cualquier
in forme que sirva para apreciar sus ap­
titudes para proseguir con consagraci6n
los trabajos a que este contrato se re­

fiere. En igualdad de circunstancias, el

proponente que tenga mayor experiencia
en materia de construccion y organiza­
cion, y la mejor reputacion y suma de
recursos, sera preferido.

5 _

0 En concepto de garantia, todo

proponente debe incluir un cheque cer­

tificado de deposito en el Banco Nac io­

nal por la misma suma a la orden del
Secretario de Agricultura y Obras PU"
blicas y pagadero tan solo en el caso de

que el proponente falte al cumplimiento
de las condiciones de su propuesta,

6.0 Tan pronto como Ia Secretaria de

Agricultura y Obras Publicas haya exa­

minado las propuestas y decidido la que
debe aceptarse y formalizarse en contra­
to, el cheque certificado 0 el certificado
de dep6sito de los proponentcs no favo­
recidos les sera devuelto seguidamente;
pero el deposito 0 cheque del proponente
favorecido se Ie retendra hasta tanto

que el contrato se haya firmado y el
Contratista haya otorgado la fianza de

garantia del cumplimiento del contrato

por la surna de cien mil balboas, de
acuerdo con el articulo 22 de estas espe­
cificaciones.

7.0 Siempre y cuando que a las doce
(12 M.) del dia octavo subsiguiente al
dia y hora fijados para la apertura de
las propuestas no se hubiere adjudicado
el contrato a que elIas se refieren, cual­

quier proponente tiene derecho a reti­
rar su propuesta y a que se le devuelva
su deposito 0 cheque certificado, sin

demora alguna.
8.' Todas las pcsturas deberan Iirni­

tarse s610 y unicamente a la base de
costo comprobado, y una comision adi-

cional para el contratista en forma de
un porcentaje del costo total de la obra

y no podra tomarse en cuenta ninguna
postura que adicione, restrinja 0 se

aparte en cualquier forma de la base
sefialada y teniendo en cuenta la seccion
d) del articulo 300 del Codigo Fiscal.

9.0 La comisi6n que al contratista
debe pagarse se denorninara COMISION
CORRIENTE Y habra de incluir, adernas
de su ganancia, 10 siguiente:

a) Todos sus gastos de adrninistracion
en lugares que no sean la Republica de

Panama;
b) Todos sus gastos preliminares y de

organlzacion;
c) Sus gastos judiciales;
d) Sus gastos perscnales y gastos de

ernpleados fuera de la Republica de

Panama, y el gasto y salario personal
de ei mismo y de Sll representante au­

torizado;
e) Los gastos para la otorgacion de la

fianza;
j) Los excesos en precios por sumi­

nistro de rnateriales que, despues de

investigacion por parte del Gobierno, re­

sulten muy altos;
g) Los gastos por dafios 0 perdidas de

equipcs y materiales defectuosos, y

por motivo de la mala ejecucion de las
obras rechazadas, y que el Ingeniero
atribuya a negligencia 0 abandono del
Contratista y tengan que rehacerse ;

h) Toda perdida de equipo 0 material
en transite. Ninguno de los gastos del
contrarista enumerados en los ordina­
les (a) hasta (H) sera aceptedo como cos to

de construccion,
lO. Las presentes especificaciones iran

todas anexas al contrato y formaran
parte integrante del mismo.

II. No se reconocera personeria a los
Sub-Contratistas en su caracter de tales.

12. Las obras, materia de este contra"

to, se ejecutaran en los lugares y por el
orden de procedencla que el Ingeniero
designe, de conformidad con el plan
general de obras adoptado par este.
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13. Es obligacion del contratista es­

tar domiciliado permanentemente en la

Republica de Panama, 0 en su defecto,
hallarse aquf represent ado por un agente
responsable. quien estara investido de
facultades y plenos poderes de ru man­

dante, para obrar en su nornbre y como

si fuera su propia persona cn todos los
cases: y as! misrno para cumplir y ejc­
cutar cualquiera orden 0 instruccion
relacionada con el contrato. que Ie fuere
comunicada por cl I ngcniero en persona
o por el organa de un representante au­

torizado por el rnismo.
14. EI Contratista esta obligado a

presentar sus cuencas con toda regula­
ridad, inmediatamente despues dell. 0

de cada mes. con inclusion de todos los

gastos del mes anterior, hasta donde clio
fuere posible, y de su COMISIO" CORRIEN­

TE. para su dcbido pago, No sc rccono­

cera ni se mandara pagar ninguna cuenta

al conrrattsta si no viene acompafiada
del atestado satisfactorio de su exacti­

tud. Los pages reconocidos y ordenados
se Ie haran inrnediatamcnte despues de
la presentacion de sus cucntas mensualcs,
dependientes en todo caso, del cumpli­
miento de las formalidades requeridas.

IS. Queda formalmente entendido que
cada pago mensual al contratista, in­
cluira todas las sumas que se le deban
hasta cl dia ultimo del mcs prccedente.
inclusive, como se deja establccido en

el parrafo anterior. Sin embargo, nin­

guna cuenta se mandara pagar si antes

no se sujeta a las formalidades especiales
siguientcs para su ordenaci6n:

a) Que el contratista haya certilicado

por escrito al pie de la cuenta, que esta
no ha side antcriorrnentc formulada ni

pagada con referencia al mismo gasto, Y

que es justa y correcta ;

b) Que cl Ingeniero certilique que la

aprueba, porque es correct>:

c) Que el Secretario de Agricultura
y Obras Publicas la vise definitive­
mente.

16. Todo pago que se deba al contra-

tista y que se Ie demore por mas de

quince dias despues de la fecha en que
hubiere presentado las cuentas respec­
tivas, si no ha habido justa causa para
1::: demora en el pago, Ie ganara un inte­
res de echo por ciento (8 por 100) anual,
desde que hubiercn trascurrido los quince
dias del terrnino de la demora:

17. Es obligaci6n del contratista pro­
veerse y conservar sus equipos y todos
los Instrumentos de agrirnensura. he­
rramientas y maquinarias que el Inge­
niero autorice y especifique como nece­

sarios en la ejecucion de este contrato:

y si el Ingeniero los juzga insuficientes a

inadecuados. el contratista esta en la

obligacion de carnbiarlos hasta donde se

juzgue necesario. Este equipo debera

entregarse a la Secretaria de Agriculture
y Obras Publicas, en buen estado, una

vez terminado este contrato 0 cancelado

par alguna de las causas previstas en

el mismo. Cualquier perdida a dana en

el equipo, que pucda atribuirse a des­

cuido ° negligencia del contratista. sera
cargado a cuenta del mismo y se le de­
ducira de los pagos que se Ie deban
hacer por el Gobierno. El Ingeniero
fijara el manto del dana, pero en caso

de desacuerdo se somctera el asunto al
Sccretario de Agricultura, cuyo fallo
sera definitive

18. EI costo original fijado en el lugar
de las obras a tados los articulos del equi­
po, comprado de conformidad con el

parrafo anterior, no se incluira en el
PRESUPUESTO OFICIALMEl'.'TE APROBA­
DO EI pago total por dichos articulos
consist ira en el reembolso al contratista
del costo original de 10 entregado en el

lugar do la obra, incluyendo la partida
por COMISION CORRIENTE; dicho costo

ha de ser comprobado y certificado por
el Ingeniero. Micntras tales articulos
no hayan sido entrcgados a pie de obra,
no se efectuara el pago; y todos los ries­

gos de transporte corre ran a cargo del
contratista. EI Gobierno se reserva el
derecho de comprar y suministrar los
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[nstrumentos. herramientas, maquinarias
y materiales necesarios para la ejecuci6n
de este contrato, cuando 10 juzgue con­

veniente a sus intereses. En este caso, el

centratista tendra derecho a que se Ie
abone su CoMISION CORRIENTE de acuer­

do con las facturas originates y conoci­
mientos de embarque.

19. EI Presupuesto oficialmente apro­
bado, sera el que fije una cornision de

Ingenieros experimentados y de buena

reputacion, asi: uno nombrado por el

Gobierno, otro por el contratista. y en

caso de desacuerdo, un tercero dirimente,
nombrado de comun acuerdo entre los
dos y cuyo dictamen sera definitivo.

Este presupuesto sera concluyente y

obligatorio para ambas partes. Los ho­
norarios de los dos primeros Ingenieros
seran pagados por quien los nombra, y
los del tercero, por partes iguales entre

el Gobierno y el Contratista.
20. La CoMISION CORRIENTE del con­

tratista se calculara sobre la suma del
PRESUPUESTO OFICIALMENTE APROBADO,
sin tomar en cuenta el costa real. Sin
embargo, si el costo real de la obra una

vez tenninada excede al PRESUPUESTO
OFICIALMENTE APROBADO, el contra­

tista perdera eI cincuenta por ciento

(50%) del exceso, pero este no exce­

dera en ningun caso a la mitad de
su CoMISI6N CoRRIENTE en cambio, si el
cos to real es rnenor que el Presupuesto
Oficialmente Aprobado, se le conceders
al contratista un abono de cincuenta

par ciento (50%) sobre Ia economia
realizada, ademas de su Comisi6n co­

rriente; pero en ningun caso el abono
excedera del diez por ciento (l0%) del
Presupuesto Oficialmente Aprobado. To­
da deduccion 0 agregado a su comision.
segun se dispone anterionnente, se hara
cuando la obra haya sido tenninada y
fonna1mente aceptada; y si al finalizar
este arreglo, se constata que se le debe
a Ia Nacion alguna cantidad, esta le
sera deducida inmediatamente de cua­

Iesquiera sumas que se Ie adeuden al

contratista; y si estas no fueran sufi­
cientes para cancelar dicha cantidad,
entonces se deducira de la fianza de
garantla de cumplimiento, cualquier sal­
do a favor de la Naci6n.

21. EI contratista puede presentar al
Gobiemo, dentro de los sesenta dias de
la fecha del contrato, una propuesta al­
ternativa para la construccion del fe­
rrocarril completo, de acuerdo can estas

especificaciones y por la suma que arroje
el Presupuesto Oficialmente Aprobado
mas su Comision Corriente, y el Gobierno
puede dentro de los quince dias de pre­
sentada, aceptarla a rechazarla. En el
caso de que la propuesta sea aceptada, el
contratista le abonara al Gobierno todo

gasto que haya hecho por cuenta de la
obra hasta eI dla de la aceptacion. En
caso de que eI Gobierno no acepte la

propuesta de que se habla, se llevara a

cabo sin cambio ni modificacion hasta
su terminacion. el contrato sabre cons..

truccion y direcci6n tecnica.
22. EI contratista, inmediatamente

despues de firmado este contra to, pres­
tara y entregara al Gobiemo una fianza

por la cantidad de B. 100 000 00 en

efectivo, Bonos del Estado, Bonos de I.
Libertad, de Estados Unidos de America,
hipotecas pOT bienes raices en el territorio
de la Republica por valor de B. 100 000 00

(segun el Catastro) a una p6liza de
una de las compafiias de fianzas estable­
cidas en Ia Republica, can eI deposito
que requiere la ley en el Banco Nacional

y aceptable al Gobiemo, a de un Banco
de la localidad, a en otra forma a manera

satisfactoria y aceptable al Gobierno
como garantia del fiel cumplimiento de
las obligaciones, pactos y convenios

por parte del contratista, contraidas

por este contrato.

La fianza se mantendra en vigor y
surtirf todos sus efectos durante el

tiempo de este contrato y hasta que el

trabajo haya sido recibido en su tota­

lidad y a entera satisfaccion del represen­
tante 0 representantes del Gobierno.
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23. Queda entendido y acordado que
el contratista se ha cerciorado bien y ha

comprendido, por media de un examen

cuidadoso personal 0 de sus agentes, la
naturaleza de la obra, las condiciones,
indole calidad y cantidad de los materia­
les con que se encontrara. La clase de

equipo, planta y facilidades requcridas
en la preparacion y realizacion de la
obra, las condiciones generales y locales

y todos los dernas pormenores que en

manera alguna puedan afectar la obra
comprendida en este contrato. Ningun
convenio verbal 0 conversacion con

cualquier funcionario, agente 0 ernpleado
del Cobierno. antes 0 despues de este

contrato, afectara ni rnodificara ninguna
de las condiciones U obligaciones aqui
contr-iidas.

24. Toda la obra que se exija en los

pliegor de condiciones y que sea enume­

rada en este ccntrato, sera ejecutada y
surninistrada por el contratista, de acuer­

do con las estipulaciones contenidas en

los pliegos de condiciones 0 especifica­
ciones.

25. El contratista suministtara y man­

tendra los pasajes. cercas, vallas, sena­

les, luces y dernas medics de protcccion
necesarios que se requieran

26. EI contratista no podra trans­

ferir, ceder sus derechos ni subrogar
este contrato ni en todo ni en parte, sin

el consentimiento por escrito del Go­
biemo.

27. EI contratista ejerccra una super­
visi6n constante de la obra comprendida
en este contra to, bien sea en persona 0

par medio de agente debidamcnte au­

torizado. Este agente sera responsable
y facilitara al lngeniero del Gobierno
todas las facilidades, oportunas y nece­

sarias para el replanteo de las obras y
las medidas. No se procedera mientras
no haya previamcnte la demanda oportu­
na al lngeniero y haya recibido de esre
los puntos, pormenores e instrucciones

necesarias, segun progrese Ia obra; la
obra se realizara estrictamente de con-
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formidad con esos puntas, pormenores
e instrucciones.

29. Si el contratista, en el curso de la

obra, encontrare cualquier discrepancia
entre los pianos y las condiciones fisicas
de los alrededores, 0 cualesquiera erro­

res en los pianos 0 en el replanteo se­

gun trazado sabre el terreno y por ins­
trucciones dadas, sera su deber inforrnar
inmediatarnente por escrito al Ingeniero,
quien 10 verificara sin demara. EI con­

tratista conservara cuidadosarnente los

puntas de referencia. las marcas, esta­

cas, pastes empleados en replantear
la obra, etc

30. Todos los materiales estaran en

todo tiempa sujetos a la inspecci6n,
aceptacion 0 rechazo par el Ingeniero
o representantes debidarnente autoriza­
dos. EI contratista dara oportuno aviso
al Ingeruero, antes de empezar alguna
obra nueva, y proporcionara en todo

tiempo, facilidades suficientes, seguras y
adecuadas para la inspeccion de las

trabajos.
3 I. El contratista retirara a su costo

cualquier obra 0 mete rial rechazado

por el Ingeniero y los reconstruira 0 re­

pondra sin retribucion alguna 0 gasto
p-ita el Gobierno, 0 en su defecto, el
Gobiemo podra efectuarlo par cuenta del
contratisra.

32. EI contratista asegurara contra

incendio, en nombre y por cuenta del
Gobierno, par la cantidad, en la forma

y con Companies de Seguros estableci­
das en la Republica, con el deposito que
requiere la ley en el Banco Nacional

y aceptable al Gobierno, las obras rna­

teriales designadas por el Ingeniero,
que hayan side aceptadas y pagadas
par el Gobierno

Este seguro durarf hasta que todas las
obras hayan sido aceptadas definitive­
mente.

33. EI contratista se hace respansable
y conviene en indemnizar y salvar de
dafios al Gobierno por todas las reclama­
clones, demandas, pages, litigias, ac-



286 Anales dellnstitulo de IngenieTos de Chile

Clones y sentencias de toda naturaleza

y descripci6n iniciados y fallados contra

el Gobiemo por motivo de cualquier
acto U omisi6n del contratista 0 sus agen­
tes 0 empleados en la ejecuci6n de la
obra 0 como consecuencia de alguna
negligencia 0 descuido en la vigilancia
de la misma.

34. Siempre que las obras emprendi­
das en este contrato esten cerca de pro­
piedades particulares, el contratista ejer­
cera la precaucion y vigilancia necesa­

rias para evitar dance a personas 0 pro­

piedades, Sus trabajos deberan reali­
zarse de tal manera, que no estorben
el trafico y ocupaciones de los particu­
lares, 0 si en cualquier caso fuese irnpres­
cindible estorbarlos, el contratista ob­
tendra la autorizaci6n del Ingeniero.

J5. La obra comprendida en este con­

trato correra en todo respecto, al riesgo
del contratista hasta su terminaci6n y
aceptacion final por parte del Ingeniero,
salvo el caso de que se hayan aceptado
parcialrnente trarnos 0 parte de la obra,
y expresamente y por escrito se .haya
librado al contratista de toda responsabi­
lidad referente a estos tramos 0 partes
de la obra.

36. EI contratista, en cuanto pueda
evitarlo, no permitira la venta ni el usa

de bebidas intoxicantes en la obra 0 en

los alrededores, ni permitira que sus

empleados las traigan 0 vendan.
37. EI contratista, a indicaci6n del

Ingeniero, retirara de la linea y de toda

propiedad publica 0 particular, todas las
contrucciones provisionales, basuras y
desperdicios procedentes de la obra.

38. Donde quiera que en este contrato

se emplea la palabra Ingeniero, se enten­

dera que se retiere al Ingeniero Inter­
ventor nornbrado por el Gobiemo, quien
obrara personalrnente 0 por medio de sus

auxiliares, debidamente autorizados.
39. EI Ingeniero tendra facultades

para rechazar 0 condenar toda obra 0

material que en su criterio no se ejecute

ajustiindose a las condiciones de este

contrato.

40. Toda cuesti6n, diferencia 0 con­

troversia que pueda surgir entre el Go­
bierno y el contratista, en virtud 0 con

referencia a la interpretacion de los pla­
nos 0 especificaciones tecnicas. estara

sujeto al fallo de! Ingeniero y su decision
sera final y concluyente para ambas

partes.
41. No se adrnitira ni se pagara nin­

guna cuenta par trabajos ni por mate­

riales extraordinarios, salvo en los casos

en que 10 ejecuci6n del trabajo 0 el su­

ministro de tal material haya sido au­

torizado por escrito por el Ingeniero y
refrendada por el Secretario de Agricul­
tura y Obras Publicas.

42. Los terrenos en que han de reali­
zarse las obras comprendidas en este

contrato, as) como las servidurnbres de

paso para lIegar a la obra, seran facili­
tados por el Gobierno, libres de todo

gasto para el contratista y sin demora
43. EI plazo para la terminaci6n de la

obra es importante y esencial, pero el
Ingeniero podra extenderlo justa y equi­
tativamente si a su juicio las causas de Is
demora eran inevitables, 0 por caso

fortuito 0 de fuerza mayor.
44. Terminada la obra comprendida

dentro de este contrato, el Gobiemo
por media de su Ingeniero, procedera
a su inspecci6n y aceptaci6n. De ser

encontrada debidamente construida, de
acuerdo con las condiciones de este

contra to. el Ingeniero expedira un cer­

tificado al efecto y el saldo completo
que el Gobierno deba 81 contratista

por la obra realizada, sera pagado al
contratista inmediatamente, tomando en

cuenta 10 establecido en el art. 20.
45. EI contratista tiene el privilegio

de importar, libre de derechos, todos los
rnateriales, herramientas y maquinarias,
etc'! necesarios para la construccion
del ferrocarril; y se conviene que tendra
el derecho de establecer comisariatos
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para abastecer a sus empleados con ar­

ticulos de alirnentacion y vestidos, etc.,

perc no podra impedir que otros comer­

ciantes los establezcan dentro de los
limites de los trabajos, siernpre que esos

establecirnientos no se pongan en luga­
res que a juicio del Ingeniero, perjudi­
quen 0 entorpezcan la buena marcha
de los trabajos

Toda actividad comerciai del con­

tratista, como Corrusariaros. etc, es­

tara sujeta al pago de las conr ribuciones
nacionales y municipales en la misma

forma en que 10 hacen orras personas
que se dediquen a las mismas actividades.

48. EI Gobierno Ie concede al contra­

tista, durante la vigencia de este contra­

to, el uso Iibre del Muelle Fiscal del

Pedrcgal, y transporte gratis en el fe­

rrocarril. sin perjuicio de los serviclos

ya establecidos para el publico. de todos
los materiales, herramientas, jornaleros.
y todo 10 que venga destinado a la cons­

truccion del ferrocarril, aSI como tam­

bien el usa libre de las Iineas telegrafi­
cas y telef6nicas nacionales, para la
trasmisi6n de mensajes relacionados con

la obra.
47. EI Gobierno concede al contratista

el derecho de extraer libre de todo

costa, el cascajo que pucda obtener en

los llanos y los rfos y arena de la playa
que nece-ite para la construcci6n de la
linea.

48. EI Gobiemo convicne en dar al
contratista cualquier ayuda que estime

conveniente para reducir el costo de la

obra, como prestamo de maquinaria y
utiles de construccion que no esten en

servicio, solicitar Ia rebaja de fletcs en

los casos poslbles, etc.

49. EI contratista se compromctc a

dar cumplirnienro a 10 dispuesto en el

Capitulo VI, Titulo II, Libro III del

Codigo Administrativo y se obliga a

dar prefcrencia al obrero del pale; en

igualdad de circunstancias y a mante­

ncr permanentemcnte, rnientras dure la
obra. e] SO por 100 por 10 menos, de
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obreros panamefios, siempre que eso

fuere posible en concepto del lngeniero.
Se compromete aSI mismo, a dar pre­
ferencia de ernpleo a los panarnefios
aptos para Ilenar los distintos empleos
Y posiciones, inclusive en el cuerpo de

Ingenieros, donde por 10 rnenos deben

ernplearse tarnbien el SO por 100.
50. EI contratist.a se comprcmete a

tener en tode tiernpo, a su servicio, un

numero suficiente de Ingenieros, Dibu­

jantes y Escribientes competentes para

preparar 8.1 fin de cad a mcs. un informe
detailado de la marcha de los trabajos,
de los materiales entregados, cant ida­
des de excavaci6n, concreto, etc.

51. EI contratista se compromete a

principiar los trabajos a que este con­

trato se refiere. a mas tardar 30 dias

despues de firmado este contrato, y a

terminarlos a mas tardar, 2 afios des­

pues de f rmado este contra to, y a term i­
narlos a mas tardar, 2 alios despues de
de principiados, salvo caso fortuito 0

de fuerza mayor, debidamente cornpro­
bados.

S 2 Este contrato podra ser resein­

dido administrativamente en los si­

guientes casos:

a) Si las operaciones no se principian
)0 dias despues de firmado este contrato:

b) Si Jas operaciones se suspenden
por mas de des meses consecutivos. ex­

ceptos par fuerza mayor 0 causas for­
tuitas:

c) Si cl contratista no cumpliese con

las obligaciones aqui contraidas y per­
sista a pesar de aviso pOT escrito al

respeeto.
En caso de rescision de! contrato IX>r

culpa del contratista, la fianza de que
trata el art. 22 de estas especificaciones,
se aphcare toda 0 en parte a pagar cuaI­

quier perjuicio que hubiere sufrido eI
Gobiemo par culpa del contratista.

53. Toda discusicn a dificultad que se

suscitc en la interpretacion legal 0 ad­
ministrative de estc contra to, se some­

ten' a arbitraje en la forma acostumbra-
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de, es decir, por una Junta compuesta de
tres miernbros, uno nombrado por cada
una de las partes y el tereero nombrado
por los arbitradores, para actuar como

tercero en discordia.
54. Los distintos trabajos • que este

contrato se refiere y por los cuales se

paga al contratista, son los siguientes:
a) Desmonte, lirnpieza y extracci6n

de cepas y rafces;
b) Excavaciones, rellenos y acarreo de

materiales ;

c) Puentes (mamposterfa, hormig6n
y estructuras de acero, aIcantarilIas
tubos);

d) Durmientes;

e} Rieles y accesorios;
/) Balasto;
g) Colocaci6n de via y apartadores ;

h) Construcci6n de casas:

i) Pozos artesianos:
J) Tanques para agua y tuberla :

k) Caminos provisionales;
I) Tornamesas y c ys> ;

m) Material rodante:
n} Deposito de locomotoras; y
0) Muelle.
Cualquier otro trabajo no enurne­

rado en estas especificaciones se consi­
derara extraordinario, y necesita para
su ejecuci6n, orden por escrito del In­
geniero.




