La dltima Ley Orginica de los Ferocarrles del Estedo
por Li1s Scumipt

Desde hace mas de cuarenta afios el pafs viene ensayando diveréos sistemas
de administracién de nuestros Ferrocarriles.

IHHasta 1884 la linea de Santiago a Valparaiso v el Ferrocarril Central, de San-
tiage al Sur, constituian dos administraciones independiente

Ley pE 4 DE ENERO DE 1884.-—Para subsanar las dificultades que originaba la
falta de unidad que, por esta causa, se notaba en los servicios ferroviarios, la Ley
de 4 de Enero de 1884 cred una Direccién General con un Consejo Directivo,
cuatro Direcciones de Departamento (E XD]OtdLiOn Via, Traccién v Maestranza y
Contabilidad) y tres secciones (Santiago-Valparaiso, Santiago- Talca v Talca-
Concepcidn v Ramales).

Desde un principio se reconocieron en esta Ley dos defectos capitales

1.» No habia unidad en los servicios seccionados; v .
° En el Consejo, compuesto por los. Directores de Departamento v tres Con--

sejeros nombrados por el Gobierno, solia predommar la voluntad de los Jefes de
Departamento sobre la del Director General, produciéndose asi conflictos por este
motivo. Adcmés,’ para ser Conéejero, aunque el Consejo era Directivo, nd se reque-
rian conocimientbs  administrativos, ni técnicos, ni de finanzas o contabilidad.
La falta de unidad de accién en las Secclones, se corrigid en gran parte con los
Decretos Suprefnos de 6 de Agosto de 1891 y de 7 de Julio de 1894, que dieron al
Inspector de cada Secciém la supervigilan_cia de los demais servicios, gquedando el
Ingeniero Jefe de 1@ Via, el Jele de Maestranza v el Contador sometidos al Inspec-

tor {Jefe de Transportes), en todo lo relativo a la movilizacion, a fin de que ésta se
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hiciera con expedicién y regularidad. El Inspector pasaba asi a ser Jefe de la Sec-
cién y todo el personal quedaba hajo su vigilancia.

Esta reforma permitié hacer el servicio €n condiciones regulares durante varios
aftps. Sin embargo, siguieron presentindose dificultades con motivo de que los cua-
tro Jefes de Seccién dependian de diversas Direcciones o Departamentos en San-
tiago. )

' REORGANIZACION DE 1.° DE ABRIL DE 1907.—En 1907, don Omer Huet, In-
geniero principal de los Ferrocarriles del Estado de Bélgics, que a fines de 1897
habia sido contratado como Inspector-Consejero en todo lo relacionado con los Fe-
rrocarrilcs del Estado y que, por disposicién del Gobierno, se hizo cargo de la Direc-
cién General, propuso la descentralizacién del servicio. Se crearon entonces cuatro
Zonas, a cargo cada una de un Administrador, jefe de todos los servicios de la Zona,
dandose a la Cuarta la Seccién Victoria a Osorno; se suprimi6 el Congsejo, y los Di-
rectores de Departamentos pasaron a ser simples Secretarios de la Direccién General
encargados de estudiar v proponer la resolucion de todos los asuntos que debian ser
sometidos al Direclor. _ ‘

El servicio quedd unificado en las Zonas; pero la situacién de cierta independen-
cia de la Empresa, quedd peligrando y toda la responsabilidad recayd sobre el Di-
rector General. Se entrd por grandes inversiones para mejorar los servicios y'la Em-
presa pudo desenvolverse gracias al apoyo incondicional que el Presidente Montt
presté al Director. ' '

En el periodo 1905 a 1914 ¢l Erario Nacional fué gravado ea $ 240 036 648.51
para cubrir las mayores inversiones de los Ferrocarriles, que no se alcanzaron a pa--
gar con sus entradas y a fines de 1914 [as finanzas de la Nacién aparecian seriamente
afectadés por los déficit de los ejercicios ferroviarios, que habian arrojado en los
mismos afios una pérdida total de § 121 167 449.03:

| LEY DE 26 DE ENERO DE 1914.—-Fsta fué la causa de que el Gobierno y el Con-
| greso se apresuraran a proponer la autonomia economica de los Ferrocarriles, hbasada
en que la Empresa debia hacer todos sus gastos con sus entradas. Para ello se ided
un Consejo de Administracién, como en los Bancos, compuesto de representantes
del Congreso y del Gobierno, que manejarian la Empresa con independencia de éste.
Se procurd tambitn coa ello alejar la politica de la administracif’m de los Ferroca-
rriles, que muchos males habia causado va en la Empresa.

La lev de 1914 fus estudiada con detenimiento, se tuvieron a la vista las or-

ganizacioneé administrativas de ferrocarriles de los diversos paises (Relacién del
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Congrese Intermnacional de Ferrocarriles de Londresde' 1905) y sa aprobacién ha
sido tn gran progresc. .

Desde enionces los Ferrcearriles no sdle no han impueste al Frario ningtn
desembolso, sino qua de afis en afio estdn incrementando el patrimonio del Estado,
que se entregd a la Empresa 5aré su administracién, con nuevas obras v adeuisi-
ciones Valioéinima como la Electrificacion de la Primera Zona, la Maestranza Cen-
tral de San Bernardo, la Sefializacion, la transformacién de Estaciones, trozos de
doble via, etc., que se han eiecutado con los propios recursos de los Ferrocarriles.

Pero, sea que en la practica ro se baya respetado la organizaci6n establecida,
en el sentido de deiar actuar con mayor libertad a las  Administraciones, sen e
el sistema en si haya sido defectuoso, el servicie de Transporie, operacién principal
aue deben realizar los Ferrocarriles, ‘se ha resentido de falta de unidad. Para con-
seguirlo, 1a Ley N.» 4016 de 22 de Mayo de 1924, creé 1z Sub-Direccién.

DEcrETO-LEY N.° 182 pE: 31 nE DICIEMBRE DE 1924..—En  Diciembre de 1924
se modifico la Lév estableciendo que el nombramiente de log Consejeros, en vez de
ser simple, serfa calificado, exigiéndose titulos de competencia para desempefiar
estos cargos, se dié represcntacidén en el Comego a lag Sociedades de Agricullura y
de Fomento Fabril y se acentud la reforma, encomendande al Sub-Director la aten-
cion de todo lo relacionado con la explotacion, a fin de dar unidad v eficacia a los
servicios de transperies cn toda la Red. Con este objeto, podia dar instruccicnes
directas a los Departamentos de Transporte, Via v Obras y Traccidn y Maestranzas.

ssde enlonces comicnza a destacarse en la Empresa la actuacion del Sub- Director.
El Director General quedaba encargado de los problemas de orden general, del ma-
nejo de la parte administrativa v econémica v de las relaciones con el Conscio, &l
Gobierno v con el personal, v el Sub-Director encargado de producir el transporte
con rapidez, seguridad y economia. Nuestra organizacion ferroviaria se encaminaba
hacia la organizacién de los Ferrocarriles norteamericanos, ‘

REFORMA DE LA LEY ORGANICA.-—DECRETG-LEY N.° 695 DE 17 DE  OCTUBRE
DE 1925.—A mediados del mes de Octubre altimo cl Ministerio de Obras Piiblicas
designd una comisidn compuesta del Director General, del ex-Director don Manuel
Trucco, del Inspector Superior de Ferrocarriles don Francisco Mardones, del Sub-
Secretario de Obras Piblicas den Alfredo Balmaceda, de don Jorge Silva Somdrri-
va, ex-micmbro de la Comisién Inspectora de Ferrocarriles, del Consejero de la Em-
pre%a don Luis Otero de don Alberto Vial Infante ex-jefe de la Seccidén Ferroca-
rriles del Ministerio de Ohras Pablicas v de don Luis Carvajal, Secretario-Abogado
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de la Direccidn ¥ del_ﬁ. Consejo para que estudiara un proyecto de reforma de la
Ley Organica de los Ferrocarriles enviada al Gobierno por la Mision Kemmerer
v gue fué elaboradeo por el Ingeniero sefior J. G. Van Zandt, agregado' a dicha Mi-
gibn. Segan este provecto la Empresa tendria autonomia absoluta del Congreso
v del Gobicrno: el Consejo de Administracién se sustituia oy una comisién de tres
cxpertos en los ramos de contabilidad ferroviaria, de (ransportes y de traccion; la
comisitn de expertos tendria la [acultad de fijar las tarifas, aprobar los presupuestos,
autorizar la contratacién de empréstitos y nombrar al Director General y al Sub-
Director. S0lo el presupuesto de gastos'. extraordinarios (obras y adquisiciones de
aumento del capital), que se atenderian con rentas generales de la Nacidn, seria
sometido alz aprobacion del Gobierno. Al Director General se daban mucho mayores
facultades, v entre otras, la de designar ¥ remover todo el personal. T.os cxpertos
formarian parte del Consejd de Vias de Comunicaci6n. .

La Comisidén nombrada por el Gobierno fué llamada a informar sobre este
proyecto en el plazo de unos cuantos dias y, en general, aceptando algunas de sus
ideas, estimd gue no podia acordarse a la IXmptesa una autonomia absoluta:

No acepto la sustitucién del Consejo por una comision de tres e:{pertos,- poTqUE,
a su juicic, se restaba ast autonomia a los Ferrocarriles, ni que la Empresa estuviera
facultada para contratar empréstitos sin limitaciérn. Propuso que las tarifas fueran
sometidas al Consejo Superior de Vias de Comunicacion, como las de los Ferroca-
rriles particulares, que los presupuestos fueran aprobados por el Gobierno; que éste
nombrara al Director, al Sub-Director y al Consejo y que los Ferrocarriles guadaszen
bajo la supervigilancia del Gobierno, gue la ejerceria por intermadio de la Inspac-
cion Superior de Ferrocarriles. Los empréstitos serfan autorizados, en todo caso,
por el Gobierno v los gastos fiscalizados por el Tribunal de Cuentas,

La Comisién propuso, de acuerdo con estas ideas, un nuevo proyvecto que funé
aprobado por Decreto-Ley de 17 de Octubre. Por él se reforma solo en parte la Ley
de 1914 y, en sintesis, las reformas principales son: la autonomia de la Empresa
es mas completa; la composicién del Consejo es mas técnica; la autoridad del Direc-
tor mas acentuada; el Servicio de xplotacién queda unificado bajo la accién di-
recta del Sub-Director, del cual dependen los Departamentos de Transporte, Via y
y Obras y Traccion y Maestranza y los Administradores de Zona; los servicios de
Materiales, Contabilidad; Personal, Sanitario y Judicial dependen del Directar y
quedan uniﬁcados en toda la red ferroviaria; el Director se ocupara de preferencia
de la administracion de las finanzas y de las relaciones con el Consgjo v con el Go-
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bierno; el Sub-Director atenderd lo relacionado con el servicio de Transporte.. El
personal tendrd derecho después de 4 afios a una gratiﬁcﬁcic’m de 5%, bienal por
afics de servicios. .
- Con estas modificaciones Ja organizacion de nuestros ferrocarriles se acerca
mucho a la organizacion casi standard de los ferrocarriles de los Estados Unidos,
como se desprende de los graficos que van al final de este articulo, que ha sido re-
comendada en el Gltimo Congreso de Ferrocarriles de Chile y muy especialmente
por el representante de la Empresa en los Estados Unidos, Ingeniero don Radl
Simoén, en su obra “Explotaaon comercial de Iferrocarriles”, recién publicada.
El Consejo representa al Directorio de las Compaiifas particulares; el Director
" General al Presidente del Conseje o Gerente; el Sub-Director al Admmlstrador
General ¢ Jefe del Departamento de Operacién. Los Depdrtamentos técnicos (Trans-
portes, Via y Obras y Traccién y v Maestranzas) agesoran al Sub-Director v de é]
dependen los Administradores de Zona, cuyas funciones no abarcan sino estos tres
ramos. |

La Direccién General estudia actualmente los reglamentos de la Ley y las medidas
que serd necesario adoptar con la nueva organizacion a fin de acentuar mas la idea
de dar a nuestros Ferrocarriles una crganizacion netamente comercial. Estudia
asimismo las plantas del personal a contrata.

La Direccién cree que la nueva organizacion responde melor gue las anteriores

a la unidad vy eficacia del servicio v al buen manejo de las finanzas v adquisiciones -
de nuestros Ferrocarriles.



