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Curso de Economia Politica

Parte V.—Organizacion de la produccion

Capitulo XXIV.—El sistema econdmico
Parrafo 104 —Componentes fundamentales de la riqueza

Un grupo de individuos vive en cierto territorio. Para atender a las necesidades
de su existencia ese grupo de individuos se ve cbligado a extraer, combinar o indus-
trializar fos productos animales, vegetales o minerales contenidos en su territorio.

Los productos extraidos, preparados y combinados en forma adecuada para el
consumo, constituyen la «riquezar. No puede concebirse, en efecto, ninguna forma
de riqueza que no tenga su origen en un producto animal, vegetal o mineral, o en la
combinacion de ellos. La moneda, que es un elemento representativo de rigueza,
o es un producto de valor intrinseco como el oro, o substituye, por medio del hillete
de un Banco Central emitido en el redescuento de letras, a un producto cualquiera
que, tedricamente, es entregado al banco & cambio del billete emitido.

La «riqueza», por lo tanto, es el resultado de la aplicacidén del trabajo humano
a la naturaleza. Hasta cierto limite, los recursos naturales pueden considerarse ina-
gotables (1). La riqueza aumenta o disminuye, en consecuencia, con la cantidad de
trabajo producido.

Pdrrafo 105 —La entrada nacional

Lo que un pais produce en un cierte periodo de tiempo constituye la <entrada
nacional» en ese peric;do de tiempo.

Esa «entrada nacional> esté integrada por la acumulacién de todas las combina-
ciones que es posible formar entre las materias de la naturaleza y el esfuerzo humano,
tales come trigo, harina, carkdn, acero, macderas, edificios, automéviles, animales,
lanas, carnes, frutas, pulpa de madera, papel, periddicos, libros.. . Si se admite que

(I} El suelo agricola y el elima son susceptibles de un aprovechamiento rotativo y las especies
animales se reproducen por sf mismas; pero, en cambia, los recursos minerales consumidos no pueden
ser recuperades, al menos en su forma criginal.
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el pafs contenga las materias primas necesarias—y, si no las tiene, puede procurar-
selas estableciendo ¢! «comercio internacional», es decir, canjeando sus productos
por los de otro pafs—a mayor nGmero de hombres en trebajo, a mayor nGmero de
horas de trabajo o a mayor eficiencia en el trabajo, correspondera una mayor pro-
duccidn anual de trigo, harina, carbén, edificios, automéviles y otros productos.
La sentrada nacional» serd mayor vy, en consecuencia, serd igualmente mayor la cuota
que a cada individuo corresponda en la distribucién de la sentrada nacionals.

Pdrrafo 106.—La poblacién trabajadora

Suponiendo todas Jas demés condiciones invariables, es decir, riqueza natural
inextinguible y eficiencia indivicual maxima, la «entrada nacional» pasa a depender
del ntmero de trabajadores dentro de la poblacién total,

En general, la poblacién de un pais puede distribuirse en [ siguiente forma:

En 100 habitantes de lz poblacion total (1) Hombres Mujeres
S -
Menos de 7 afios de edad ... ... N 55 7.4
Sa 9. .. e 550 5.5
Oald ... .. e 5.5 5
15a@ .. ... ... e e 4,5 4.5
0879 . 85 | 83
0a39 e 70 7.0
altad9 e 68 | 6,0
50259 . FE P 4,0 40
I\ffdsdebl)anobdneddd . 35 3.6
00 50,0
(1) Parcentajes medios para varios pafses en conjunto,

La distribucién anotada, por sexo y edades, permite apreciar, dentro de deter-
minadas condiciones culturales y sociales, el porcentaje de poblacién dedicado a in-
crementar la riqueza piblica ¢, en otros términos, a producir la «entrada nacionals .

Como una aproximacién minima de la poblacién trabajadora podemos consi-
derar ¢l caso de un pais donde no existe el trabajo femenino, donde la instruccion es
general hasta los 19 afios de edad y donde las leves sociales conceden pensiones de
ancianidad a los 3§ afios de edad o jubilacion a los 35 afios de servicios. En tal caso
la poblacién en trabajo solo ascenderfa a poco menos de un 25%, de la poblacién to-
tal, ¥ esta cuarta parte de la poblacién deberia extrzer de la tierra y combinar los
productos necesarios para atender, a més de sus propias necesidades, a las correspon-
dientes a lds otras tres cuartas partes de la poblacion total,

Si, ahora, se [imitase el perfodo de educacién hasta los 14 afios de edad, se in-
corporase las mujeres al trabajo, y la proteccion social sdlo se aplicase mas alla de
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los 60 afios, el niimero de individuos en trabajo se elevaria practicamente al 60%, de
la poblacion total.

Cada pafs, de acuerdo con sus caracteristicas especiales, debe tener una pobla-
¢ién trabajadora que oscile entre un 25%, y un 60%,, dependiendo de este porcentaje,
supuesto iguales los demés factores, la centrada nacional» respectiva.

Los Estados Unidos, que poseen, entre todos los pafses, la centrada nacional»
méxima por habitante, alcanzaron a los sigwientes porcentajes de poblacidn tra-
bajadora, definiendo como tal la poblacién que recibe remuneracion por su trabajo.

EsTADOS UNIDOS. -~MNUMERD DE HABITANTES QUE EFECTUA TRABAJO REMUNERADG
} R } . Flombres Mujeres Teotal
Censo de 1920 (Continental i, 5)) rillones millones rillones
Poblacion trabajadora:
15a Wafiosdeedad ... ... .. .. 3,260 1,756
A 2d A 4121 1,809
25 add e cee b 15579 3,417
45a64 . [ 8,552 1,352
nSomasafiosdeedad ... - 1.549 0,211
(@) Poblacién trabajadora ... .. T 33,001 8,545 = 41,0606
{b) Poblacién de mas de 1dafos ... 36,021 35,177 72,008
(¢} Poblacion total ... .......... ... e 53,900 51,810 105,710
fa) :(byen %% ..o o RN =LA 2497 589
(@) :{eyen @ . oo i . 029, 17467, 39%

Del cuadro anterior puede deducirse que en los Estados Unidos trabaja el 90%
de los hombres de mas de 14 afios de edad v el 249 de las mujeres de la misma edad.
En total de hombres y muijeres, la poblacién trabajadora llega aproximadamente al
409, de la poblacién de todas las edades.

Pérrafo 107 —Organizacién del trabajo

Siendo el porcentaje de poblacién trabajadora respecto de la poblacién total
un factor prmc1pal de la riqueza plblica, es también de importancia la eficiencia
técnica del trabajo o, en otras palabras, ¢l rendimiento individual.

Prescindiendo de la mecanizacién, a que nos referimos méas adelante, la eficien-
cia individual depende de la organizacién del trabajo y de la educacién técnica del
trabajador. '

La organizacion del trabajo constituye una ciencia en si misma. Ya se trate de
una explotacién agricola, minera o ganadera, o del funcionamiento de una fabrica
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o una ermpresa de transportes, un mismo niimero de trabajadores podré, con el mis-
mo esfuerzo, duplicar o reducir 2 la mitad la produccidn total, seglin cual sea la or-
garizacién de la empresa respectiva. Conacido ¢s el ejemplo de la fabrica de alfileres,
Si cada hombre tuviese la obligacién de hacer 1odo el alfiler, seguramente cien hom-
bres fabricarian cien alfileres a la semana; pero, con una adecuada distribucion del
trabajo, cien hombres podran fabricar cien mil alfileres en un dia.

Pdrrafo 108 —Educacién téenica del trabajador

La educacion tiene dos fines. Uno es el fin primordial de proporcionar al indivi-
duo los medios de atender a sus necesidades fisicas. El otro es ¢l fin secundario de
atender a sus necesidades intelectuales. El primero es un objetivo positivo, determi-
nado por un imite practico, va que es imposible alimentarse o vestirse mé#s alla de
cierto maximo, si bien la necesidad de «confort> o de lujo puede ser ilimitada. El
segundo es un objetivo abstracto, indeterminado vy, las mis de las veces, anti-econé-
mico, En todas las vniversidades hay catedras gue no tienen otro cbjeto que prepa-
rar profesores para las mismas citedras, y szbios respetables que nada Gtil ni de
nuevo han producido y que sdlo han aprendide ¥ vuelte a escribir lo que otros sa~
bios han aprendido y escrito en afios anteriores. Por siglos, la humanidad ha sufri-
do la intoxicacion de doctrinas filosdficas, teoldgicas, lenguas muertas, mitologias
y otras ciencias inftiles, prescindiendo del estudio de la naturaleza misma, y atri-
buyendo mayor importancia a las improvisaciores de Aristételes que a las expe-
riencias de Galileo,

Dentro de un objetivo econdmico, sblo interesa la educacion téenica, es decir,
aquella que prepara al individuo para efectuar en la mejor forma un trabajo deter-
minado. Desgraciadamente, esta clase de educacion es la menos desarrollada, espe-
cialmente en los paises en donde existe un monopolio fiscal de la instruccidon. En
naciones de ensefianza libre, como los Estados Unidos, un obrero o un empleado pue-
de hacer un curso universitario de la especialidad en que ¢jerce su trabajo sin que es-
te curso se complique con programas culturzales gue poco o nada se relacionan con
el ohjetivo primordial del estudio. Es posible asi preparar, con pocas horas de ense-
flanza a la semana; un buer: empleado de ferrocarriles, de banco, de minas o de fabri-
ca, y continuar mejorande ia preparacién técnica en sus afios posteriores de trahajo.
No es este el caso, desgraciadamente, en los sistemas de ensefianza de
otros pafses, gue, influenciados aln por un tipo medioceval de cultura, ccupan
veinticinco afios de la vida de un hombre para hacerlo finalmente un «intelectual»
capaz de discutir el origen del munda pero incapaz de encontrar los medios de sub-
sistir en €l

Pdrrafo 109 —Trabajo il v trabajo intitil

El individuo trabaja para satisfacer sus necesidades. Estas pueden ser de orden
fisico, como la alimentacidn, [a habitacién, el vestido, el trasporte, la atencifn médica:
o de orden intelectual, como ta literatura o la masica; o de simple distraccion, come
¢l teatro o el sport,



FEeonomia politica 329

Cuslquier trabajo que tienda a satisfacer una necesidad efectiva es un trabajo
susceptible de ser remunerado o, lo que es lo mismo, el que efectia un trabajo apro-
vechable para los demés puede a su vez aprovechar el trabajo de los demés.

Sin erribargo, no todo trabajo remunerado incrementa la «entrada nacionals.
Puede, en efecto, imaginarse un pafs totalmente intelectual, habitado por novelistas,
poetas, pintores, actores, criticos de arte, periodistas; y otro habitado Gnicamente
por agricultores, ganaderos, mineros vy fabricantes. Indudablemente, el primero
serfa un pafs pobre y el segundo un pajs rico; el primero dejaria luego de existir por
su incapacidad para atender a su alimentacion, vestido, habitacion, atencién médica
v demads necesidades de orden vital

De ta misma manera, la policia, e} ejército, 1a justicia, constituyen un trabajo
remuneraco; pero no puede decirse que cuando trabajan los policiales, los abogados
v los jueces, o cuando el ejéreito hace guerras, revoluciones o maniobras, se esté pro-
duciendo con ello un aumento de ja «entrada nacionals

Finalmente, entre las actividades de una sociedad organizada, es preciso consi-
derar el servicio personal y doméstico. Cuando un individuo emplea a otro para
atender necesidades que el primero puede satislacer por s sole sin restar tiempo a
sus horas de trabajo productivo, el segunde no aumenta la riqueza nacional sino
que comparte la riqueza ereada o el capital adquirido por el primero.

De este modo, al considerar la poblacién trabajadora de un pais, no basta solo
apreciar su nGmero dentro de la poblacién total. Es necesario también considerar el
trabajo infitil, v en algunos casos negativo, que efectia una parte importante de la
poblacién remunerada:

Pdrrafo 110 —E! trabajo mecdnico

En ia sociedad antigua—el Imperio Romano, por ¢jernplo—el trabajo era una
obligacidén impuesta a las clases inferiores. En la sociedad moderna, ¢l trabajo es
pricticamente voluntario y general. A este aumento de porcentaje trabajador en la
poblacion total debe agregarse ademés el equivalente en poblacidén del trabajo me-
cinico.

Asi, en los Estados Unidos, al trabajo efectuado por 41,6 millones en un total
de 105,7 millones (censo 1920) es necesario agregar el trabajo resultante del carbén
v el petrdlen transformado en energia v el trabajo producido par fas mstalaciones
hidreeléctricas (1).

Con el objeto de apreciar relativamente la diferente zentrada nacional» por ha-
bitante en los Estados Unidos y en el conjuntoe mundial, hemos deducido a conti-
nuzacién la cucta de trabajo mecinico correspondiente a cada caso.

(13 No hemos considerado el trabajo obtenido del aprovechamiento del ges y la lena, el alechol”
el viento, los animales de trabajo y otras fuentes secundarias de energia.
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TrRARAJO MECANICO TOTAL ¥ POR HABITANTE

Miilones en eyuivalenie en mid
Fstudos Unides (1) urn o Itones de KWH al
| afio
Toneladas de carbén producidas . o [ OO0
Toneladas de poiedlen producidas ... . .. 133 202 004
HP hidrdudicos insalados., ... .. A 16 31,000
Total . ..o . A oL L 844 000
- R T
Total por habitante . . 7.100
Totnl por habilante en trabajo . ... J 17.700
Mo

Toneladus de carbdo consumida. . . .. e . 1,526 1.526,000
Toneladas de petroleo consumido .. .. L BN 205 308,000
HP hidrasticos instalados 3 72,000
Total general 1.206,000

Total por habitante .. ........ .. ... ... . i ’ 1,200
|

Tetal por habitante en trabajo. . ... e i . ‘ 3,000

(1} Ver Capieulo 1X.

{2) El earbin ha sido reducido a KWH a razon de 1 tonelada de carbén por 1 O KWH, caon-
siderando un factor de cargamedio de 42 por ciento,

(3} Se ha considerade gue 4,7 barriles de petréleo  eauivelen o uma tonelads de carkbn v a
FO0n KWH.

Segiin el cuadro anterior, al trabajo efectuado por la poblacion de los Estados
Unides debe agregarse 844 000 millones de KWH, valor que, por habitante de po-
blacién total, es siete veces superior a la cifra media por habitante de poblacién to-
tal del mundo. Los KWH producidos por medio del carbén, el petrdleo, y la energia
hidraulica, se emplean en el movimiento de los ferrocarriles v los automéviles, en la
navegacién o vapor, en la fuerza motriz de las fébricas, v en otras actividades que,
al no existir el trabajo mecénico, reclamarfan el esfuerzo de miles de millones de hom-
bres. Més importante asi que la determinacidn de la poblacion trabajadora de un
pais, es la cifra representativa de Jos KWH producidas (1}. En efecto, puede esti-

(1) Un hombre puede utilizar, en forme continus, durante ache haras, una potencia de 7,5 kgm.
Esto supone 0,10 HP, equivaientes a 00730 KW, de potencia.
Aplicada esta potencia durante 8 hores en 300 dias se tiene que un hombre produce al afio

8 hore
0,10 HP x S1oTE

X 300 dias =240 HPH = 177 KWH.
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marse que 177 KWH al afio representan la capacidad de trabajo fisico de un hom-
bre (1}. Esto equivale a decir que los 844 000 millones de KWH producidos en un
"afio en los Estados Unidos son equivalentes al trabajo fisico de 4 300 millones de ha-
hitantes de poblacién trabajadora, o a 12 000 millones de poblacién total.

De ta misma manera, los 1 906 000 millones de KWH producidos en el mundo
en un afio equivalen a 10 700 millones de habitantes de poblacién trabajadora y a
27 000 millones de poblacién total.

Pdrrafo 111 —Tendencia a la disminucién del trabajo individual

En el parrafo anterior hemos comprobado que en un pais de ¢levada «entrada
nacional», como los Estados Unidos, a cada habitante real en trabajo correspon-
den aproximadamente 100 habitantes virtuales, denominando de este modo el equi-
valente en trabajadores reales de las instalaciones productoras de trabajo mecénico.

Sobre esta base, el nGmero de trabajadores reates respecto de la poblacion total,
y la eficiencia individual de estos trabajadores, pierden en importancia econémica
amedida que se eleva el nimero de trabajadores virtuales por cada trabajador real.

Se deduce de esta situacién una tendencia logica a la disminucién del trabajo
fisicc humano, la cual se manifiesta:

1o En la reduccién de horas de trabajo fisico—Es un hecho, en efecto, que la
jormnada diaria de trabajo ha ido reduciéndose sucesivamente de 12, a 10 y a 8 horas
diarias. En los Gltimos afios se ha generalizado la costumbre del «weekend», o des-
canso de la tarde del sdbado. Mas recientemente, empieza a considerarse la semana
de cinco dias.

1o En el qumento de las actividades distractivas v culturales—A) trabajo fisico
de cultivo de 1a tierra, labores de minas y otras faenas, se han agregado en el Gltimo
tiempo, en grado creciente, actividades gue no representan propiamente urn trabajo
econdmico, tales como el cultivo de las bellas artes, el sport profesional, la literatura
¥ otras actividades sin valor econdmico. Si bien muchas de estas actividades han
existido en todos los tiempos, el nlimero de habitantes dedicados a ellas en siglos
anteriores era en realidad despreciable si se le compara con el niimero total de habi-
tantes en cada caso.

3.2 En el aumento de las actividades dedicadas a la atenciér. individual —En otros
tiempos, solo una limitada aristocracia podia aprovechar servicios de atencion in-
dividual e instalaciones de confort doméstico. Hoy dia la clase media y, en cierta

(1Y En Chile se consume al aifio 1 200 300 toneladas de carbdn y t 000 000 toneladas de petroleo,
existiendo instaladas 120 000 HP de energia hidravlica. Reducidos esos valores a KWH al afio,
5€ tiene:

equivalente del carbdn ... ... ... e R 1,200 millones KWH.
equivalente petréleo y gasoling R 1,500 millones KWH.
fuerza hidréulica. . .. ..., ... . ... A 250 millones KWH.
Total ..... .. .... T 2,950 millones KWH.
Por habitante. . .. .. ........ ... ... ... . ... .. ... 700 KWH por habitante

Por habitante en trabajo ... ... . ..., .. ... . 1.750 KWHH por habitante
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extension la clase obrera, dispone de atenciones individuales—-tratsmiento médi-
co, vacaciches, viajes, teatros, bafios, barberos, manicures, mé‘sajistas, Institutos
de belleza, caiefaccion, refrigeracibn—que en siglos anteriores ni siquiera estaban al
alcance de una reducida aristocracia.

4.¢ En la proteccién social —En la gran mayoria de los paises existe el régimen
nacional de pensjones de ancianidad € invalidez, aparte de los sistemas individuales
de seguros sociales de todo orden y de los sistemas internos de proteccién social que,
para sus propios empleados, mantienen las grandes empresas privadas. Toda esta
proteccién supone un cierto nGmero de personas que puede vivir sin necesidad de
prZ)ducir,

5.2 En el aumento del gjército v la armada —Durante el tiempo de Luis X[V, el
ejército en pie de guerra no pasaba de cien mil hombres. Para un pais que hoy dia
posea la poblacién de ia Francia de Luis X1V, un ejército en pie de guerra pasaria
lurgamente de un millén de hombres.

6.° En el aumento creciente del standard de vida—A pesar de la reduccidn de
horas de trabajo, la produccién mundial ha crecido en mayor proporcién que dicha
reduccion y que el incremento de la poblacién. Distribuida esta produccién, ha debido
corresponder una mayor cuota por habitante y, en consecuencia un mas alto standard
de vida.

7.2 En las crisis de sobreproduccion que se manifiesian en pericdos intermitentes 3
repetidos —En determinados periodos la eficiencia mecénica se desarrolla con tal
intensidad que se aleja de la curva de incremento de la poblacién y de la curva de
crecimiento del standard de vida. En tal caso bajan los precios de los productos y,
disminuyendo el valor de garantia de estos productos respecto del crédito hancario
otorgado sobre ellos, los bancos exigen garantias adicionales. Se desorganiza entonces
el crédito y se provoca con ello una serie de desorganizaciones complementarias, Se
produce asi una «crisis econdmica», seguida de una crisis politica y de la caida de los
Gobiernos (ya que, por sistera, las multitudes tienden a restringir ias facultades de
los Gobiernos, v a culparlos en cambio de fendmenos econémicos que escapan general-
mente al control gubernativo). A continuacién, las perturbaciones politicas introdu-
cen el panico en el pablico inversionista y, de este mode, a una crisis de exceso de
produccién sigue una crisis de disminucién de consumo, duplicando la segunda el
efecto de la primera. )

De lo expuesto anteriormente se deduce que, si la humanidad se resolviese a
mantener su actual standard de vida; el ntmero de horas de trabajo deberia ser con-
siderablemente reducido, pues la mecanizacién tiende velozmente al reemplazo del
tr‘dbdjo fisico y a la substitucién de la gran masa de poblacion trabajadora por un
niimero reducido de poblacién directiva del trabajo mecanico.

Pdrrafo 112 —£t capital

Intrinsecamente, el capital no €s otra cosa que un exceso de produccidn.

El primer capital se produjo cuando el hombre primitivo acumuld un dia ali-
mentos para el dia siguiente y dedict este dia a construir un arco y unas cuantas
flechas. E] arco y las flechas formaron, evidentemente, el primer «capital de trabajo»,
pero este capital es equivalente al vajor del exceso de produccion que fué necesario
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obtener previamente a fin de-dedicar el tiempo y el trabajo necesario a la construc-
cibn del arco y las flechas.

Trasladando la misma interpretacién a tiempos mis modernos, podemos imagi-
nar un nGmero (n) de obreros que praducen cada uno por el valor de su salario (&)
con el cual atienden a sus necesidades (N). Si el salario es mayor que las necesidades
habra un exceso de produccién, representando, para cada obrero, por (5-N) pesos.
Esta Gltima suma es el «capital> de cada obrero.

Ahora bien, con sus capitales individuales, los (n) obreros pueden formar una
«Sociedad Anénima» de (n) acciones de valor (§-N) pesos cada una, confirmando
asi que la forma més moderna de capitalizacién—el capital inicial de una Sociedad
Anénima—sdlo representa un «exceso de produccién», pudiende este exceso formarse
con una mayor produccién respecto de las necesidades, o con una reduccion de las
necesidades respecto de la produccion.

La sociedad asi formada puede «mecanizars la industria en que trabajan los
{r.) obreros y producir, por ejemplo, un nimero de KWH suficiente para efectuar el
trabajo de (2 n) obreros, con lo cual, o se duplica la produccion y cada obrero duplica
su salario; o la produccién se deja constante y el niimero de obreros se reduce a la
mitad; o cada obrero trabaja la mitad del tiempo.

Parrafo 113 —FEl Crédite

Si el capital no es otra cosa que un «excesc de produccidéne el crédito no es mas
que la movilizacién del capital.

En el ejemplo considerado en el parrafo anterior, y empleando los términos
financieros en uso actual, la Sociedad Andnima se fundé a base de crédito emitiendo
al publico (n) acciones de valor (S-N) pesos cada una. Dicho crédite, de valor n
(S-N) es la simple movilizacién de los pequefios capitales de cada uno de los (n)
accionistas.

En el crédito bancario, cada individuc que posee un exceso de produccién o ca-
pital lo deposita en un banco, el cual, a su vez, concede este capital en préstamo a
un segunde productor que lo requiere para mecanizar su trabajo y crear a su vez un
exceso de produccion.

Naturalmente, no puede concebirse el crédito sino sobre la base de su aprove-
chamiento para crear elementos de trabajo, o sea, como una simple transformacion
del capital.

Deesde este punto de vista el empleo del crédito es una necesidad y una conve-
niencia econdmica.

Para demostrarlo, consideremos el caso de dos pafses de diferente situacion
econdmica. Uno es un pafs, como los Estados Unidos, gue ha llegado a un zlto «stan-
dards de mecanizacién. Por cada habitante en trabajo los Estados Unidos tiene
17 700 KWH de trabajo mecanico que equivalen al trabajo de cien hombres. En
estas condiciones se tiene logicamente cada afio un exceso de produccion, o sea, se
acumulan nuevos capitales.

4
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El otra es un pais nuevo como Chile, sin mecanizar, en donde por cada habitante
en trabajo, s6lo se tiene § 750 KWH que equivalen al trabajo de diez hombres vir-
tuales. ‘

La capacidad de produccidn por habitante real estarfa asi en la relacién de
«diez» para ios Estados Unidos respecto de «uno» para Chile. En los Estados Unidos
el exceso de produccién unitaria, o incremento anual del capital, seria diez veces
mayor que en Chile. Ademds. estando el pafs antiguc ya mecanizado, su necesidad
de capital deberé ser menor que en un pafs nuevo. El interés, o remuneracion por el
empleo del capital, serd, por lo tanto, bajo en el pais antiguo ¥ alto en el pafs nuevo.
Se producird entonces una emigracién natural del capital desde el pais antiguo at
pais nuevo.

Parte de la poblacidn trabajadora de los Estados Unidos dejard de serlo, pues
sus necesidades podran ser atendidas con el producto de su inversién de capital en
el exterior, como ha sido desde hace afios el caso de Inglaterra v Francia

Por {a inversa, el capital llevado al pais nuevo—Chile, en ¢l presente ejemplo—-
se emplearé en la construccién de ferrocarriles, en la adquisicién de automéviles y
tractores, maquinarias de [&bricas, instalaciones de plantas hidroeléctricas o termo
eléctricas, y en otros elementos praductores de trabajo que, elevando Ja cuota de
KWH producido al afio, elevarén la poblacidn trabajadora agregando a cada traba-
jador real nuevos trabajadores virtuales.

Si se considera, como se ha expresado anteriormente, que un trabajador real
produce al afio 177 KWH; y que la instalacién de una planta de fuerza hidroeléctrica
cuenta 1000 délares aproximadamente por KWL instalado para una produccion
atil calculada de 3 500 KWH al afio, (*) se deduce que | 000 dblares de capital in-
vertido en la mecanizacion del pais equivalen al trabajo de 20 inmigrantes. Admi-
tiendo ahora que Ja poblatién trabajadora de Chile, alcance, como en los Estados
Unidos al 40%, de 1a poblacion total, o sea, a 1 650 000 habitantes, bastar{a una in-
version de capital, cientificamente distribuida, de 32 millones de délares para dupli-
car la capacidad de trabajo del pais. Para igualar ahora la capacidad de trabajo por
habitante en Chile a la cifra norteamericana, seria necesario invertir en la mecani-
zacién de Chile una suma cercana a los 350 millones de délares, aparte del capital
extranjero ya invertido hasta ia fecha y de otras inversiones complementarias des-
tinadas al aprovechamiento industrial de la energia producida (1).

Naturalmente, una inversién semejante, cualquiera que sea el periodo de tiempo
durante el cual ella se efectie, dard lugar ocasionalmente a fendmenos de sobrepro-
duccién y a los reajustes mencionados en el parrafo 111, Estos fendmenos, por lo
demas, se han producido en € proceso de mecanizacion de los Estados Unidos, Ingla-
terra, Alemania y demas paises industriales (2).

Por desgracia, la mentalidad media de los paises nuevos no aprecia la transfor-
macién mecanica del mundo producida en los cincuenta Gltimos afios ¥ persigue como

(*) Ver Parrafo 44.

{1} (2) Un excesode produccién iocal para el cual hay demanda exterior constituve una creacién
de capital; pero si este exceso no puede ser vendido pasa a constituir trabajo indtil que sélo llega a
eliminarse con la desocupacion o reduccién del nimero de horas de trabajo. .
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Gnica idealidad el aumento de la poblacidn real cuando la necesidad inmediata no es
de inmigracidn sino de capitalizacién {1).

Pérrafo 14— a tierra, como <capital»

En la sociedad primitiva, cuando la tierra era una propiedad comtn, efla no po-
dia ser considerada como un capital sujeto 2 valuacién, y no habria side posible, en
consecuencia, asimilarla & una definicidn de capital en el sentido de <exceso de pro-
duccidn». Mas tarde, con la organizacion politica del Estado, la tierra pas6 a poder
del soberano, este la repartio en pago de servicios y asi, en etapas sucesivas, [a tierra
se transformd econdmicamente desde un capital no valorizable—como hoy dia el
aire, €l mar, la electricidad atmosférica o la luz del sol—a un capital valorizable y
transferible, posible de adquirir con un «exceso de produccién». La valorizacidn de
la tierra constituyd asi la primera «inflacién del capital», o sea, de capital creado
sin produccién.

Parrafo 115 —E!l Capital Nacional («National Wealth»)

Por definicidn, el «capital nacional» es la suma de los valores representados por
un cexceso de produccidne, o adquiridos, o posibles de adguirir, con un exceso de
preduccion. Los componentes del «capital Nacional» serian, de ese modo: la tierra y
edificios (bienes ra’i’cés); los Gtiles de trabajo agricola y la maquinaria de fabricas;
los ferrocarriles, telégrafos y teléfonos; los stocks de productos agricolas, mineros y
manufacturados; el stock de mercaderfas importadas; el mobiliario y utilerfz domés-
tica: y €l oro y metales monetarios. No se considera, por supuesto, ni los depdsitos
bancarios, ni la suma de bonos y acciones, ni otros valores mobiliarios, por cuanto
ellos no constituyen capital en si mismos, sino documentos representativos de las di-
ferentes formas del capital [isico. Una compafiia industrial, por ejemplo, posee te-
rrenos, fabricas y stocks, valores que constituyen su <activor. En el «Pasivos de la
misma compania figuran acciones vy bonos, los cuales no son otra cosa que «certifica-
dos de propiedads» sobre los bienes de la compariia por parte de los accionistas v tene-
dores de bonos. De la misma manera, la cantidad de billetes en circulacibn—supo-
niendo la existencia dz un régimen monetario de Banco Central-—no es més que la
suma de certificados representativos de un stock de oro (billetes emitidos contra la
reserva de oro) o de productos agrarios o manufacturados (billetes emitidos en redes-
cuento de letras). Con todo, deberfa sumarse o restarse al «Capital Nacional» el sal-
do, positivo o negativo, de las inversiones internacionales, va que dicho saldo repre-
senta bienes fisicos poseidos en el extranjero o hienes nacionales poseidos por
extranjeros (2).

{ 0s bienes de use pablico, no adquiridos ni pagados con exceso de produccion—

{1} La mecanizacidn de la industria salitrera costard aproximadamente 15¢ millones de ddlares
para cuatro plantas Guggenheim y dejard libres 40 mil trabajadores, lo cual representa un aumento
indirectc de 100 mil habitantes ¢n la poblacidn total del pais.

(2) La estimacion estadistica del «National Wealth> de los Estades Unidos no considera, sin
embargo, el saldo de las inversiones internacionales, aungue posiblemente ello se deba a simples
dificultades estadisticas,
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un rio navegable o un puerto natural-—no pueden en realidad considerarse como un
«capital nacional»; pero serfa logico incluir, en cambio, el costo de pavimentacién
de caminos, de canalizacién de rios, de mejoramiento de puertos v de otras obras
publicas de igual naturaleza.

Pdrrafo 116 —Crecimiento del Capital Nacienal

La tendencia normal de los paises ha sido, en el Gltimo tiempo, de un aumento
continuo de! «Capital Nacional».

Debido al proceso de «mecanizacidns a que se ha hecho referencia en los parra-
fos anteriores, basta una fraccidn de la poblacién trabajadora para crear [a pro-
duccién necesaria a los consumos vitales de la poblacién total del pais. El resto de la
poblacién, o efectGia un trabajo econdmico indtil (escritores, abogados, militares,
modistos) o trabaja en el aumento del capital nacional, es decir, crea un exceso de
produccién sobre las necesidades vitales, el cual se convierte en nuevos ferrocarriles,
obras pablicas, mejores habitaciones o mayor cantidad de utileria doméstica.

Segtin las estadisticas del «Bureau of the Census> el capital nacional de los Es-
tados Unidos ha crecido en la proporcién que se indica:

Carrtar Nactonail («National Wealth> (1)

|
AR Os Total en millenes | Por cabeza en \ Entrada nacio-
ARDS . .
délares dolares nal tocal

T850. oo 7.136 308
1860. . .. 16,160 514
1870, 24055 614
1880, .. 43 6042 870
1800, . e 65,037 1036 10,000
OO0, ... ’8.517 105 12,000
BO12. . 186,300 | 1,950 33,000
922, 320,804 2,018 59,568
19290y .. 360,062 1150 78,051

(1} Bureau of the Census.
(*} Estimacion, para 1928, de <The National Industrial Conlerence Bourd:.

La progresién indicada permite indicar que, practicamente, fa riqueza nacional
de los Estados Unidos se duplica cada veinte afios.

Se puede verosimilmente suponer que, en paises nuevos v en pleno desarroilo,
como Argentina, Chile, o nueva Zelandia, la riqueza nacicnal se incrernente asimismo
en forma continua y regular. Esa tendencia al incremento continuo de la «Riqueza
Nacional» es de importancia fundarental para juzgar el incremento de otros valores
econdmicos, tales como las entradas fiscales ordinarias, el comercio exterior, la deuda
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péblica, los depdsitos bancarios, la meneda en circulacidn, y, en conjunto, la entrada
nacional, fa que sigue una curva paralela a la de la rigueza nacional. Para los Estados
Unidos la «entrada nacicnal» es un 15¢/, a 209, aproximadamente, de la eriqueza
nacionals .

Respecto de Chile no existen estadisticas relativas a la «Rigueza Nacionals.
Pero, juzgando valores en relacidn, como el comercio exterior o las entradas fiscales
ordinarias, se llega también a ingrementos que duplican esos valores en periodos
cercanas a veinte afics.

En el cuadro que sigue se ha efectuado una estimacion estadistica de la «Ri-
queza Nacional» en el afio 1930.

Varow ssumand il «Caprral Nacionavs en CHiL:

Millones de pesos

DERES RIS . v vttt s e 17,342
Utilerfa agricola v mobifiario doméstico ... ... .. R L 1,743
Ganado ............. . SO0
Industria salitrera (13 6.400
Industria del cobre 3,206
Industrias miteras varias .. . L 200
Industria manufscturera e ; 2.500
Ferracarriles del Estade y Privados ... oo oo | 2,200
Franvias yluz ... e 600
Teléfones v Telédgrafos fisceles y privados.. ..o a8
ABLOMEVIlES ¥ CEMIONES ...t o 300
BUGUES METCANTES. .o o m e e al
Bienes e inversiones fiscales comerciales (2). ..o oo 1,694
Stack de avo v plata menetarios (3).... ... e 300
Srock de mercaderia interior. ... o e A . 500
Stock de mercaderia por exportar {4) Lo . 280
Stock de mercaderias importadas oL A O 240

Voral, en rillones de pesas oL Lo 38,538

—

(1) Incluse stock de salitre ¥ yodo. Se excluyen terronos fiscajes.

{2} Incluye puertes comercinles, agua potable. alcantarillados, talleresy otras of
excepto los Ferrocarriles del Estado en explotacién v los terveros solltreTos
(3} Incluye oro depositade por <] Bance Cengrsl en el Extertor,

{4} Excepto stock de selitre v yodo en exvese sobre dos duudécimos de 1 exportacion

La estimacion anterior de la <Rigueza Nacional» ¢ Chile se ba efectuado eli-
minande hasta donde ha sido posible, las superposiciones estadisticas. F1 método
aplicado es el mismo seguido, para lo estimacion de la «Riqueza Nacional» de los
Estados Unidos, por el «Bureau of the Census».

Considerando un margen de error de 1095, la «Rigueza Nacional» en Chile os-
cilarfa entre 35 mil y 4! mil millones de pesos moneda legal.
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La determinacion de la <Entrada Nacional resulta pricticamente imposible
con nuestros medios estadisticos. Aplicando la relacidon minima norteamericana de
159, det «Capital Nacional», la «entrada nacjonal» de Chile ascenderia aproximada-
mente a cinco mil setecientos millones.

Esta estimacién puede comprobarse indirectamente comparando el «<costo del
Gobiernos en los dos pafses y relacionandole con la «<entrada nacional», se tiene:

EsTanos [Inmos Millones détares

a) Capitel Nacional ... .0 0 o 300,062
by Entrada Nacioral .. .. .0 o0 o 78,031
Presupuesto Federal .. ....0 .o 000 L 4225
Presupuesto de los Fstados . ... .. 1615
Presupuestos Municipales ... .. | 0,250
¢} Costo del Gebierno.. ... ... .. i 12,090
Crin | Millones  pesos
) Capital Nacwonal ... . ... .. 38,000
by ntrado Nacioral 000 0000000000 5,700
Presupuesto MNaciomal ..o o0 oL 1,040 ¢
Presupuestos Municipales. . ... . R . 1430
¢) Costo del Gobierno ... ... . ... .. ... 1,140
Relocidn entre (B) v ()
Bara tos Estados Unidos, ... .o o0 . (LR}
Para Chile .. .o o000 o 5.0

Puede observarse que si sc atiende al mayor grado de socializacidén det Gobierno
ent Chile, las relaciones deducidas son précticamente semejantes en los dos paises,
lo cual parecerfa indicar que la sentrada nacional» calculada para Chile no se encuen-
tra muy distante de su valor real (1)

{1} La Ohcina Central de Fstadistica ha cliectuado una estimacion de lo «Fntrada Nacional»
comn sums de sueldos, salorios, pensiones y dividendos ¢ intereses de valores mobiliarios, Hegando
a un valor toral de 4 145 millones. Si se considera las omisiones naturales en caleulos de esta natura-
leza, los pagos efectuades en productes (inquitines, p. &), las utilidades incornoradas al capital
de lus sociedades andnimus ¥ otro factores, se podrian considerar la cifra de 5 060 millones como un
minimo de fa «entrada nacionals de Chile, caleulada sobre los mismas bases adoptadas por la Ofi-
cina Central de estadistica, es decir, como trabajo humano valorizado en dinero v como renta en
dinero del capiral mobiliario, aunque es indudable que el valor total def trabajo realizado y trans-
formado en produccion es mayor que el valor pagade del trabajo individual mas la suma de los divi-
dendos e intereses de los valores mobiliarios.
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Pérrafo 117 —El Presupueste Nacional v ln Eniirada Nacional

En el parrafo anterior hemos deducido que, considerando como ejemplo a los
Estados Unidos y Chile, el «costo del Gobierno» representa en Chile el 209, y en los
Estados Unidos el 169, de la «entrada nacionals (1).

Tales porcentajes, como se comprende, poseen sélo un valor relativo, ya que
ellos dependen de las <funciones del Gobierno» en cada pals y del régimen adminis-
trativo aplicado a estas funciones.

En Chile, por ejemplo, los lerracarriles pertenecen al Estado pero se administran
como empresa autdnoma y su presupuesto asciende a 250 millones. Bastarta silo una
disposicion legal para agregar este presupuesto al presupuesto nacional—el cual su-
birfa de L 140 & 1 390 millones—y cambiar la relacidn entre el <costo del Gobierno»
y la «entrada nacional». Esta relacién, en consecuencia, no es «alta» ni «baja», ni
tiene importancia alguna desde el punto de vista de la capacidad tributaria ya que
solo mide el «grado de socializacidn del pais». Es posible imaginar un pais en el cual
todas las actividades econdmicas sean ejercidas por el Estado. En tal caso el «costo
del Gobierno» absorberia el 1009%; de la <entrada nacionals.

Pdrrafo 118 —El Sistema Econdmico en General

Una agrupacién de poblacién sometida a un régimen determinado, constituye
una Nacién.

En el lento proceso de los siglos, la poblacién ha efectuado una distribucion in-
consciente del trabajo.

Una parte de la poblacién cultiva la tierra; otra extrae minerales; otra produce
articulos manufacturades; otra transporta y distribuye la produccién; otra gobierna;
y asi, en un inmenso mecanismo econdémico, se produce el movimiento continua de
la produccion y la distribucion.

A este mecanismo se le puede denominar el «Sistema Econdmicos.

Parrafo 119 —EI Sistema Econdmico del Egotsmo

Una gran parte de lus economistas mantiene la teoria de la «libre competencia»,
es decir, que cada uno obtenga lo que pueda v deje lo meros posible a los demas.
Es la «ley de la selva» aplicada a la sociedad humana, salvo que, en lugar de las fuer-
zas fisicas, el hombre aplica generalmente la astucia y el engafo. El capitalista trata
de obtener el maximo de interés. El empresario trata de pagar los mis bajos salarios.
El obrero trata de trabajar lo menos posible por un salario determinado. El comer-
ciante trata de colocar et producto més barato al precio més alto. El médico trata de
prolongar la enfermedad de los clientes mas ricos y el abogado hace lo posible por in-
clinar la justicia de su parte cualquiera que sea la parte que tenga la razén... En
toda esta lucha de intereses sobresaten los més fuertes, los més inteligentes o los mas

(1) En lugar de Presupueste Nacional hemes usade la expresion <costo del Gobiernos a fin de
comprender la suma del Presupuesto Nacional ¥ de los presupuestos provinciales y municipales.
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inmorales. Estos forman en seguida un Gobierno e imponen la ley sobre ks demas,
hasta el momento en que son desplazados por otros méas fuertes, mas audaces o
mis numerosos. Kl mecanisme econdmico se mantiene asi en una actividad perma-
nente, pero esta actividad se compone de infinitos movimientos de direcciones in-
dependientes y contrarias entre sf,
Biologicamente, en un sentido animal v fisico, la lucha por 1a vida puede llevar
a la seleccion de fas especies. En la sociedad humana, en cambio, la lucha por la vida
fleva a la degradacion normal de la especie, ya que, si es verdad que sobreviven Jos
mis inteligentes, ello ¢s bajo la condicitn de que utilicen su inteligencia en contra
de los demas.
No puede desconocerse, sin embargo, que la «ley del egofsmo» se encuentra en
el fondo de todo fendmeno econdmico o politico, constituyendo una ley tan general
en el campo econdmico como la ley de gravitacién en el campo universal. Pero no es
menas exacto que, bajo esa ley y bajo el sistema econdmico de la «libre competencia»
que ella determina, la humanidad mantiene una civilizacién moral estacionaria.

Pérrafo 120 —El sistema econémico del Estado [niegral

En contraposicion al sistema de la «libre competencia» existe el sistema social
del Estado Integral, aplicado teéricamente en la Rusia Soviética.

Bajo este sistema las actividades individuales no son contrarias entre si, sino
que elias se ejercen en una sola direccidn, orjentada por el Estado. El progreso na-
cional v el aumento de la riqueza pablica deben crecer as con muchs mayor veloci-
dad que en el sistema de la libre competencia. [.as crisis econdmicas de exceso de pro-
duccidn, que son periddicas en el régimen de libre competencia, o pueclen tedricamente
existir en el sistema def Estado Integral, salvo en aqueilas categorias de produccion
destinadas a la exportacion, ¥ sujetas, por lo tanto, a la competenc1a exterior.

Si limitamos la teorfa del Estado Integral al «régimen econdmico interiors de
un pafs cualquiera, encontramos, desde luego, que el Estado, por medio de sus infor-
maciones estadisticas, conoce la capacidad de consume agricola del pais v conoce las
tierras més aptas para la agricultura y la ganaderfa. Puede regutar entonces la super-
ficie cultivada v disponer la cantidad precisa de trabajadores agricolas, Puede tam-
bién obtener un exceso de produccién v entrar con este exceso a la competencia in-
ternacional exporténdolo por intermedio de un «trust> gubérnative.

En lo que se refiere a productos manufacturados, ne puede en realidad existir
un exceso de produccion, ya que la capacidad de consumo, que en este caso es stlo
un probiema de distribucién interna—no tiene practicamente un limite, pues siempre
serdl posible reemplazar un producto manufacturade por otro de mejor calidad, o que
represente un nuevo estilo, o que satisfaga por un momento 1a necesidad nunca sa-
tisfecha de confort individual. La exportacion en este caso no es indispensable. salvo
que el mercado interior hayz llegado a una saturacién por incapacidad del productor
para reemplazar un producte va totalmente distribuido.

Una crisis de desocupacién—tan frecuente en los paises de régimen de libre com-
petencia o capitalisma privade—no tendria sentido en el sistema del «Estado In-
tegral>. Siempre existirfa la necesidad de mejores automévile_:s, mejores habitaciones,
mejores paseos plblicos, mejor atencién médica, mejores distracciones. El «Estadas»
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hara trabajar a la poblacién conforme a un «Plan Metéddicos y distribuir el resulta-
do del trabajo entre la misma peblacién. El crédito exterior 5610 serd requeride para
Ia aceleracién del «planc» para la «mecanizacién inicial> del pafs. Pero serd innece-
sario en un pais ya mecanizado y de suficiente extension territorial para contener las
diferentes materias primas necesarias, en cuyo caso seria ain posible prescindir prac-
ticamente del crédito y del comercio exterior.

Pérrafo 121 —E! Estado Integral en Rusia

Lo que, en el presente, se encuentra més cerca del régimen de Estado Integral
es [a organizacion de la U. S S. R. (Unién de las Repiblicas Socialistas Soviéticas)
cuyas caracteristicas fundamentales exponemos a continuacién.

Organizacién, Politica-~La constitucién vigente fué aprobada por el Comité
Central Ejecutivo el 6 de Julio de 1923. La primera parte de la Constitucion centiene
una declaracién de principios en que se asegura que en los estados capitalistas pre-
domina «la enemistad internacional, la esclavitud en las colonias, el chauvismo, la
opresion, la guerra, v los abusos del imperialismo». En cambio en el estado socialista
existen «la conflanza mutua y la paz, libertad e igualdad nacionales y paz y frater-
nal colaboracion entre todos los pueblos». La segunda seccidn establece, laU. 5. S R.
(Union de las Repdblicas Socialistas del Soviet) como una federacién de las repii-
blicas de Ukrania, Rusia Blanca, Georgia, Armenia y otras. Corresponde a la UL S.
5. R el manejo de las relaciones exteriores, las cuestiones limitrofes entre estados in-
terjores, las fuerzas armadas y otras funciones de orden pablico. En el campo econd-
mico ¥ social el pobierno central atiende a la organizacion del comercio exterior e
interior, al establecimiento de empresas industriales de interés gereral, a la forma-
cién de un presupuesto nacional que contenga ademas los presupuestos de cada una
de las repiblicas federadas, la unificacién de los pesos y medidas, un sistema Gnico
monetario y de crédito, la formacidon de un plan de aprovechamiento de las tierras
¥y recursos minerales, la legislacion sobre el trabajo, las estadisticas nacionales, los
principics educacionales y la salud pOblica. Cada repibtica puede gobernarse segn
una constitucién propia siempre que ésta no se encuentre en contradiccion con la
Constitucién de la Unién.

El sistema de Gobierno soviético se constituye por selecciones sucesivas. Las
f&bricas, las pequefias ciudades y otras agrupaciones de poblacion, eligen «soviets
locales» los cuales envian delegados a los «soviets provincialess. Fistos, a su vez,
eligen diputados al Congreso de la Unién de los Soviets, el cual se reune una vez al
afio para elegir y delegar sus poderes en el Congreso de la Unidn formado por 414
miembros.

Los estados federados de 1z Unién eligen por su parte el Consejo de las Nacio-
nalidades, constituido por 100 miembros. Ambos consejos forman el Comité Central
Ejecutino. El Consejo de Ja Unidn desigha una mesa de 7 miembros, el Consejo de las
Nacionalidades elige otra mesa de 7 miembros, y ambos consejos reunicos designan
otros 7 representantes. Ambas ¢mesas» y los delegados comunes forman el «Presi-
dium del Comnité Central FEjecutivo», compuesto de 21 miembros.

El Comité Central Ejecutivo reune los poderes legislative, cjecutivo y admi-
nistrativo, los cuales se concentran en el Presidium mientras el Comité no se encuen-
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ra en sesién, El Presidium dicta los decretos, las ordenanzas y las resolucionss y
constituve el poder éuprcmo er1 el Gobierno ruso.

[as especialidacdes administrativas se ejercen por el Consejo de Comisarios del
Pueblo (Consejo de Ministros de Estado en otros pafses) los cuales son elegidos por

1 Comité Central Ejecutivo, pere sus resoluciones pueden ser suspendidas por el
«Presidium del Comité Central Ejecutivor, (Los estados federales poseen una or-
ganizacidn local semejante, concentrandose los poderes en el «Presidium del Comité
Central Ejecutive del Estado», el que puede apelar al Presidium del Comité Central
Fjecutivo de la Unidn respects a resoluciones del «Consejo de Comisarics del Pueblo
de la Unién).

Desarrollo Feondmico —Después de la revelucion de Noviembre de 1917, todas
las grandes empresas privadas pasaron a propiedad del Estado y las tierras de la no-
bleza fueron repartidas entre los campesinos. El Gobierno, al rmsmo tiempo, pasd
de la monarquia a las clases trabajadoras.

Durante los primeros afios siguientes a la revolucidn, el nueve Gobierno ruso
debid sufrir las mismas contingencias que el Gobierno republicano francés después
de 1789, es decir, la guerra civil, la invasitn exterior, el bloqueo v la desorganiza-
cién econdmica y administrativa.

El nuevo Gobierno logré establecer, con la Constitucién de 1923, un régimen
politico estable y eficiente, v pudo iniciar 2n seguida el restablecimiento ecjndmico
del pais, alcanzando cinco afics después, tanto en la2 agricultura como en la gran
industria, los valores de produccién inmediatamente anteriores a la Guerra ¥ supe-
randolos largamente en los afios Gltimos.

La ifndustric Agricola se encuentra bajo la jurisdiccidn del Comisario de Agri-
cultura en cada Repiblica federal. La tierra es propiedad del Estado y es arrendada
a los cultivadores individuales y a las asociaciones cooperativas, bajo el control ¥
la asistencia técnica del Comisariado de Agricultura.

La Industria Minera—Estd sometids al control del «Consejo Econémico Su—-
premo de la Unidn», el cual forma parte del Consejo de Comisarios del Pueblo. El
Consejo Econémico dirige, controla, regula y administra las empresas industriales,
las cuales fueron nacionalizadas a comienzos de la Revolucidn. Por decreto del afio
1923 la industria fué organizadz sobre bases econémicas credndose organizaciones
semi autébnomas en la forma de «Trust» o « «Sindicatoss. El Consejo Econémico
estd autorizado para dar en arrendamiento las empresas industriales a  asociaciones
cooperativas, compafiias o firmas individuaies. Por decreto del Comité Central Eje-
cutivo, dictado el afio 1921, fué autorizada la pequefia industria individual. Con
todo, la tendencia en los afios siguientes se ha manifestado en favor de la industria del
Estado, como lo manifiestan las cifras siguientes:
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Unidn Soviética 1923 1027 1930
ndustein del Estado .+ oooooioour 8157 | 7T
Industria COOPerativa. . . v vvovee e ne oo 3,69 8,807
Industria Privada .. ...ovooevie o 3.5% 2,400
Industzia Menuda. . ... 29,407, 11,7,
PUEAL 190,0% 100,0%

Valor de fa produccién de la gran industria del Estado,
enmillonesderublos (1) ... e 1137 5033

(1) A los precios de 1913, «Soviet Year Books.

I.a distribucién y venta de los productos industriales se efectfia, por intermedio
de esindicatos» y strust», por las empresas productoras de cada rama industrial.
Ei «Soviet Year Book» menciona 92 diferentes «Trust» y «Sindicatos», que abarcan
desde 1a industria del petréleo hasta la industria de aparatos de Sptica. Finalmente,
una «Unién de Sindicatos» estudia la capacidad de los mercades, regula la produccidn,
fija los precios y standariza los productos.

Concesiones Extranjeras—Fueron autorizadas en Noviembre de 1920, con el
objeto de facilitar la mecanizacidn inicial del pafs con auxilic del capital extranjero.
El decreta mencionado garantiza que ¢l capital invertido por un concesionario 1o
estara sujeto a nacionalizacitn, confiscacién ni requisicidn. Las concesiones se otor-
gan por la «Comisién de Concesiones» agregada al Consejo de Comisarios del Pueblo,
Grandes coneesiones industriales se otorgan por periodos de 30} a 50 afins. Hasta el
afio 1927 se habfa otorgado 99 cancesiones a inversionistas de 20 naciones diferentes,
correspondienda los primeros lugares, en el orden de capital invertido, a Inglaterra,
FEstados Unidos y Alemania.

Asociaclones Cooperativas.—I1.as organizaciones cooperativas formzn tres gru-
pos principales, los que, el afio 1927, alcanzaban el siguiente nimero de miembros:

Cooperativas de: N.e Miembras
CONSUIMEAOTES « .« o o v r v o ee e e e e i 28512 15 074 600
AZHEULEORES ..o oo 34 350 7379000
Industriales domESHICOS .. . ..o vner v ee e ava e m s 11 862 616000

Estas cifras incluyen sélo las cooperativas afiliadas a las «<uniones de cooperativas»
v no consideran, per lo tanto, las cooperativas independientes.

Transportes.—Los ferrocarriles pertenecen al Estado; la flota mercante en parte
al Estado, en parte a Compafiias y en parte a propietarios privades; las lincas aéreas
a una Compafila ruso-alemana.

Comercio Interior—Desde la Revolucién (1917) hasta la iniciacién de la «Nueva
Politica Econdmica» (1921) el comercio interior estuvo substituido por una distribucién
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a cargo del Lstado. A partir de 1921 la libertad de comercio interjor privado fué
restablecida, reservindose el Estado una facultad reguladora que ejerce principal-
mente de una manera indirecta por la competencia de los establecimientos comer-
ciales del Estado y de fas Asociaciones Cooperativas. A fines de 1926 exist{a 630 000
establecimientos comerciales, de los cuales 38 000 pertenecian al Estado, 119 600 a
las Cooperativas y el resto a propietarios privados.

Cornercio Exterior —Lo mismo que el comercio interior, se encuentra bajo el
control del «Comisariade de Comercio Interior v Exterior». Por ley de 1918 fué esta-
Blecido el Monopolie del Comercio Exterior por el Estade. El monopolio tiene por
objeto regular la impertacidén y exportacién de acterdo con las necesidades econé-
micas de ja Unién y concentrar el movimiento comercial en un némere minimo de
organizaciones.

El «Comisariado de Comercio» formula cada afio un plan de importacidn y
exportacion, el cual es combinado con los demés programas econdmicos en la «Co-
misién de Proyectos del Estado», agregada al «Consejo Econdmicos.

E! «Comisariado de Comercio» mantiene Delegaciones Comerciales de la Unién
Soviéticar en todas las plazas comerciales extranjeras, por intermedio de las cuales
se efecthan las importaciones v exportaciones. Aparte de estas delegaciones oficiales,
pero dependiendo de ellas en el pals respectivo, existen compafifas de responsabilidad
limitada o sociedades andénimas con capital del Soviet y capital privado. Asi, entre
otras:

«Rusgertorgs (Ruse German Trading C.0);
«Russoturks (Ruse Turkish Trading Joint Stock C.0);
«Sovpoltorg> (Ruse Polish Trading C.o);

«Amtorg> (Ameorg Trading Corporation, N. Y.}
«Yuzhamtorgs (Buenos Aires).

«Arcos Ltd» (Londres).

«Russian Oil Products, Ltd» (Londres).

«White Sea Timber Trust Leds (Londres).

«Russian Oif Products, Ltd» (Londres).

Aparte de las socledades mencionadas, existen también [as agencias en el ex-
tranjero de las grandes uniones, sindicatos y asociaciones interiores rusas. Asi, la
«Union de las Sociedades Cooperativas de Consumos («Centrosoyus») posee como com-
panias subsidiarias, «The Centrosoyus, New York, Incorporated»; «Centrosoyus
(England) Ltd»; «Centrosoyus, Berlin» v otras.

De la misma manera, la «Unién de las Scciedades Cooperativas Agricolas»
{Setskosoyus) pose compafifas subsidiarias en los principales centros comerciales,
especialmente en aquellos que son productores de maquinarias agricolas.

Se tiene, {inalmente, las compafias especializadas en determinada clase de co-
mercio de importacidn o exportacién. Pueden citarse, entre otras:

sKhimni import», de importaciones de la industria quimica,
«Electro import». de importaciones de la industria eléctrica.
«Metal import», de importaciones de la industria metalirgica.
<Textil import», de importaciones de la industria textil.
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«Selkhoz import», de importaciones de rnaguinaria agricola.
«Export khlebr, de exportacién de cereales,
«Exportles:, de exportacidn de maderas.

Estas compariias concentran la importacién y [a exportacién requerida por los
trust o sindicatos rusos. Sus accionistas son el Estado ruso y los sindicatos interesa-
dos en la respectiva especialidad de importacidn o exportacion.

Como organizacion general fiscal, no especializada, de importacién v exporta-
cién, la mas importante es la «Gostorge, con cerca de un miilén de oficinas distribui-
doras de la exportacién, diseminadas en todas las provincias rusas.

Finanzas, Monedas y Crédite~La adminisiracién de las finanzas corresponde

al «Comisariade de Finanzas» dividido en los siguientes departamentos:

1} Departamento del Presupuesto.

2} Departamento de Ingresos Fiscales.

1) Departamento de la Moneda.

4} Deparcamento del Control Financiero.

53 Departamento de Finanzas Locales .

&) Departamento de Impuestos.

7) Administracién de las Cajas de Ahosros del Estado.
8) Administracion del Monopolic de Seguros.

9} Administracion de los Talleres de Moneda.

Esta administracién, aunque simplificada, se repite en cada uno de los estados
federados. Existe una Tedoreria Comitin para e! Gobierno central y para los estados
federados.

El «Departamento del Presupuesto» prepara los gastos administrativos, y la
«Comisién de Proyectos» considera el aspecto econdmico del presupuesto de acuerdo
con ia actividad que la «Comisidn de Proyectos» resuelva imprimir a las diferentes
empresas industriales v comerciales del Estado.

Fl concepte presupuestario ruso es diferente, en consecuencia, del que corres-
ponde a otros paises en donde el Gobierno sélo tiene a su cargo las funciones no eco-
némicas, como administracién, justicia, relaciones exteriores, defensa nacional y
pastos semejantes. Mientras en otros pafses se persigue el presupuesto minimo, en
Rusia se persigue el presupuestc mdximo, puesto gue un mayor presupuesto signi~
fica una mayor produccién, un mayor transporte, una mayor venta y, en general,
una mejor situacién comercial en las empresas del Estado y, por consiguiente, en la
economia nacional. Se desprende de lo dicho que, en el presupuesto ruso, la mayor
parte de las entradas tiene un origen comercial (venta de servicios) y no un origen
tributario como es el caso en los demas paises.

En los Gltimos afios por ejemplo, el presupuesto ruso anota la siguiente distri-
bucién de ingresos:
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l
Entradas del ijcsupuesto Ordinario Ruso 192725 ! 192930 f
en millones de rublos

I —Impuestos Directos .......... e 1 009 2542
Agricultura. ..o A (375) (37%)
Industria y comereio............. .. e (361) (1 790}
Renta ... ... . 1258 (350}
Exceso de utilidades.. ... ... T (15} (18)
Herencias y donaciones.. ........... .. ... ....... 43 2)
Impuesto al algodbn.... . ... ... ... L. L. (0) (7)
Il —impuestos Indirectos ................ . ... ... .... 1 640 2523
Consumo ... e (1 413) (2 153)
Adugnas ... {225} (370}
JH.~Estampillas vy Derechos .. ... ... ... ... . ... 230 10
A—Total I, a 111, Entradas Tributarias ................ 2 880 5225
IV.—Correcs, Telégrafos, Teléjoros ¥y Radio .............. 171 154
V.—Transportes. ........ .. ... . ... ... ... ... 1685 2746
V1. —-Profitedades y empresas fiscales ....... . . ..... 686 1764
Industria ... ... ... ... {250) (821)
Comercio Interior y Exterioe. ................ ..... {30} (230)
Bancos ...... ... .. e e e { 78% (115
Buoques ... (233 (450)
Minas. ... .. {54 {78
Otras empresas . ...... e (3 (32}
CONCESIONES. . . 0.t A {4 (€3]
VI —Varios.. ..o e e e a0 o5
B—Total [V a V1. Entradas Comerciales ................ 2542 4830
VI —Empréstitos Fiseales............................. 525 1335
IX —Emisiéndemonedadevellon ... ............... ... . — _
C—Total VLI a [X Operaciones de Crédito.............. 525 I335

D —Superfvit afio anterior ... ... .. ... .. .. 50
ENTRADA TOTAL ... ... .....0oiiiiunn.n. 6088 11 390

E! Presupuesto Ruso permite apreciar el desarrollo de la economfa nacicnal y
la politica de incremento de la produccitn aplicada por la «Comisién de Proyectos»
{«State Planning Commission») del Comisariado del Pueblo. Con la ejecucién del
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Pian de Cinco afios, a que nos referiremos mas adelante, ¢! desarrollo de la economia
rusa ha tegado en los (ltimos afios a elevar ¢l Presupuesto de los 6 000 millones en
1928 a 30 000 millones en 1931 (cifra provisoria).

Naturalmente, los programas de industralizacién y fomento de la economia
requieren la colocacién de empréstitos como un método normal de financiamiento
de esta clase de inversiones. Paralelamente al desarrollo de la produccién aumenta la
necesidad de circulante, el cual es emitido por el Banco Central, (Reserva de 25%
de oro, metales preciosos y monedas extranjeras) v por la Tesoreria Fiscal.

La Deuda Pdblica, exclusivamente interna, ascendia a fines de 1929 a 2 595
millories de rublos v la moneda en circulacion a 1 538 millones en billetes det Banco
Central y 1 092 millones en notas de la Tesoreria (1}.

Ei Pian de Cinco afics—Puede decirse que, hasta el afio 1928, el Estado ruso
dedicé todas sus actividades a la organizacién administrativa y al restablecimiento
de los efectos de la guerra del bolgueo exterior y de la guerra civil. En términos ge-
nerales, puede estimarse que en 1928 fueron restablecidos los valores econdmicos de
antes de la guerra.

El cuadro siguiente permite comparar los valores de produccién en 1913, el des-
censo de los mismos valores al final del periodo revolucionario y de guerras civiles
y su restablecimiento hasta el afio 1928

ETAPA PRELIMINAR DE LA ECONOMIA RUSA
Valores en miles de millones de rublos g los precios del Afin Afio Afio
afio 1913 ... .. e £913 1921 1927-8
Produceidn Industrial... ... ... ... oo 8,43 2,08 10,08
Produceitn Agricola. .. ... ... e 0,04 9,50 22,34
Carbén (hulla), millones tons . .................... 289 35,5
Petréleo, millones tons. ........... B 93 11.7

Pero, seglin se ha expresado anteriormente (Pérrafo 1107, el problema fundamen-
tal de un pafs consiste en su mecanizacion, es decir, en el agregado de una poblacion
trabajadora virtual & la poblacién trabajadora real, ya que el equivalente en energia
del trabajo humano es insuficiente para atender a la vez a la alimentacién y & la crea-
ci6n del standard material de vida exigido por la civilizacion actual.

{1) El Banco det Estado Ruso posefa en 1928 un capital, reservas y utilidades por distribuir
ascendente a 43 millones de echervonetz», de los cuales 25 millones correspenden a capital.

Un schervonetzs vale £ 1,057 y 5,145 US$ vy contiene 7,74234 gramos de oro, siendo equiva-
lente a diez rublos en meneda soviética



348 Anales del Instituto de Ingenieros de Chile

El primer objetivo del pfan ha sido, en consecuencia, el de incrementar la ener-
gia mecéinica. Se ha previsto, en efecto, las cifras siguientes;

Plan de 5 afios Comienzo Final EE UL, Produc-
Produceidn de energia () afio 1927-8 1932-3 cidn actual
Carbdn, millonesde tons ... ........... 35,5 75,3 608
Petréleo, millonesdetons ... ... ..., il7 21,7 135
Lefia, millonesm3. . ... .. .. ....... 50,5 508 e
Electricidad, millones kwh. .. .... ... s § 100 22 000,0 102 8000

{1) Para el objeto de establecer las proporciones de magnitud se agrega la produccién actual
de los Estados Unidos.

El aprovechamiente de esta energfa supone un aumento de fa produccién de
materias primas de empleo industrial. El plan estable para este objeto:

Plan de § afios Comienzo Final EE, UU. Produc-
Produccitn metalirgica afic 1927-8 1932-3 cidén actual
Mineral de hierros, millones tons. ... ... 5.9 19,0 63,1
Acero, millonestons, ............... ... 3.3 10,0 437
Cobre, milestons. ........... ..coo..e. 283 150,0 828,2
Zine, tiles tons... ... .. .. . 3,15 1250 6240
Plome, miles tons. .. ... ... ... 29 100,0 3669
Aluminio, milestons. . .............. .. 0, 20,0 3708

(2) Para el objeto de establecer lag proporciones de magnitud se agrega fa produccion actual
de Ins Estados Unidos.

Simultaneamente con la produccién de energia y de materias primas, el plan
consulta la creacién de una serie de plantas manufactureras y otra serie de plantas
de maquinaria agricola y maquinaria de transporte, la construccion de ciudades in-
dustriales para obreros, el aumento del kilometraje de ferrocarriles y otras obras pl-
blicas.

Finalmente, con el objeto de racionalizar ia agricultura, el plan consulea la
«colectivacion agricola», como un medio de evitar la produccién ineficiente y desor-
ganizada del peguefio propietario.

En cuanto al costo del Plan de § afios, las cifras preliminares consultaban la
siguiente distribucién:
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INVERSIONES CALCULADAS 5N EL PLAN DE § Afi0S, EN MILLONES DE RUBLOS

I rublo=0,51 US$ 19289 29-30 30-31 31-32 32-33| Totalen$ afios
Industria ..... . .. .. .. . 30 000
Agricuitura 30 000
Transportes, habitaciones . . . . e e o A e 20 000
Irmportacién de maquinarias . e e e e o 5000
Totad oo 11500} 172000 22,000 AN R 85 000

L.as cifras anotadas son ias mas recientes de que hemos podide disponer, pues
al plan se ajusta todos los afios, al aprobarse el Presupuesto Nacional, de acuerdo
con los progresos realizados ¢n la construccién y con el aumento que la parte reali-
zada produce en la renta nacional. En general, la velocidad media del plan ha excecido
a las previsiones.

En cuanto al efecto social del plan, las cifras siguientes permiten formarse un
criterio al respecto,

EFECTOS ECONGMICOS DEL PLAN DI CINGO ARIOS

1 rublo=0,51 US§ 1927-8 1931-2

Renta Nacional, millones de rublos . .. ........... . 24,700 43,300

Drescomposicion de la Renta Nacional:
I} Actividadesdel Estado_ ... ... ... . ... . ... ... ..., 40,0%, 48.4%,
2) Actividades Cooperativas.. . ............ .. ... ... ... ... 8.2% 17.9%

3) Actividades Privadas .......... S 51,89, 33,79,
Otra descomposicion de la Renta Nacional:

1y Agricultura .. ... .. S o 36,39 27.7%

2y Industria, ... o 32,75, 38,2°%

3} Edificaciéon .. ... ... S O Q5% 11,29

Por lo pronto, y como era de esperarlo, el Plan reduce considerablemente (de
51,8% a 33.7%) la participacion del capitalismo privado en la formacién de la renta
nacional. La Unién Soviética tiende asi a acercarse cada vez mas al régimen del
«Estado Integral>.

El segundo efecto corresponde al mayor porcentaje de actividad industrial res-
pecto del porcentaje de actividad agricola, lo cual constituye el resultado lagico de la
mecanizacitn del pals efectuada al través del Plan.

6
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El efecto consolidado final debera ser, naturalmente, el aumentc de los consu-
mos y ¢l mejeramiento del sstandard de vida», va que el aumento de la produccién
en los cinco afios es varias veces superior al aumento de la poblacién en el mismo
periodo de tiempo.

Financiamiento del Plan de Cinco arios —En cuanto al financiamiento del Plan,
la cifra calculada de inversién (8% 000 millones de rubles, equivalentes a 42 000
millones de délares) queda fuera del alcance de los recursos de cualquier pais capita-
lista. EEn los Estados Unidos, por ejemple, el conjunto de las emisiones de bonos y
acciones vendidos al pdblico solo ha alcanzado al méximun anual de 10 195 millones
de délares (afio 1929) incluyendo en esta cifra emisiones del gobierno, municipalidades,
compafiias y Gobiernos extranjeros. El Plan ruso habria absorbidoe, en consecuencia,
toda la capacidad inversionista de los Estados Unidos durante % afios consecutivos,

La ejecucién del Plan ruso sélo ha sido v es posible por medio de emisiones de
papel moneda, conservando el rublo su valor interno por fa cantidad de trabajo efec-
tuado y produccion obtenida equivalentes a la cantidad de mgneda emitida. Esto
s6lo es explicable por ¢l hecho de no existir practicamente el comercio externe ni,
por lo tanto, el problema de los cambios internacicnales, ya que ¢l cscaso comercio
exterior existente, (635 millones de rublos exportados v 820 millones importados en
1928) es monopolic del Fstado y las transacciones se electGan al través del Banco
del Camercio Exterior con prescindencia de la moneda interior. El Estade regula el
Comercio Exterior limitando el valor de la importacién al producto obtenido de la
exportacion y, como no existe otro movimiento internacional de capitales, la moneda
interior sélo depende en su valor v cantidad del volumen de la produccion y comercio
interior.

Es esta condicién la que generalmente se olvida cuando se trata de la aplica-
cion del Plan ruso a otros paises cuya vida econdmica depende precisamente del Co-
mercic Exterior.

Pdrrafo 122 —El Capitalismo Socializado en los Estados Unidos

La creacién de la sociedad andnima—cuya importancia econdmica y social ha
pasado desapercibida para la mayor parte de los economistas y socidlogos—ha ve-
nido a crear un sistema econdrico que participa a la vez del capitalismo vy del socia-
lismo. Mas tarde, con las «Holding Companies» {1) v con 1a admisién en las bolsas
de valores de las acciones de compariias extranjeras se han creado consclidaciones de
compafiias nacjonales e internacionales cuyo poder econdmico, en volumen de negocios,
en niimero de empleados y en ndmero de accionistas, las hace asimilables, en sus di-
mensiones, a un verdadero pafs.

Naturalmente, cuando una compaiiia ¢ una fusiéon o combinacién de ellas (<mer-
ger» «trusts, «sindicatos», «asociaciones») llega a controlar toda la produceidn na-
cicnal de un determinado producto, el régimen de la <libre competencia» deja de
existir. De la misma manera, la pérdida de la independencia individual, que es el in-

(1) Sociedades Andnimas gue se forman para adquirir el control de las acciones de otras socie-
dades andnimas.
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conveniente mayor sefiafado al sistema del «Estado Integrals, se produce también
en el caso de una compafiia privada de monopolio. El empleade entra a servir a la
compafiia, sigus un escalafén regular de ascensos, ejerce sus actividades segin regla-
mentos rigidos v estrechos, su salario no es suficiente pars acumular un capital que
le asegure su independencia, v concluye, después de 35 a 45 afios de servicios, siendo
una carga sccial de la Compania. Finalmente, cuando fas accinnes de la Comparifa
se distribuyen en tul forma que la propiedad y el control de la misma se reparte en
el grueso pOblico, v este, por un sistema de cleceidn («Junta General de Accionistas»)
elige el directorio de la Compafiia, tampoco existe diferencia alguna entre el régimen
capitalista y el régimen del Estado.

Los Estados Unidos de la América del Norte constituyen ¢l pafs mas represen-
tativo del régimen capitalista. 3in embargo, la concentracidn de las actividades econd-
micas en un reducido nGmero de grandes compafias, deja a la iniciativa individual
v a la libre competencia un campo tal vez mis estrecho que en la Rusia Soviética.
La oportunidad gue se ofrece al empleado americanc de llegar a Presidente de la
Compaiilz, ne esmayor, por cierto, de la oportunidad que se ofrece a unempleado ruso
de llegar a presidir cualquiera de las numerosas empresas comerciales del Estado.

La sccializacién capitalista de la industria americana se ha realizado por dos
procesos simultineos. 1no, de carécter téenico, es el aumento del ndmero de obrercs
por fébrica y la reduccitn del nimero de fabricas. Se tiene, en efecto, para la industria
manufacturera:

Industria manwfacrurera en los EE, UUL E Afie 1900 Ano 1925
Namero de fabricas ... ... ... ... ... .. .. ... 208 600 187 000
Nitmero de empleados.. . ... ... . A 5 077 (K0 9 724 000
Potenciaen HP. . ... ... . .o . ol £3 488 000 35 773 000
Valor de los productos m. dedlls. .. ....... ... ... R 47 02714
Valor al preciode 1913 ... ... ... ... ... ... ... 14000 40 000

'

Estos valores muestran el proceso técnice de mecanizacidn (mayor energia me-
canica por obrero empleado) y el aumento de las dimensiones de cada fabrica tanto
en relacion con la produccion come en el nimero de cbreros empleados en cada f4-
hrica.

Pero las cifras mencionadas no muestran el segundo proceso, tal vez el méas im-
nortante en sentido social, que consiste en la agrupacion de las fabricas bajo compariias
gue a su vez son controladas por la administracién de las «Holding Companies» o sin-
dicatos. Se llega asi a empresas de dimensiones como las que se anotan en seguida:
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I
Compafiias Norteamericanas Afio Activo Entrada anual (1)
millones ddlares | millones délares
United Srates Steel ... ... ... L. 1927 2433 1310
General Motors ..., R 927 1 (98 1269
Ford Motor Company ................ 1927 L 000 1120
American Telephone and Telegraph C » 1927 1949 894
Pensylvania R. &. C= ... . ... .... 1927 I B9% 709
Standard Qild C.» of New Jersey .... 1927 1 426 1256
|

{1) Operating Revenue o ventas netas.

Algunas de las compaiiias mencionadas, como la American Tel and Tel, ocupan
a 300 mil empleados, lo que supone més de un millén de personas que dependen di-
rectamente de la Compafifa.

El mimero de teléfonos servidos por fa Am. Tel and Tel. alcanza al 909, del total
de teléfones en los Estados Unidos. Entre todos los accionistas ne hay uno solo que
alcance & poserer siquiera el uno por ciento de las acciones y, en cuanto a los divi-
dendos, ellos no sobrepasan un 59 del capital invertido.

Las industrias norteamericanas realizan asi un verdaderc socialismo por distri--
bucidén del capital o, a la inversa, por la formacion de grandes capitales de trabajo
por medio del aporte colective contribuido por los pequefios capitalistas.

No existe diferencia practica, en realidad, entre la gran industria soviética, ca-
pitalizada por medio de la venta al pdblico de bonos de un empréstito interno del
Gobiermno, y 1a gran industria americana capitalizada por la venta, también al pablico,
por medio de instituciones bancarias, de los bonos y acciones emitidos directamente
por la empresa industrial.

Llegada la industria a este grade de consolidacién, se comprende que ambos
sistemas sean intercambiables. Basta sélo una ley, ¥ un cambio del directorio superior
de la empresa, para gue esta pase del régimen privado al régimen fiscal {ferrocar;i—'
les americanos durante ia guerra) o del régimen fiscal al régimen privado (ferrocarri-
les belgas después de la guerra). El cambic de sistema econdmico serd indiferente
para el phblico ¥ para los empleados de la empresa. En cuanto a la eficiencia de un
sistema u otro, ello depende de fos hombres y no del sistema.

Es interesante ademés recordar que existen en los EE. ULl 475 031 sociedades
anénimas, con un Activo Total (deducido de las declaraciones para el «Income
Tax) de 287 542 millones de dolares, siendo el valor total de ia «Riqueza Nacional»
de 360 000 millones. Aunque ambos valores no son estrictamente comparables, bas-
tan para probar que el grado de socializacién norteamericano ¢s igual o mayor que el
grado de socializacion en la Unidn Soviética.

(Continuard)





