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Ing. I}omingg_) Mongillo

La cuestion salitrera en la actuzlidad

Apuntes presentados 2! instituto de Ingenieros de Chile

INTRODUCCION

ONSIDERO como un  deber

de mi parte intervenir en la dis-

cusidn del importante proble-

ma que se¢ estd debatiendo ba-
jo los auspicios del Instituto de Inge-
nieros, aportando el modesto concurso
de mi experiencia y de mi prictica pro-
fesional. Veinte y siete afios de vida pro-
fesional, dedicados Onica vy exclusiva-
mente a la industria salitrera, me se-
Aalan este deber.

La actuacidn que me ha cabido en es-
ta industria me ha permitido conocer
sus defliciencias, su desarrolle, sus difi-
cultades ¥ sus intimidades. Ceonoc! los
tiernpos de las vacas gordas; conozeo los
tiempos de las vacas flacas; no he per-
dido, a pesar de todo, la fe v la confian-
za en el porvenir de Iz industria saljtre-
ra y del salitre.

No tengo. sin embargo, 1a pretensidn
de haber resuelto el problema que tanto
ha preocupado a Gobernantes e Indus-
triales y que hoy dia ha llegado hasta
preocupar intensamente la opinidn pi-
blica. Pero estoy seguro de haberlo es-
tudiado con la serena tranquilidad de mij
conciencia profesional, ya que no he per-
seguido otro fin que la natural satisfac-

cibn del que va buscando la solucidn de
un problema de su especialidad.

Hoy me permito exponer, al examen
y a la critica de los distinguidos miems-
bros de este Instituto, mis puntos de
vista y explicar lo que, en mi modesto
criterio, podria haber sido la solucidn
racional de este problema v Ia que ain
podria dérsele, a pesar de la situacion
de hecho que se ha producido con la
formacion de la Compafita Salitre de
Chile.

En los interesantes dehates desarro-
lados en esta aula, s¢ han oido criticas
y observaciones formuladas en forma
magistral y que han impresionado hon-
damente al auditorio; se han podido
apreciar las interesantes defensas que de
algunos topicos se han presentado por dis-
tinguidos prdfgionales, cuya competencia
en ¢s'n materia es por todos reconocida:
se ha escuchado la voz oficiosa del Sefor
Superintendente de Salitre que en forma
serena ha ilustrado sobre los criterics
que, su peculiar competencia profesional
v la capacidad especifica de sus colabo-
radores, emplearon para la valorizacidn
de los aportes del Fisco y del conjunto
de la Industria

Sin embargo, es muy posible que
criticas, observaciones y defensas hayan
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producido en el 4nimo de los profanos—
¥ atin de algunos profesionales ne familia-
rizados con la industria ¥ sus problemas
la impresién de no ser del todo im-
parciales, va que por una u otra razdn,
las personas que han intervenido en los
debates podrfan  considerarse  influen-
ciadas por determinados intereses par-
ticulares.

Por mi parte tengo en declarar que
no estoy ligado a ningn determinado
grupo de intereses salitreros y que,
Onicamente, me siento ligado al interés
general de una industria a la cual he de-
dicado mis mejores afios ¥ toda mi ca-
pacidad profesional.

Por esto voy a examinar el problema
bajoc un puntc de vista més amplio: en
lo que méas particularmente se refiere
a los intereses conjuntos del pafs, de los
industriales y de la Industria en general;
y voy a examinarlos partiendo de la base
de los méviles y finalidades que el Su-
premo Gobierno tuvo en cuenta al tomar
la iniciativa para la consolidacion y ra-
cionalizacién de la industria salitrera.

Procuraré prescindir en absoluto de
la exposicidon de cifras y nGmeros que
pudieran desviar nuestre criterio, ¥
evitaré en lo que sea posible entrar en
apreciaciones de indole particular.

Puede que haga demasiado literatura.
Que me disculpen las personas a quienes
me dirijo y tomen en cuenta la buena
voluntad que me anima.

He dividide estos apuntes en tres
partes’

1.¢ Cuestién previc; en la cual exami-
naré las finalidades del Supremo Go-
bierno al proporer la formacion de la
Comparnia Salitre de Chile, exponiendo
algunas criticas formuladas desde el
primer momente v otras que podrian
formularse en la actualidad; trataré de

las reservas fiscales de terrenocs salitra-
les; consideraré el «Procedimiento Gug-

genheim>» con relacién a la industria; y
por Qltimo examinaré algunos aspectos
peculiares de la Cosach.

2.0 Lo que podria haber sido la solu-
citn del problema salitrero, que tratard
de une formula que a mi juicio hubiera
significado la selucién racional del pro-
blema salitrero.

30 Lo que podifa ser la solucidn
actual.

PRIMERA PARTE
CuUESTION PREVIA *

La Ley N 8463 —Cuando, en Mayo
del afio pasado, fué conocida la idea,
auspiciada por el Supremo Gobierno, de
formar una Comparflia tnica que, bajo
el nombre de «Compafiia Salitre de Chi-
les— Cosach—reuniera en una sola en-
tidad los intereses de todos los industria-
les del ramo y los intereses del Fisco,
como poseedor de las reservas naturales
de materia prima; se manifestd, desde
el primer momento, uha corricnte de
opinidén desfavorable,

Esta opinién, aunque no llegé, en aquel
entonces, a exteriorizarse en forma de-
cidida, subsistla, y quedd subsistiendo
profundamente arraigada, en los que
juzgaban la situacién con serena libertad
de espiritu, sin que influencias extrafias
pudieran  impresionarlos en un  deter-
minado sentido.

Tan pronto come déearecieron - las
causales que retuvieron la libre v piibli-
ca manifestacidn de esta opinién desfa-
vorable, hemos visto formular nueva-
mente las criticas para la Compafiia

* Nora —Todos  [os parrafos entre comillas,
scn reproducidos de la «Exposicién de modivoss
que ac mpafid el Proyecto de Lev;de la <Ex-
posicion  de la Deligicion Salitreras; v de las
decleracicnes dol Ministro de Hacienda en las
disrusiones de las Camaras.
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Salitre de Chile; criticas que han llegado
a tener un cardcter de mayor gravedad
por cuanto fundamentadas sobre {a base
irrefutable de hechos y cifras cuya vera-
cidad no es posible destruir,

Al propiciarse por el Supremo Gobierno
la fermacién de la Compaiiia Salitre de
Chile, nadie desconocia la difizil situa-
¢ién del momento de una industria
que, desde el pindculo de un monopolio
casi exclusivo, habia sido reducida a una
situacién de competencia en condiciones
desfavorables para alrontar la lucha de
los grandes intereses que se disputan
el predominic de los mercados. Nadie
tampoco desconocia la necesidad de un
cambio de politica en Ia Industria Sa-
litrera, gue venfa debatiéndose y ago-
tandose estérilmente con experimentos
no siempre acertades. Todos reconocian
la necesidad de afrontar el problema en
su verdadera esencia, con aguella am-
plitud de criterio que no se limita a so-
iuciones del momento v que, con clara
vision de la situacién, llegara a armonizar
los intereses inmediatos de la industria
con los intereses generales del pais.

Pero la f{6rmula presentada por el
Gobierne no se considerts satisfactoria,
y las criticas ¥ observaciones formuladas
en la discusion del proyecto de ley au-
mentaron las dudas—y, hasta tin cierto
punto, ia suspicacia—con que fué mi-
rado el proyecto, sin gue lograran des-
vanecerias las argumentaciones y expli-
caciones del Ministro de IHacienda v,
menos atn, la detallada y amplia ex-
posicidn del Jefe de la [elegacion Sa-
litrera.

Sin entrar en un examen detallado, se
puede concretar la oposicién a dos pun-
tos bésicos

—La asociacién del Fisco a una ex-
plotacién particuiar que oblige al Esta-
do, ademés de la renuncia de los dere-

7

chos de exportacidn, a la entrega de las
reservas fiscales salitrales;

~-El enorme pasivo que en conjunto
aportan los demas socios, pasive que estd
gravando desde un primer momento
sobre la nueva Compaiila y que en bue-
na cuenta podria considerarse garanti-
zado con el azporte de las reservas fis-
cales, Onica base de valor efectivo que
viene a tener la nueva Compaifa.

A estos dos puntos puede agregarse
un tercero:

—La calidad de la mayoria de los so-
cios que tiene el Fisco; ya que, en fin
de cuentas, ha quedado asociado a los
productores norteamericancs, al Banco
Anglo Sud Americano Lido., v en pro-
porcidn  muy industria
en general,

Ademas, una de las [inalidades de la
Ley ha sido evitar el peligro que <l
conitrol de la Anglo-Chilean fuera ab-
solutamente dominante en la industria
del salitre» v llegara a constituir <una
entidad econdémica demasiado poderosa
y excesiva en importancia en relacidn
con las demas actividades del pafss.

5i pensamos que el manéjo de la nzeva
Compaita ha quedado de hecho entre-
gado a los productores norteamericanos,
facilmente podemos arglir la gravedad
de una situacién cuya (transcendencia
podria llegar hasta anular completamen-
te la intervencitn de los Directeres Pe-
legados del Gobierno v producir situa-
ciones de hecho, tanto y mis graves, de
le que podria signiticar el peligro que a
ley ha querido evitar.

La importancia de estos factores jus-
tifica las dudas que se han suscitado sobre
la eficiencia de esta ley que pretende
haber solucionado el problema «en la
mejor forma que es dable hacerlos—asu-
miendo todo el caricter de una ley com-
pulsiva—-con la creacién de una Compa-
fila {nica, a base de una Sociedad ané-

reiucida a la
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nima con participacién directa del Es-
tado, como accionista, en un 50%;.

Analjzando la cuestién sin apasiona-
miento, sin preconcepros determinados
y, sobre todo, con la competencia espe-
cifica que da el conocimiento de la in-
dustria en sus detalles; no se llega a po-
der comprender el porque la solucién
que ha contemplado la ley sea «la mejor
forma en que es dable hacerlo».

Este concepto serfa explicable si la
idea fundamental hubjera sido: arbi-
trar una formula que permiilera salvar
de un desastre financiero, que se veia ve-
nir a breve plaza, los cuantiosos infereses
de Capitalistas comprometidos en algunas
de las empresas salitreras.

Pero los propdsitos de los Gobernantes
—nij de otra forma podria interpretarse
el espiritu que los ha guiado—han sido
el beneficio de la industria en general,
intimamente ligada a los intereses ge-
nerales del pals; y, aungue se quiera to-
mar este concepto en su méas amplia
acepcion, no se explica como puede haber-
se beneficiado la industria echandole en-
cima la carga de un enorme pasivo: ni
menos, como puede haberse salvaguar-
diado los intereses de la Nacibn, gravan-
do las reservas fiscales de los terrenos
salitrales con este mismo pasivo.

Las soluciones del problema salitrero—
Las varias soluciones que se ofrecieron
para el problema salitrero—examinadas
en detalle en la Exposicion de la Dele-
gacion Salitrera- -y los contra-proyectos
presentados en las discusiones de las
Cémaras-~{fueron descartados por el Go-
bierna.

Ninguno de ellos presentaba una solu-
cion integral del problema y contribu-
yeron a arraigar en el animo del Gobierno
el convencimiento que la {(nica solucion
posible estaba contemplada exclusiva-
mente en su proyecto.

No hubiera sido dificil, sin embargo—
como demostraré mas adelante—haber
{legado a una f6rmula que, partiendo de
los mismos principios fundamentales en
los cuales se inspiraba el Gobierno, eli-
minara los puntos de controversia y de-
jara, al mismo tiempo, completa libertad
de accidn a todas las iniciativas particu-
lares sin fijarles de antemano un deter-
minado camino.

Habian en el proyecto del Gobierno
algunas ideas preconcebidas que inffuye-
ron podercsamente en el criteric de los
que le dieron forma practica.

Voy a servirme de las mismas palabras
oficizles para indicarlas:

—MNecesidad de <consolidar los diver-
sos intereses salitreros en una empresa
Ginica con participacion fiscals;

—Temor que sin la participacion fis-
cal «una empresa de tan extraordina-
rias proporciones (la Anglo-Chilean) cons-
tituya un estado dentro del Estado»;

—Considerar que serfa  «desconocer
wotalmente la situacién salitrera o la si-
tuacidn mundial del nitrégeno para atri-
buir algin valor apreciable a estas re-
servas (las reservas fiscales de terrenos)
en caso de no formarse la Comparfiia
Salitre de Chile»; .

—Conviccién absoluta que <«la Com-
pafia Salitre de Chile.. . incorporando
con su servicic de obligaciones las gran-
des plantas mecanizadas (Marfa Elena,
Pedro Valdivia) realizarl, sin embarge,
sirviendo las deudas respectivas, una
economia de » 40 en el costo por tonelada
respecto al costo actual para el promedio
general de la industrias.

Prescindamos por un momento de
estas ideas y estudiemos el problema sin
mayores preconceptos, para establecer
los fundamentos que, sin apartarnos de
los motives que han guiado at Gobierno,
nos lleven a la solucién racional del
problema.
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Procuraré, también en esto, servirme
de las mismas frases empleadas en las
distintas exposiciones oficiales: pero serd
Precisy que en nuestra mente retroce-
damos a la época en que fué presentado el
proyecto de ley.

Cualquiera que fuera la solucién adop-
tada en definjtiva, subsistirin siempre,
para el desarrollc de la industria sali-
trera «dos factores fundamentales inde-
pendientes del costo de producci’n,
que son: el precic de venta del salitre y
la cantidad de salitre que el mercado
mundial puede absorber».

Para este Gltimo el Gobierno estaba
de acuerdo con la opinién del Presidente
de la I. C. 1. y aceptaba que se «podria
predecir que el aumento de consumo de
fertilizantes, especialmente nitrégeno, se
mantendria en forma continua en el
futuro».

En cuanto al precio de venta <supone
una relativa permanencia de los precios
en el futuros por cuanto «todos los pro-
ductores de nitrégeno tento natural
como sintético, reconocen que los precios
alcanzados son ya muy bajos v que sus
valores indices han descendido respecto
al indice general de precios de los pro-
ductos agricolas».

Con relacién a la situacién inmediata
de la industria salitrera, el Gobierno
considerd el precio medio de venta en la
costa con relacién al promedio general
de los costos det salitre puesto al costado
del bugue; hizo un examen prolijo de
todes los factores que han influide para
llevar la industriza a las condiciones en
que se encontraba; y, con una visién
bien clara de las necesidades a las cuales
era preciso atender, llegd a la conciu-
sion de reemplazar «el derechoe de ex-
portacién del salitre por una participa-
cion de 509 er las utilidades de la in=
dustria» por cuanto <hay necesidad de
dar confianza a los capitales invertidos
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en la industria por medio del estableci-
rniento de un régimen tributario precisos ;
siendo necesario, al mismo tiempo, to-
mar en cuenta <la contingencia de una
posible nueva rebaja de precioss.

Consideré ademés el Gobierno la
necesidad de colocar a la industria en
condiciones de participar en forma mas
amplia en el incremento del consumo
mundial de fertilizantes, para lo cual
era preciso también rebajar adin mis los
precios de costo del salitre; y, juzgando
que «del precio de venta en un puerto de
importacién sélo una cuarta o quinta
parte corresponde al costo industrial de
produccion en la Oficina salitrera mis-
ma» dedujo que «el problema salitrero
€8 una cuestidn integral, es decir, que
afecta al conjunto de la industria, consi-
derando como parte de este problema
general el transporte del salitre, la movi-
lizacidn en puertos, los Metes, la distri-
bucién, el costo del crédito, el aprovi-
sionamiento de los articulos de consumo
v otros factores que sélo pueden abor-
darse en conjunto y no por cada Oficina
en particulars.

Estos son, en resumidas cuentas, los
puntcs basicos sobre los cuales hay que
fundamentar la solucién racional del
problerma «al cual estd vinculado, no
sélo el futuro de Ia industria salitrera,
sino también el porvenir econdmico de la
INacibén» ; entendiéndose por sofucién ra-
cionod aquella que—«tratande de obte-
ner el mejor proveche de la explotacion
v de las ventas»—signilique suna po-
sitiva ayuda gubernamental en la obra
de reconstruccién de la industria y del
comercio del salitre»; permita «preveer
con la debida anticipacion las dificulta-
des de la industria v sugerir los medios
de solucionarlas»; y preste la més com-
pleta seguridad que <los intereses na-
cionales guedan debidamente resguar-

dados»,
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{.a supresion de los derechos de expor-
tacién.-—La supresidn de los derechos de
exportacidn representa, desde luego, el
factor principal de la ayuda gubernativa.

En el instante mismo en que esta su-
presion se hubiera hecho efectiva, la
industria salitrera se hubiera encontrado

en las condiciones de producir fuertes -

ventas, procediendo a liquidar en plazo
relativamente breve los enormes stoc: s
acumulados tanto en la costa como en
Europa, v colocdndose en condiciones fa-
vorables para mantener sus olicinas en
actividad de produccién.

El salitre acurmulade constituye un
capital muerto, que tiende a agravar las
dificultades financieras, y los salitreros,
que en general se encontraban f{uerte-
nmente endeudados, hubieran hecho fren-
te a los precios bajes, con tal de verlo
reducide a dinero que le permitiria pagar
sus deudas y quedar en condicionies venta-
josas para renovar sus créditos.

El Gobierno, por su parte, se hubiera
visto libre—en uno de los momentos méas
dificiles de crisis general—de las graves
preccupaciones que significa la [uerte
desocupacidn de brazos, agravada con la
paralizacién casi total de Oficinas al
formalizarse la Cosach.

Aungue en los cAleulos del Gobierno,
scbrz las entradas que vendria a tener la
industria salitrera desde el momente que
quedara exenta de pago del derecho de
exportacidn, hay una diversidad de apre-
ciacin bastante notable entre los pre-
sentados en el proyecto de ley, y en los
indicados en la Exposicidén de la Delega-
cidbn Salitrera; ateniéndose a las cifras
de esta Ultima-—que considera la situa-
cidn de un afio normal—se llega a una
cantidad que permite establecer con toda
equidad una participacién del Fisco en
509, de estas ganancias.

Para justificar esta participacibn—
que tendria todo el cardcter de un jm-

puesto a lz renta y que a primera vista
«gparece como anormal en cualquier
régimen tributarior—el Gobierno no ne-
cesitaba asumir el caricter directo de
socio de la industria. Su participacion
estarfa siempre perfectamente justifica-
da por la supresidn de los derechos de
exportacidon; por las medificaciones que
aporta «al pago de todos los demés im-
puestos, contribuciones y derechos es-
tablecidos o que se establezcan en las
leyes tributarfas»; y por Gltimo por la
cooperacién de orden téenico, industrial
y comercial que podria prestar a la in-
dustria en forma efectiva y real.

Con el carbeter de socio, el Gobierno
viene a tener, electivamente, un legitimo
derecho a la participacion en las utilida-
des por el niimerc de acciones que, vir-
tualmente, se le entregan avaluando su
aporte de los terrenos salitrales fiscales.
Pero en este caso la participacibn del
Gobierno en las utilidades de la indus-
Liia salitrera representa el logico interés
de su aporte ¥ no puede considerarse
como una compensacion por la supre-
sidn de los derechos de exportacion.

Se llega entonces 2 la conclusion que
el Cobierno ha renunciado graciosamente
al cobro de los derechos de exportacion
v ha trocado sus reservas salitrales por
acciones de una Companfa cuya vida
naturalmente esti sujeta a las fluctua-
ciones de todo negocio.

Las reservas fiscales de terrenos sali-
trales —Al presentar el proyecto de ley
de la «Cosach» se expresd el temor que
las reservas fiscales de terrenos salitra-
les llegaran a no tener <algln valor apre-
ciable en caso de no formarse la Compa-
fifa Salitre de Chile» por cuanto =de otro
modo permanecerian ocultas e impro-
ductivas bajo el suelo del desiertos.

El valor de las reservas fiscales, tal
como s¢ encuentran - actualmente, - es
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decir no reconocides del todo y sdlo en
parte avaluadas, es incalculable + lo
es, no sdlo en relacion al valor nominal
que se le asigna incorporindolas a la
Cosach, cuanto por el valor intrinseco
que podrian llegar adquiric reservan-
dolas para otros fines,

Comprometido el Gobierno a entregar
a la nueva Compariia Gnica, a medida
que esta las reguiera, reservas fiscales de
terrencs hasta un determinado contenido
de salitre, todas las reservas fiscales, de
la fecha en 60 afics, no tendran mas valor
efectivo que el valor de fa cantidad de
terrenos que podré solicitar la Compaiiia,
para la produccién de salitre, hasta la
concurrencia indicada. Valor represen-
tade Unicamente por el 50% de la uti-
lidad que este salitre pueda proporcionar
a {a Sociedad, y que, naturalmente por
optimistas que se quiera ser, estard
siempre sujeto a las eventualidades de
un solo v (nico negocio.

Aln més; el total de las reservas fis-
cales quedard sin valor efectivo: hastz
cransforen-
cia iole! de los terrenos que la ley au-
toriza entregar.

Por el mamento, la sola explotacion
de los terrenos de particulares, por las
oficinas existentes, permitiria aumentar
la produccidn por algunos afios en forma
de atender ficilmente la mayor demanda
que pueda presentarse; sobre todo to-
mando en cuenta gue «gran parte de la
produccién de la Compafila Salitre de
Chile serd atendida, l4gicamente, por las
grandes plantas mecanizadas» que <hoy
en dia explotan leyes minimas del 8%»
lo que «al lado de leves del 149 que como
minjmum explotan las deméas oficinas,
representa una cantidad de caliche de
baja ley, creciente mucho més que en
proporcidn aritméticas.

Eas reservas de terrencs salitrales,
patrimonio del Estado de valor incal-

curirdo no fea soliciticds la

culable, podrian ser empleadas en forma
mucho més eficiente y segura, por par-
cialidades o lotes, para impulsar alin més
el progreso de la industria y para cooperar
a su mejor desarrollo; que no entregin-
dolas en conjunto a la explotacidn de
una entidad Unica. :

Podrfan ser entregadas en primer lu-
gar, a los que se comprometan abrir
nuevos mercados, es decirs dedicar el
salitre producido por la explotacién de
estos terrenas a la exportacidn en deter-
minados pafses no dominados aln por la
industria chilena.

En segundo lugar a los que se compro-
metan, con las debidas garantias, a ins-
talar sistemas de elaboracion ¥ maqui-
narias aptss al trabajo de caliches po-
bres.

For altimo—sobre todo aquellos te-
rrenos gque por su reducida extension
sélo pueden considerarse como demasias
de terrenos ya en manos de particulares—
a las Oficinas colindantes con ellos, cu-
vas maquinarias estén, o sean: colocadas,
en condiciones de obtener buenos resul-
tados. )

Estas reservas pueden ser entregadas
a la explotacién mediante el pago de una
pequefia regalia sobre la cantidad de
salitre producido v a medida de su ex-
portacion; regalia que podria ser regu-
lada por la ley de los caliches contenidos
en los terrenos y por los rendimientos ob-
tenidos en salitre producido

Podria también considerarse en algu-
nos casos la conveniencia de entregas
gratuitas, sobre todo para aquellos lotes
de reducida capacidad per sus caliches
francamente de baja ley, y que fueran
destinados a la implantacién de nuevos
métodos de elaboracitn. Mediante una
reglamentacion acertada estos sistemas
de entrega serian los mAs apropiados
para asegurar al Gobierno la completa
y efectiva valorizacibn de todas sus re-
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servas salitrales, hasta las de menor va-
lor intrinseco, y ayudarian en forma
eficaz al incremento de la industria sa-
litrera.

No faltarfan, por cierto, interesados
en cerrar ahora mismo  compromisos
serios para [a explotacidn de terrenos
virgenes en cualquiera de las condicio-

nes indicadas.

El «Procedimiento Guggenheim» ~-Un
examnen critico del procedimiente Gug-
genheim estarfa fuera de lugar en estos
apuntes. Sin embargo cabe preguntar:

~—El procedimienta Guggenheim re-
suelve efectivamente el problema sali-
trero?

—ilos resultados obtenidos a la fe-
cha, justifican su aplicacion incondi-
cional a la industria, en la produccién
total de salitre?

Se hace dificil, por no decir imposible,
una contestacibn categérica; menos aiin
considerando los resultados comerciales
que, de la aplicacidén del sistema, se co-
nocen hasta la fecha

Desde luego cabe aclarar el concepto
de lo que debe entenderse por «procedi-
miento  Guggenheim®.

En buena 16gica, no puede decirse que
en la elaboracidn de los caliches por el
sistema Guggenheim haya un verdadero
procedimiento nuevo cuyos principios se
diferencien esenciaimente de los princi-
pios base que constituyen el gue se ha
dado en llamar sistema Shanks en la forma
como lo practicaban Gitimamente las
oficinas de este sistema entre fas mas
modernizadas.

Algunas particularidades del proce-
dimiento  Guggenheim constituyen la
aplicacién cientifica de principios que la
practica habia ya introducido, aunque
de un modo empirico e imperfecto,
en determinados casos de dificultades
en la elaboracion.

Otros significan la adaptacién de ope-
raciones de detaile, algunas de las cuales
aplicadas también, aunque en forma ru-
dimentaria, cuando fué necesario ir mo-
dificando el modus operandi del clasico
sistema Shank: por la menor ley de los
caliches disponibles

Més que como procedimiento nuevo
de elaboracion, hay que considerar el sis-
tema Cuggenheim como un método cien-
tifico de trabajo que descansa en la apli-
cacion de los viejos principios de una
buena y correcta organizacion de toda
empresa industrial.

Estos principios podian también ha-
berse empleado con éxito por los demas
salitreros, adn cuando no lo fueran en
idéntica forma; del mismo modo que
muchas operaciones del sistema Guggen-
heim podrian introducirse en el actual
sistema Shanks, vy algunas de las més in-
teresantes particularidades podrian tam-
bién adaptarse a las actuales méquinas
modernizadas.

Lo peculiar del sistema (Guggenheim
estd en la aplicacién a la industria sali-
trera del concepto que. en las industrias,
dnicamenle las grandes plantas produc-
loras  pueden proporcionar negocios lu-
crativos, llegando asi, con criterio emi-
nentemente norteamericano, a las gran-
des instalaciones de super produccidn
tipo «Maria LElena».

Faltarta para aclarar hasta qué punto
este sistema puede ser retribu’do, v cual
sea el limite que précticamente convenga
asignar a la capacidad de cada planta; ya
que las necesidades inherentes a su mis-
ma existencia, podrian ser un facior ne-
gativo para su aplicacién a la industria
salitrera.

El salitre es una mercaderfa de escaso
valor y por consiguiente no representan-
do en si mismo mucho capital, no per-
mite tampoco desembolsos exagerados
por concepto de intereses del fuerte ca-
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pital inmovilizado en la instalacién de
plantas a base de super produccion.

Este solo hecho podria explicar, des-
cde luego, las grandes pérdidas que la
Compafifa Anglo-Chilean ha venido acu-
sando sisterniticamenite en todos sus
balances; y que, como se verd més ade-
lante, constituyen el punto vulnerable
del sistema Guggenheim.

Bajo el punto de vista industrial, el
abastecimiento de las enormes cantida-
des de materia prima (caliches)— sobre
todo por la disposicidn ¥ conformacién
natural de los mismos yacimientos sali-
trales—podrtia ilegar a constituir una
dificultad tan grave que los demés fac-
tores no alcancen a compensar, hasta el
punto de anular la ventaja que, sin duda
alguna, significa la posibilidad de utilj-
zar caliches inferiores con ley de sélo
¥ y 10% Solamente el tiempe podra
aclarar esta duda que, hasta un cierto
punto, podria aparecer confirmada con la
politica que, a raiz de tomar el control
de la «Lautaro», la Anglo-Chilean adop-
td con [r Oficina «Francisco Vergaras.
En esta Oficina, que acusaba uno de los
més bajos costos de produccién, la ela-
boracién fué inmediatamente paralizada
¥ sus caliches con buena ley de nitrato
fueron utilizados, al decir de muchos,
en la produccién de «Maria Elena».

Comercialmente, no se conoce para
esta Oficina, en forma precisa v clara, el
coste global de produccién del salitre:
factor primordial del cual depende el
éxito de la Empresa; y existen las mayores
dudas sobre su verdadero valor.

El Gobierno quiso investizar este
asunto y nombré una Comisién de per-
sonas que, por su competencia ¥ prepara-
cién profesional, habran podido segura-
mente comprobar en la misma Oficina las
cifras de lo que efectivamente se invierte
en las distintas operaciones para la pro-
duccidn del salitre, desde la extraccién

de la materia prima hasta colocar el
producto elaborado al costado de la
nave.

Sin embargo. no es este el quid de la
Cuestion.

Aunque la cifra de $ 1] por quintal
métrico——que, como costo de produccién
del salitre, se indica en la Exposicién
de la Delegacion Salitrera—pueda no
estar de acuerdo con otras cifras que in-
dican un costo mayor; es muy posible
que se acerque al costo efectivo que puede
obtenerse con la produccién total de las
dos Oficinas tipo Cuggenheim; v bien
puede ser que con el tiempo se llegara
a rebajarla.

Lo que no se ve claro, lo que suscita
las dudas, es la cifra de $ 50 por tonelada
que se agrega al costo como «servicio clel
capital invertido en instalacicnes mecé-
nicas»; y gue, conjuntamente con el
valor de las amortizaciones y deprecia-
ciones, Hega a farmar el costo global
sobre el cual debe calcularse la ganancia
de la Empresa.

Segin informaciones, no oficiales, los
indicades § 50 habrian alcanzado, en
los distintos ejercicios, cifras mucho
més altas. Hay que admitir que asi debe
haber sido, de otra forma no tendrian
explicacién plausible las fuertes pérdi-
das que en cada ejercicio han acusado
los balances de la Anglo-Chilean.

En una de las anterjores reuniones de
este [nstituto, el Sefior Funeeus ha
hecho conocer cifras que indican clara-
mente como los compromisos [inanciercs
de la Anglo-Chilean y Lautaro hacen
subir a § 100 el valor de este sobreprecio.

El Sefior Huneeus asegura haber ob-
tenido estas cifras en la Superintendencia
de Salitre, y, por consiguiente, ellas
tienen un caracter oficioso que hace di-
ficil desvirtuarlas.

En {a ya mentada Exposicion se obser-
va, con justa razén, que <naturalmente,
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si el servicio del capital se considera en el
procesc inicial de operaciones de una
planta construida para producir dos o
tres veces mas que la cantidad en produc-
¢idn, en el momento del caleulo, resulta-
rén por cierto valores muy diferentes».
La planta de «<Maria Elena» llevaba a ia
fecha de la exposicién, tres afios de fun-
cionamiento, con una produccidn total
equivalente a mis o menos fa mitad del
salitre cubicado por el I'isco en los te-
rrenos que sirvieron de base para su ins-
talacién; el sistema Guggenheim cuenta
ademés con un pericdo anterior de va-
rios afios de preparacion y experimenta-
cién en escala industrial.

Ne aparece posible, por consiguiente,
considerar el resultado del Balance al
30 de Junio de 1930, como perteneciente
todavia a un «perfodo inicial de opera-
ciones».

Por otra parte serfa muy interesante
poder caleular—en la suposicidn que la
Ohicina «Maria Elena» estuviera entre-
gada Unjcamente a los recursos de los
terrenos de la Anglo-Chilean--en cuanto
seria necesario recargar el costo del sa-
litre, que le quedara por producir, por
concepte de intereses y amortizacion
total de deudas, instalaciones y terrenos,
hasta llegar al completo agotamiento
practico de sus propias reservas salitrales.

Se obtendria seguramente una canti-
dad que haria subir el costo global a una
cifra gue no tendrian porque haber envi-
diado los productores sistema Shank:.

[Cn esta cifra habria que buscar segu-
ramente la razon de la alianza con la
«Lautaro Nitrate» v, sobre todo, el in-
terés de los Sefiores Guggenheim de
llegar a una fusidn de todas las empresas
salitreras con una ventajosa alianza con
el Gobierno.

Quedan siempre las dos preguntas
formuladas al principic de este acdpite,
sin una respuesta categdrica que justifi-

que la influencia favorable que—-por
comparacifn con el sistema Shanks—
pudiera tener la aplicacién del sisterma
Gugpgenheim en el mejor desarrollo de la
Industria Salitrera.

La Compafia Salitre de Chile—(Co-
sach) —-Y ahora se presenta espontanea
la pregunta del porque--a pesar de los
factores negativos—la mayoria de las
Compariias Salitreras manifestaron des-
de el primer momento su adhesion a la
Compafiia Salitre de Chile.

La constestacién es obvia.

Esta mayoria—la gran mayoria --per-
tenecia a industriales salitreros fuerte-
mente endeudados; su principal acree-
dor, el Banco Anglo Sud Americano,
habia estado presionandolos desde fines
del afio 1919—-para alpunos habia llegado
hasta cortarles el crédito—y no hubiera
sido dificil que muchos de ellos en el caso
de una liquidacion forzosa, no hubieran
obtenido, de sus negocics, lo suficiente
para alcanzar a cubrir sus compromisos.

Al formarse la Companfa Salitre de
Chile, los salitreros pagaron el total de
sus deudas con acciones de la nueva
Compafita, quedandoles ademas un exce-
dente que dificilmente habrizn obtenido
en otra forma.

El Banco, por su parte, se considerd
bien pagado al recibir acciones de una
Compafila en cuyo capital entra, como
mayor valor— convertible en dinero efec-
tivo bajo forma de salitre—las reservas
salitrales del pals; es decir acciones de
una Comparifa cuyo capital esté el doble
més consolidado que los capitales aisla-
dos de cada uno de sus deudores.

Confirman esta idea, la politica obser-
vada por el referido Banco v la interven-
cidn preponderante que tomd en el estu-
dio €l provecto de ley, como en la forma-
cidn de la Sociedad.

En cuanto al interés particular de Ia
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Anglo-Chilean ha quedado evidenciado
en el parrafo anterior.

La adhesion de los salitreros no puede
tomarse, por cohsiguiente, como una ra-
z6n de pesc que avalore la conveniencia
de una Compafila Gnica para la pro-
duccién del salitre.

Para ello ha primado el interés comer-
cial de cada uno, quedando relegado en
segundo término el interés general de la
industria.

La Compafifa Salitre de Chile—que
representa una de las més grandes enti-
dades industriales del mundo, ¥ que tiene
el control exclusivo de una industria a la
cual estén ligados muchos de los intereses
vitales del pafs—ooloca, sin embargo,
a esta misma industria dentro de un mar-
¢o demasiado estrecho para su libre des-
arrollo y para el progreso genersl de una
vasta zona del pafs.

El desarrollo de la Compafita, por la
calidad misma de los distintos intereses
que entran en su formacidon, queda en-
tregado a las conveniencias de un deter-
minado grupo en el cual, casi segura-
mente, tienen preponderancia absoluta
intereses de otro orden para quienes la
industria salitrera s6lo representa un
campo favorable a la prosperidad de sus
negocios particulares. Podria llegar el
caso que estas conveniencias no estuvie-
ran de acuerdo, ni en armonia, con los
intereses generales del pais, sin que nada
pudiera hacerse para modificar la situa-
citn; el derecho a veto de los Direcrores
que representan al Cobierno no serfa

85 que ilusorio, v Unicamente podria
provocar situaciones que lleparan a sig-
nificar un verdadero nudo gordiano.

Por otra parte, cualquier error, cual-
quier fracaso, que pudiera afectar la
pro-peridad de la Compafiia, repercuti-
ria sobre la industria en general y afec-
taria también—Ilo que es mis grave—
aquellas mismas reservas salitrales que se

8

quisieron valerizar, asociindolas a una
Compafiia que representa el (nico con-
trel de una gran industria.

Us humano—y es cuerdo, al mismo
tiempo--pensar que puedan cometerse
errores, aungue se cometan de buena fe,
sin malicia, sin sepundos fines; el hecho
de que la Compariia Salitre de Chile
exista ¢como Unica entidad, no confiere
por cierto a sus dirigentes aquella facul-
tad de infalibilidad que en el mundc en-
tero es privativa de un solo y tGnica
Ente.

El caso es grave; mas grave de lo que
pudiera aparecer a primera vista, y bien
valdria una reconsideracién del problema.

Si el concepto fundamental de la ins-
talacién de plantas de super produccion
pueda haber sido un error en el desarrollo
comercial de la Anglo-Chilean, error
que encontraria su  salvacidn en la
«Cosach»; donde encontrarfan su salva-
cidn otros errores fundamentales que
podrian cometerse en el desarrcllo de
esta misma Cosach

Otro interrogante al cual seria dilicil
encontrar una contestacion satisfactoria

La Unica ventaja que para el Gobierno
v el pails podria significar la formacion
de la Compafifa Salitre de Chile— sobre
todo en los dificiles momentos de la hora
actual, en que la crisis mundial obliga
a todos los Gobiernos a buscar recursos
de emergencia—seria el compromiso de
garantizar al Fisco, hasta el afio 1933,
las entradas gue se han considerado ne-
cesarias para los respectivos presupuestos

Sin embargo, bien mirado el asunto no
aparece muy claro, un poco el electo
de un espejismo; v bien pudiera ser que,
COMO un espejismo, mostr: ra invertida la
imagen de estz ayuda financiera que, en
resumidas cuentas, el Cobierno vendria
& prestarse a si mismo pasando por el in-
termedic de la Cosach.

La necesidad que ha tenido la Compa-
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fila de hacer una emisiéon de bonos para
cubrir la mayor parte de aquellas obliga-
ciones que se habla comprometido satis-
facer en dinero efectivo—incluso en
parte los compromisos con el Gobierno—
hacen aln mds viva la impresién de este
espejismo quie bien pudiera haber induci-
do a una falsa apreciacién de esta ven-
taja.

De todos modos, atn sin ahondar en
detalles, convendria siempre hacer un
paralelo de las situaciones. Hay que evi-
tar el peligro de acercarse demasiado a la
antigua rutina de aquellos intereses que
otrora imperaban en la industria salitrera.
Intereses que representaban el criterio
de vivir prosperande hoy por hoy, de-
jando para el futuro una herencia prena-
da de dificiles problemas.

Mas adelante procuraré indicar, aun-
que brevemente, lo que para ¢l pais esta
significando esta posibilidad de haber
dado demasiado importancia al hecho de
querer asegurar parte de las entradas
fiscales con un determinado aporte de la
industria salitrera.

[inanciamiento—Faltaria  considerar
ahora la cuestién de! financiamiento, in-
dispensable para llevar a cabo la reorga-
nizacidn y racionalizacién completa de la
industria.

El problema es bien arduo, sobre todo
en las condiciones actuales de crisis
mundial, y necesitaria de un estudio
especial.

La imposibilidad que ha experimenta-
do la Cosach en obtener los préstamos
necesarios a su total financiamiento, v
que le ha obligado a reducir por el mo-
mento el programa de trabajo que se ha-
bia propuesto, ha confirmado la opinion
de muchos sobre las dificultades que pre-
sentaria el financiamiento de una Com-

pafila Onica y que se suponia podian
haber hecho peligrar su misma existencia,

atn antes de formarse definitivamente,
La cuantia del capital necesario, y los
largos plazos que f{orzosamente habia
que considerar para su reembolso, fueron
dificultades insalvables, sobre todo al
faltar la garantia directa del Estado.

Vice-versa, al no existir la Cosach, la
iniciativa particular de cada salitrero—
a la sombra del amparo que le hubiera
sighificado la modificacién de los dere-
chos de exportacidn por una participa-
cidn de utilidades—podia haber discu-
rrido recursos que le hubieran permitido
continuar sus actividades.

Por otra parte, la intervencion del
Gobierno, en este segundo caso, habria
sido mucho més sencilla, ya que hubiera
estado en condiciones de prestar facil-
mente una ayuda efectiva sin necesidad
de comprometer sus reservas salitrales
¥ por ende su crédito.

Podia haber hecho algo parecido a lo
que, en otra época de crisis, resultd una
ayuda eficaz para los salitreros; aquella
ley que se llamé de <auxilios salitreross
¥y que, mientras permitid a los industria-
les sostener la actividad de sus faenas,
proporciond buenas utilidades al Fisco.

Ademaés los Capitalistas v Banqueros
que siempre buscan buenas inversiones
para sus capitales, podrian haber tenido
la Gltima palabra en este asunto.

SEGUNDA PARTE

1.0 QUE PGDRIA HABER S$IDO LA SOLUGION
DEL PROELEMA SALITRERQ

Selucién racional—lL.a Industria Sa-
litrera contaba, al momento de presen-
tarse el proyecto de ley que dié vida a la
Cosach, con dos entidades especializadas
en tode lo concerniente a la industria
misma.

Gubernativa la una y de caracter téc-
nico: la Superintendencia de Salitre



Institucién particular la otra, de ca-
racter eminentemente comercial, en la
cual participaba el Gobierno con todos
los Industriales Safitreros: la Asociacion
de Productores, con su auxiliar la Cor-
poracidn de Ventas.

Estas entidades—que otrora suscita-
ron muchas criticas, cuyo alcance no
podria conceptuarse siempre de justo
¢ imparcial-—habfan llegado a tener una
organizacién y un personal especializado,
disponiendo de la experiencia que le venia
de sus mismos errores, y contando en su
activo con una labor cuya utilidad v
beneficios para la industria no es posible
desconacer.

La Superintendencia de Salitre—a
pesar de los defectos de origen de que
adolecia—determiné con sus estudios
acuellas reformas de la Ley Salitrera
que, segln la opinidn expresada por el
Cobierno, «permitieron conservar una
entrada fiscal conveniente, a pesar de
las rebajas continuas, de afio en afio, de
los precios de venta y, lo que es méas
importante aln, permiticron mantener
una produccién de salitre suficiente para
abastecer las necesidades de la agricul-
tura mundial ¥ evitar, con una paraliza-
cidn de la produccién, la pérdida de los
mercados v una crisis econdmica interna» .

La Asociacion de Productores, a pe-
sar de las dificultades encontradas en sus
varias organizaciones y de los muchos
errores cometidos; a pesar de no haber
podido cumplir ¢l amplio programa que
le servia de base, va que-~como justa-
mente se observa en la exposicion de
motivos del proyecto de ley—muy a
menudo los intereses individuales obra-
ban en contra del isiterés colectivo; y
a pesar de muchas otras dificultades:
habia contribuide al mejor conocimiento
de los males que aquejaban a Iz industria,
colaborando en forma <ficiente a fomentar
el progreso de algunos de los principales
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factores y—palabras textuales del Go-
bierno—-«en lo que se refiere a las ventas,
al aprovisionamiento de algunos articu-
los de mayor importancia en la industria
salitrera, vy a otras cuestiones de interés
comin, ha venido a funddmentar el
nuevo concepto de que la industria sali-
trera en Chile no podria materialmente
subsistir en la lucha mundial de los mer-
cados, en su forma inicial de un conjunto
de pequefias organizaciones indepen-
dientes ia una de la otra».

A estas dos entidades debfa haberse
conftado «la racionalizacion de la indus-
tria v la organizacion de un régimen es-
table de colaboracion entre el Gobierno
v las actividades privadas, en una indus-
tria que ha sido v es base fundamental
de la economia nacionals.

Podré argiiirse que tanto la Superin-
tendencia de Salitre, como la Asociacitn
de Productores—a pesar de la opinidn
favorable expresada por el Gobierno—
no habian respondido completamente a
lo que de ellas se esperaba obtener.

No fueron las Instituciones las que,
hasta un cierto punto, no respendieron,
fueron las directivas que fijaban los rum-
bos de ambas instituciones las que falla-
ron; y no hubiera sido dificil aportar las
necesarias modificaciones para que, cada
una de ellas respondiera a los fines con-
cretos que se le asignarfa.

Hoy ¢n dia, no seria posible formular
criticas a la labor técnica de la Supe-
rintendencia que, ademés de la compe-
tencia especifica del Sefior Superinten-
dente, cuenta con profesionales de reco-
nocida experiencia y preparacién en la
industria.

La Superintendencia de Salitre ha-
bria asumido la direccidn y el control
de la parte técnica de la industria; se
habrfa encargado: del estudio de los
costos de produccién; del andlisis de los
distintos sistemas de explotacidn en



492

Anales del Instituto de Ingenieros de Chtlg

uso, vy de los nuevos que podrian propo-
nerse o adoptarse, para determinar su
eficiencia industrial v comercial; del re-
conocimiento y avalio de los terrenos
salitrales del Fisco y de particulares, de-
terminando sus caracteristicas mas so-
bresalientes y aconsejando los medios
més apropiados para su explotacidn
econdmica; de la exploracidon de nuevas
reservas. Deberia haker podide disponer
de los medios como propender al mejora-
miento de la industria, con investiga-
ciones cientificas y técnicas, publicacio-
nzs de clatos e informes del resultado de
sus trabajos v del progreso técnico al-
canzado en las industrias similares y
sobre todo de los competidores del sali-
tre; v estar, ademés, en condiciones de
pder favorecer el establecimiento de
plantas experimentales,

Habria sido, en una palabra, la enti-
dad técnica que, asesorando al Gobierno
en su obra de colaboracidn en las activi-
dades particulares, le indicara las nor-
mas que fuera necesario dictar para el
mejor desarrollo de la industria salitrera;
v habria servido, al mismo tiempo, de
organismo consultivo para los industria~
les, avudandolos a resolver sus prablemas
v sus dudas de orden técnico.

Para la Asociacion de Productores,
habria sido suficiente con que el Gobier-
ne tomara en ella una mayor y mas
eficaz participacién, aumentando el ni-
mero y las facultades de sus [Directores
delegados, para quitarle el caricter casi
exclusivo de asociacidn de intereses co-
merciales, que fué uno de sus mayores
defectos; e imprimirle el verdadero ca-
récter de una direccidn suprema Unica,
tal como necesita la industria para llegar
a su efectiva racicnalizacién.

La Asociacion habria tomado a su
cargo todo lo concerniente al comercio
del salitre v su propaganda, en forma de
atender los intereses genecrales de la

industria. Se hubiera encargado de cen-
tralizar la adquisicién de articulos v mer-
caderfas que requiera la industria; de
atender a su distribucién entre los aso-
ciados; de facilitar ¢l transporte y movi-
lizacidn de todos los productos relacio-
nados con la industria; de la propaganda,
distribucién y ventas del salitre vy sus
derivados. Habria celebrado contratos
de cualquier clase con Companiias, Fm-
presas o Sociedades para la venta, con-
signacidn, propagandla, transporte y fle-
tamento del salitre, sus derivados y ac-
cesorios. Habria prestado, en fin, a sus
asociados todas aquellas facilidades de
arden financiero que, dentro de su cons-
titucion legal y juridica, le hubiera sido
dable facilitar.

En esta forma la Superintendencia de
Salitre ¥ la Asociacidn de Productores
habrian orientado sus esfuerzos e injs
ciativas en benelicio del més grande in-
terés del pals, como es la industria sa-
litrera; v el Estado hubiera participado
en esta obra y conservado su estricto
control, sin necesidad de meterse a in-
ventor, ni a constructor, ni a fabricante,
ni menos abn a comerciante. ‘

Saldria fuera de los limites de estos
apuntes, y del alcance del gue los pre-
senta, formular normas concretas que
habrian de regir estas dos instituciones
y fijar claramente los limires vy las res-
ponsabilidades en que cada una desen-
volverfa su labor; pero al Cobierno le
hubiera sido {acil nombrar una Comisidén
de perscnas de las méas capacitadas, en-
tre los industriales salitreros v los profe-
sionales {ingenieros v abogados) que ha-
van tenido una destacada actuacion en
la inclustria, para que estudiaran y presen-
taran un plan de organizacidn y de tra-
bajo en el sentido indicado.

Hay quimicos y hay ingenieros—
salitreros y ne salitreros, aunque vivan
del salitre—; hay fabricantes que nece-
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sitan emplear sus productos; hay Ca-
pitalistas vy Bangueros que buscan bue-
nas inversiornes para sus capitales. Po-
dia haberse recurrido también a ellos
para que, con el desarrcilo de sus activi-
dades, hubieran colaborado en la obra
de reconstruccion,

Eijacion de las wilidades—Costo indice.
—/?ara establecer. la cantidad que los
salitreros  hubieran debido entregar al
Gobierno por concepto de su participa-
cisnn del 509, en las utilidades de la in-
dustria salitrera, no habia por qué referir-
se a los LPalances de las distintas Compa-
Afas. El control de los balances, a parte
de ser una pesadsa y diffeil tarea para la
Direccién de Impuestos internos, habria
‘obligado a una [iscalizacion, que, hasta
un cierto punto, podria resultar odiosa
y dar lugar seguramente a discusiones
por divergencia de opiniones, que impli-
can la intromisidn gubernativa en asun-
tos particulares de las Compatfifas, de
incumbencia exclusiva de sus Adminis-
tradores o Directores.

Podia haberse recurride & un métedo
mucho mas sencillo, que hubijera facili-
tado la iabor v, al mismo tiempo, per-
mitido al Gobjerno establecer de ante-
mano las cantidades problables que ven-
dria a percibir, tal como hacia para el
derecho de exportacidn.

[.a Superintendencia de Salitre, en-
cargada del estudio de los costos de pro-
duccion, habria establecido, afio por afo,
un costo  indice de producciin del sali-
tre puesto al costado del bugue en puer-
tos de embarque.

Este costo podria ser dnico para toda
la industria, como podria ser regional ; es
decir: =e estableceria un costo Indice
para cada una de las zonas de produc-
cién: Tarapaci, Tocopilla, Antofagas-
ta, Taltal.

El costo indice podria no ser la resul-
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tante del término medic de los costos
de produccién efectivos de las distintas
Compalfiias, sino una cifra tedrica que,
ademas de los costos electivos tomara
en cuenta todos los factores del momento
que puedan influir en sus variaciones: in-
fluencia de las distancias para los trans-
portes, influencias locales para la adqui-
sicion de la mano de obra, dificultades
naturales para una completa mecaniza-
cion de la explotacion, dificultades de
elaboracidn intierentes a la composicidn
de los caliches, etc.:

La Asociacién de Productores por su
parte, encargada de (ijar los precios de
venta en las distintas temporadas ¥
paises, habria indicado el precio medio
de venta de la produccién total del afio
al costado del buque en puerto de em-
barque.

La diferencia entre el costo indice v
¢l precio medio de vente—sobre cuyos
valores estarfan previamente de acuerdo
las dos entidades —indicaria la gunancia
neta por guintal métrico de salitre ex-
portado, que el Gobierno reconoce como
cifra oficial para recibir la participacién
correspondiente.

Al efectuarse €l embargue los produc-
tores habrian depositado en arcas fis-
cales una determinada cantidad por
quintal métrico de salitre, en calidad de
garantia v hasta llegar a la liquidacién
anual.

Como la Asociacidbn e Productores
hubiera tenido a su cargo todo lo con-
cerniente al comercio del salitre, habria
fijado la probable exportacidn afic por
afio, e indicado las variaciones que po-
drfan producirse, o prevenirse, en cada
semestre; pern el Cobierno, de acuerdo
con la Superintendencia y la Ascciacion,
podria restringir la exportacidén, al ser
necesario para las conveniencias generales
de la industria v del pais: y también

fijar cuotas de exportacidn a determi-
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nados pafses con ¢l fin de fomentar el
CONSUMO.

Del mismo maodo ef Gobierno podria
dictar las sanciones necesarias para evi-
tar intempestivas parslizaciones de Ofi-
cinas que, con fines especulativos, pu-
dieran perturbar y afectar el abasteci-
miento de salitre en los mercados consu-
midores.

A fin de no ocasionar perturbaciones
en las Finanzas del iZstado, se hubiera
establecido que para el afic calendario
de 1931 el Fisco percibiria, por concepto
de su participacién en Jas utilidades v del
impuesto modificade que regiria scbre
las rentas, un total no inferior a una de-
terminada cantidad. Todos los indus-
triales habrian debido contribuir, en
caso necesario, a completar esta suma en
proporcitn al salitre exportade en el afio
por cada uno.

Mo estard demAs—aungue en estos
apuntes se ha cuerido prescindir de la
enunciacién de cifras—hacer un célculo
de lo que podria representar el negocic
del salitre en estas condiciones, al norma-
lizarse la situacién de crisis mundial.

Se limita el cilculo a una exportacion
de 2 500 000 Tons., como la alcanzada
en los (ltimos ahos v sin tomar en cuenta
un posible aumente de consumo. Se
supone un precio de venta t/m. al costado
de la nave de § 260 por tonelada métrica
¥ un costo indice idem de $ 180; cifras
en condiciones de inferioridad de las que
se consideran en la Exposicion de la De-
legacion Salitrera. La wtilidad resultante
seria de 200 millones por aro.

Esto sin tomar en cuenta las utilida-
des provenientes del Yodo v de las boni-
ficaciones por ventas de salitre pot:'sico,
cuyas utilidades constituyeron, hasta @l-
timo, la Gnica razdn de existir de algunas
Compafiias Salitreras.

Este sistema de fijar un costo indice
de produccion, vendria a constituir el

mejor aliciente para impulsar la indus-
tria hacia un continuo progreso. Repre-
sentaria el premio para los salitreros que
logren producir a un costo mas bajo, v,
para aquellos cuvas oficinas producen
a costo mas alto, seria un estimulo para
emplear todos los medios a su alcance
en igualar el cosio indice. Al mismo
tiempo, v esto es lo méas importante,
serviria para fomentar automiticamente
la agrupacién espontinea de aguellas
entidades que, por la exiguidad de su
produccién, por el empobrecimiento de
sus terrenos ¥ por lo anticuado de sus
instalaciones, se encuentran en condicio-
nes manifiestamente inferiores y no po-
drian, ni siquiera pensar, en afrontar
la lucha por si solas.

Por otra parte, el costo indice habria
siempre dejado a las empresas en liber-
tad de guardar todas las reservas que
juzgaran hecesarias en la marcha de sus
negocios.

Esta podia haber sido la férmula que
—partiendo de los mismos principios
fundamentales en que se inspiraba el
Gobierno—hubiera resuelto el problema
salitrero, sin entrar en las complicaciones
—sobre todo de orden financiero—que
hoy en dia significa la Compafifa Sali-
tre de Chile; y sin provocar el desquicia-
miento de todas las demais actividades
que giraban alrededor de la industria
salitrera.

TERCERA PARTE
LO QUE PGDRIA SER LA SOLUCION ACTUAL

Las observaciones formuladas en las
discusiones que se han desarrollado en
esta aula, y las publicaciones que Gltj-
mamente se han hecho, atacando la forma
como se ha llegado a constituir fa Com-
pafiia Salitre de Chile, pueden considerar-
se como criticas destructjvas.
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Esto no basta; la opinidn general con-
sidera siempre que es muy facil criticar
v que nada cuesta destruir.

Es preciso presentar también una cri-
tica constructiva para ilustrar el criterio
de los hombres dirigentes sobre el ca-
mino racional que se puede seguir ¢ in-
dicarles lo que podria hacerse en bere-
ficio de lo que se ha criticado.

Nadie més capacitado para estoc que
el Instituto de Ingenieros: la experiencia
nos ensefta que el papel del ingeniero ha
venido asumiendo, en estos Gltimos
tiempos, una importancia siempre ma-
yor en la vida industrial, como en la vida
civil, de todos los paises.

En Julio de 1926—en aguella época en
que la cuestidn salitrera estaba, tanto y
mas que ahora, de palpitante actualidad
—tuve oportunidad de expresar mi pensa-
miento en un articulo publicado por la
Revista «Caliche». Decia en aquel en-
tonces:

£ <Por otra parte, el problema funda-
«mental de la industria salitrera lejos
« de estar resuelto, puede decirse que no
¢« ha sido todavia ain fijado en sus ver-
« daderos términos; «es decir: si conviene
« congervar su antigua organizacidn y
« su antiguo método, adapténdelos a las
«nuevas exigencias técnicas, sociales y
« comerciales; o si conviene apresurar
« su completa transformacién destruyen-
« do todo lo que del pasado, en su orga-
« nizacidn ¥ en sus métodos, hay que
« considerar condenable.

«Al punto que ha llegado la industria
« en el momento actual, no puede con-
« tinuar con un estado transitorio en
« que, no siendo mas de lo que fué por el
« pasado, estd todavia lejos de aparecer
« tal como debera ser en un futuro pro-
« ximo. Hay que escoger la férmula que
« mds convenga, v en esto el papel de los

« ingenieros deberd tener forzosamente
%,
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« una actuacién preponderante, va que
« de ellos, por su naturaleza de ingenio v
« por su hibito de estudio, deberin salir
<las normas que fijen los rumbos fu-
« turos.»

Esta era mi opinidén en 1926, Esta es
todavia mi opinién hoy dia. La férmula
que méas convenga no ha sido atn es-
cogida.

l.a formacién de la Cosach, entrega-
da al predominio absoluto del -método
Guggenheim, pretende resolver el proble-
ma [undamental de la industria salitrera
apresurando su completa transformacibn
¥ destruyendo, no s’lo lo que del pasado
podia considerarse condenable, cuanto
hasta lo que de bueno, en el progreso de
la industria, se habia alcanzado a costas
de inmensos sacrificios.

Esta [6rmula no ha sido escogida,
como ya hemos visto, porque fuera la
més conveniente, sino porque se conside-
rd que solucionaba el problema <en la
mejor forma que es dable hacerlos.

He procurado demostrar anteriormen-
te el error de esta afirmacion y ahora me
permito agregar—haciendo mia una opi-
nién del Sefior Hobsbawn—que la for-
macidn de la Cosach, lejos de haber so-
lucionado el problema del salitre, lo ha
complicado méas que nunca.

Nos encontramos, efectivamente, en
una situacidn completamente distinta
de la que existia al presentarse el pro-
yecto de ley que establecid la Cosach.

Desaparecidas de hecho—salvo con-
tadas excepciones—Ilas antiguas Compas-
fifas salitreras conjuntamente con su or-
ganizacidn y su personal, mientras sus
Oficinas paralizadas—y podriamos de-
cir abandonadas, hace mas de un afio—
solo estin representandc un peso muerto
gue grava sobre la totalidad de la in-
dustria.

Disuelta la Asociacién de Productores
y desaparecida la Corporacidén de Ven-
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tas; desecha su organizacidn que tanto
trabajo y dinero habia costado a los sali-
treros y algo también al Fisco

Sdlo quedan en pie dos potentes orga-~
nizaciones” la <Lautaro» y la «Anglo-
Chilean>—u Anglo Chilena, como guiera
Hamarsele, ya que ¢n el fondo son la mis-
ma entidad.

Estas dos organizaciones supieron en-
contrar la forma como quedarse al margen
de la Ley, sin que se resintiera su organi-
zgcibn interna; v pudicron ademis—Ilo
que es mas grave—asumir el control y la
direcciin de la Compafiia Salitre de Chile,
lo gue les permite controlar en forma
absoluta la produccidn, la prop.ganda y
las ventas.

En esta situacitn se hace muy dificil
discurrir lo que podria ser la mejor so-
lucidn que convendria adoptar. Pedria
correrse el riesgo que el remedio {uera
peor que el mal.

Condivido plenamente la opinion del
Sefior Huneeus, que no cabe una disolu-
cibn anticipada de la Sociedad— salvo
el caso, naturalmente, que ella se produ-
jera automiticamente.

Pero estoy completamente convenci-
do—y creo que lo estén, al mismo tiem-
po, la mayoria de los asistentes a las se-
siones del Instituto y buena parte de [a
opinién pablica ——que se impone una
revision de la ley, y una revision mucho
més ampliz de la que contemplan las
acertadas indicaciones del Sefior Hu-
neeus, que han servido de base a las dis-
cusioies desarrclladas en esta aula;
més amplia tambifn de lo gue indicaba
mi amjzo el Sefior Hobsbawn en su con-
ferercia diciada ditimament? en la Uni-
versidad.

Una revisién que abarque el conjunto
de toda la ley y procure encuadrarla
dentro de las necesidades vy conveniencias
del Estado y de los industriales—antiguos
industriales v futuros industMales sa-

litreros—en una sola palabra, dentro de
las conveniencias absolutas del pafs.

—Deberia modificarse, en primer lu-
gar, la situacidn del IMisco en su calidad
de socio de la industria, sobre todo en lo
Gue atalie a la entrega de los terrencs sa-
litrales de su propiedad.

Hay que quitar a la ley aquella rigi-
dez e inflexibilidad que no permite al
Fisco disponer—fuera de las necesidades
de la Cosach—de un solo metro cuadra-
de de sus reservas, hasta no finiquitar los
60 anos de duracién de la Sociedad.

A parte Jd: lo dichio anteriormente, en
relacidn a que el Gobierno no necesita
comprometer las reservas fiscales para
justificar su participacién en las utilida-
des de la industria, hay que contemplar
otro punto cuya gravedad no es posible
desconocer. '

Si durante el periodo de duracitn de
la Cosach—60 afios—una nueva enti-
dad quisiera o pidiera establecerse, aun-
gue fuera como productor libre—es decir
pagando el derechoe total de exportacion—
y para esto le hiciera falta poder dispo-
ner de terrenos salitrales fiscales, el
Gobierno se encontraria en la imposibili-
dad de satisfacer esta necesidad y el
nuevo negocio en la imposibilidad de es-
tablecerse. Mientras tanto, bien pudiera
suceder que el desarrollo de los negacios
de la Cosach—digo Cosach v no indus-
tria salitrera-—no le permitiera, o no hi-
ciera necesario, solicitar terrenos de las
reservas fiscales por un tiempo relativa-
mente largo. Desde luego, noticias semi-
oficiales, aseguran que la provectada
planta de Pisis v Nebraska no seré po-
sible construirla hasta dentro de dos afios
mas. i

Creo que huelgan comentarios.

—En segundo lugar, debe modificarse
la sitaacidn de aquellos productores que
estan considerados bajo el nombre de
asociados y no forman parte de la Cosach.
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Hay que dejarlos en igualdad de con-
diciones para la venta del salitre que
pudieran producir, sin la traba cue hoy
en.dia le significa la necesidad de entre-
gar este salitre a la Cosach, sobrepo-
niéndolos a un régimen de prorrateo
diffcil de establecer y que, en ningin
caso, puede compararse, ni equipararse,
al idéntico régimen establecido otrora
por la fenecida Asociacidn de Produc-
tores.

A mi modesto juicio la ley, tal como
estd establecida, no es equitativa ya
que en fin de cuentas establece dos pesos
y dos medidas, a pesar del disfraz con
que ha queride disimular una medida
de efectivo proteccionismo.

Er tercer lugar debe estudiarse la
forma como pueda establecerse la liber-
tad de retirar su adhesion a la Cosach,
para aquellas Compafifas que tengan
razones justificadas para hacerlo.

A pesar de haberse asegurado oficiosa-
mente que la adhesibn a2 la Cosach de
las Compafifas salitreras fué producida
por el libre albedrio de sus Directores, v
por ende de sus accionistas; no podemos
desconocer gue, cuando menos, hubo ia
presién moral de una ley que se hacia
aparecer con todos los caracteres de una
ley compulsiva.

Al adoptarse el temperamento que se
indica, bien pudiera suceder el caso gue
solicitaran su retiro de la Cosach un
cierto numero de productores que, en
conjunto con el Fisco, representaran
aquel total que la Ley contempla como
necesario para la disolucidn anticipada
de la Sociedad. En este caso la opinitn
de la mayoria de los salitreros se habria
manifestado francamente hostil a la exis-
tericia de la Cosach. Al Gobierno no
quedaria otro camino que adherirse a esta
opinién y proceder de hecho a la disolu-
cién anticipada de la Sociedad; disolu-
cidn que se habria producido automatica-

mente. Serfa entonces necesario proce-
der a una nueva organizacion, que bien
pudiera ser la indicada en la segunda par-
te de esta exposicion como solucion de la
cuestion salitrera en jugar de la formacion
de la Cosach.

Pero, aungque no se [legara a este ex-
tremo-—extremo que, a mi juicio, dificil-
mente se produciria—al modificarse la
ley en el sentido que se acaba de indicar,
la industriz quedaria representada por
tres entidades: el Fisco--la Cosach—los
procuctores libres.

Se impondria, entonces, la organiza-
cién indicada anteriormente--sobre la
base de una participacién del Fisco en
un 509 de las utilidades que cada sali-
trero obtendria por la {ijjacién del costo
indice-—principiando por constituir nue-
vamente la Asociacidon de Productores
para las finalidades ya indicadas, y que
podria llamarse Asociacién Salitrera, ya
que en ella entra a formar parte el Fisco
que no es productor.

-——La ley deberia también contemplar
el caso de aquellos productores fibres--
presentes ¥ futuros —que . no consideren
oportuno entrar a formsar parte de la
Asociacién  Salitrera. A estos deberia
aplicarse el cobro de un derecho de ex-
portacidn; pero, a i juicio, no deberia
representar un  derecho con carfcter
prohibitivo, sino un aporte a la comuni-
dad de intereses, en los beneficies indi-
rectos que la organizacion de la industria
le representaria en su desarrollo técnico
y comercial y en su labor de propaganda.

Del valor de este derecho de exporta-
cidn deberian beneficiarse al mismo tiem-
po 2l Fisco y la Asociacion.

Antes de poner término a cstas consi-
deraciones deseo llamar la atencion sobre
lo que podria significar para el <procedi-
miento Guggenteim» la politica de esta-
blecer la participacion del Fisco en las
utilidades de la industria sobre la base de
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un cosio indice; lo mismo que la posibili-
dad de desligarse de la comunidad de
intereses que sighificarfa la Ascciacitn
Salitrera.

Si efectivamente, los resultados co-
merciales de este procedimientc son los
que se pretende haber obtenido—u ob-
tener en un future préximo—podrian lie-
gar, los Sefiores Guggenheim, a absorber
automnéticamente aquella parte de la in-
dustria que se encontrara en condiciones
de inferioridad, o que no pudiera sosterer
su produccion. Alin més: sila declaracion,
hecha hace algunos afos—que el «pro-
cedimiento  Guggenheim» permite sos-
tener el pago de los derechos de exporiacién
—fuera efectiva, }a modificacién de la
Ley le permitiria desligarse de la Aso-
ciacion Salitrera y [legar, por sus propios
y exclusivos medios, a dominar el mer-
cado de fertilizantes.

Por su parte el Fisco, en ningin caso
perderia su legitima participacién en las
utilidades, y bien pudiera ser que llegara,
con el tiempo, a obtener una mayor en-
trada de lo que podria significarle, en el
future, el aporte de la Cosach.

Y esto sin que el Gobierno se vea
obligado a comprometer las reservas de
terrencs salitrales del Estado, v sin tener
que meterse—se me permita repetirlo
una vez mis—ni a inventor, ni & cons-
tructor, ni a fabricante, ni menos atn a
comerciante.,

Estas son mis ideas sobre la forma co-
mo podria solucionarse al presente el pro-
blema salitrerc, y me sentiria muy sa-
risfecho si el Instituto de Ingenierss de
Chile quisiera hacerlas suyas y some-
terlas al estudio y a la critica de sus dis-
tinguidos miembros, v demés colaborado-
res en la tarea emprendida, para que diera-
ran lugar a la presentacién de un woto,
solicitando  del Supremo Gobjerno:

@) Nombramiento de una Comisién
de jurisconsultos—asesorados posible-

mente por técnicos especializades en la
industria—con el {in de estudiar la forma
como liegar a las modificaciones propues-
tas de la ley actual;

&) Nombramiento de una Comisién
de Ingenierds y Abogados, entre los més
capacitadas por su actuacion en la indus-
tria—asesorados por salitreros— para que
estudien y presenten ¢l plan de organiza-
cibn y trabajo de la Asociacion Salitrera
y de la Superintendencia de Salitre, en
el sentido indicado anteriormente.

Alcanzando estas finalidades, habria
llegado el momento en que el Gobierno
y los Industriales procedieran a la forma-
cion de la nueva organizacién de la In-
dustria Salitrera, con la seguridad abso-
luta de llegar a su verdadera reorgani-
zacién y racionalizacibn, sin que por esto
dejaran de presentar aquel frente Gnico
que se considera necesario para la lucha
co> los productos similares.

El pais saldria del incubo que le signi-
fica, hoy en dia, la duda de haberse me-
tido en un negocio que podria llevarlo a
una liquidacidon total de los beneficios
que siempre le ha representado la indus-
tria y el comercio del salitre.

El Gobierno se veria libre de aquella
responsabilidad que podria significarle
el haber impulsado y sostenide una ne-
gociacion que la opinién pablica rechaza
por unanimidad.

CoNcLUSION

Voy a terminar esta ya larga exposi-
cibn, con algunas consideraciones gene-
rales, que bien pudieran tener el carécter
de divagaciones, y que, sin embargo, es
preciso tener presente v meditar profun-
damente.

La Asociacién Salitrera—Al disertar
sobre la labor y finalidades de la Asocia-
cién de Productores, se me figuraba estar
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viendo una excéptica sonrisa de pesi-
mismo en los labios de antiguos produc-
tores. Comprendo perfectamente hasta
qué punto podria tenerse razén en des-
confiar de los resuitados de una nueva
Asociacion.

Sin embargo, es preciso recordar gue,
tal como se ha bosquejado su nueva or-
ganizacibn, vendria a perder aquel ca-
racter de simple asociacion de intereses
comerciales, que fué uno de los mayores
errores de la fenecida Asociacién. Ven-
dria a trasformarse, como va lo he hecho
notar, en un organismo directivo cuyas
finalidades persicuen Gnicamente el me-
Jor beneficio de la industria en general,
prescindiendo en absolute del mayor
beneficio de un cualquier grupo de sali-
treros.

No es esto un imposible, sobre todo
con el ascendiente que ha de significar
la efectiva intervencién del Gobierno por
intermedio de su organismo consultiva.

La Asociacion Salitrera hard desapa-
recer aquel caracter de imperialismo-—
hasta un cierte punto odioso—que para
la Industria Salitrera, y para el pafs, sig-
nifica hoy en dia la preponderancia ab-
soluta de determinados intereses—sobre
todo intereses financieros—en las direc-
tivas y en los destiros de la Compafifa
Salitre de Chile.

La gran industrie —Al referirme a la
industria salitrera he usado, en unos de
los pérrafos anteriores, la frase gran in-
dustria. Mas propio hubiera sido haber
dicho: la que fuf una gran industria,
aunque la frase hubiera podido descu-
brir un dejo de amargura, bien justifica-
do por cierto.

En el cardcter de gran industria, la
industria salitrera existid en aguellos
tiempos—que se aparecen algo remotos—
cuando tenia el predominio incontras-
tado de los mercados del mundo, aunque
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su capacidad productiva no significaba,
por cierto, la cifra que zalcanza hoy dfa.
Hace ya varios afios, lo ha sido méas bien
de nombre que de hecho. Hoy serfa una
ironia llamarla con el pomposo nombre
de gran industria.

Hay grandes oficinas salitreras, es ver-
dad--hemos llegade a la super-oficina—
pero estas no hacen la gran industria.

Hay grandes industriales-——algunos ver-
daderos colosos—pero ellos no pueden
formar la gran industria sin la conciencia
industrial del pafs.

Floy esta conciencia ha despertado;
pero desea ver mas claro en la situacion
para prestar su concurso incondicional.

Para vivir y desarrollarse como gran
industria se necesitan los grandes mer-
cados consumidores, v para la conquista
de los grandes mercados hace falta la
gran industria, es decir: aquella industria
que esté en condiciones, no sélo de abas-
tecer ¢} mejor producto, cuanto v més
que todo, esté en condiciones de produ-
cirlo a més bajo precio.

No es este un concepto nuevo. Hace
algunos afios, en un momento también
diffcil para la industria, expresé esta
misma idea, al tratar sobre tépicos pa-
recidos, en wun articulo publicado en
«Caliche» bajo el titulo «Proteccidn del
Estado e iniciativa particulars.

Ni las grandes Oficinas, ni la super-
oficina, han logrado hasta ahora ¢l hyo
precio necesario.

Hace falta para esto la organizacion
apropiada; la nueva organizacién que for-
zosamente s¢ necesita y que el despertar
de ia conciencia industrial del pafs ha
vislumbrado y quiere poner en practica,
maodificande lo que un Gobierno- que
pretendié ser previsor—considerd ha-
ber llevado a la practica <en la mejor
forma que es dable hacerlos.

Para que la industria salitrera pueda
intentar colocarse nuevamente en la ca-
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tegoria de gran industria, hace falta—
como en todo asunto humano—mas que
una organizacién fnica, el concurso de
dos grandes poderes, de dos sdlidos pun-
tos de apovo estrechamente vinculados
entre s, ya que cada uno justifica la
existencia del otro.

Una inteligencia para dirigir: la cabeza
que piensa ¥ discurre. Una fuerza para
chrar: el brazo que ejecuta con firmeza.

Como linea de unidn: el Gobierno.

Esto es lo que puede considerarse como
una solucién racional. La forma para
llegar a esta solucidn racional ha sido
examinada en los capftulos anteriores.

Aln es tiempn para corregir © mejorar
rumbas.

Porvenir dudose.—He declarado al prin-
¢ipio de esta disertacién que, a pesar de
todo, no he perdido la fe ni la confianza
en el porvenir de la industria salitrera v
del salitre. e de agragar ahora que, des-
graciadamente, no abrigo la misma con-
fianza en lo que este porvenir pueda sig-
nificar para las conveniencias del pafs.

Si no fuera posible modificar la situa-
cion de preponderancia absoluta que en
esta industria significan, en la actuali-
dad, los principios y métodos que se han
adoptado; dificiimente podrd disfrutar
el psis de este porvenir, con aguella
amplitud que indiscutiblemente represen-
ta su mas sagrado derecho.

Los resultados préacticos, obtenidos
en el tiempe que Heva de vida la nueva
Compafifa, podrian ser, desde luego,
una medida para juzgar lo que pueda
esperarse en el futuro.

No quiere referirme, por cierto, a la
dificil situacién de la industria, provoca-
da por la situacién actual del mercado
del salitre. Serfa un error juzgar a la vera
de una depresidon que obedece, en su
mayor parte, a la situacidn de crisis de
todos los mercados y a la cual tampoco

han podido substraerse la mayoeria de
los negocios de fertilizantes; es esta una
situacidn que solamente puede conside-
rarse como transitoria, a pesar de lo di-
ficil que se hace prever su duracitn.

INo seria justo tampoco relacionar la
situacidn salitrera con la pavorosa si-
tuacidn financiera en que se encuentra
sumido hoy en dia el pais; situacién que
tiene por origen causas de otro orden v
en la cual, si alguna influencia puede
haber tenido la industria salitrera, sélo
serfa en forma indirecta. Hasta un cier-
to punto, puede decirse que, vice-versa,
esta industria ha procurado—a pesar
de sus mismas dilicultades financieras—
aliviar en este momento, la situacién
angustiosa del Cobizrno, anticipando
parte de aqueilos aportes que sélo debia
haber satisfecho en el préximo afio.

Sin embargo, por mas optimista que
se quiera ser, no es posible desentenderse
de las dificultades que ha encontrado la
Copafifa para sus principales compro-
misos del primer momento:

—Imposibilidad de obtener los capi-
tales que se juzgaron necesarios para su
total financiacion;

—Imposibilidad de llegar a un conve-
nio con los productores competidores.

Para lo primero se asegurd --aunque
stlo en forma oficiosa—que, a pesar de
la cuantia del capital solicitado, su fi-
nanciacién era un hecho que s. lo espera-
l*a [a aprobacion de la ley para realizarse.

Para lo segundo, se alirmé oficialmenre
que la Unica forma como se podria llegar
a un acuerdo conveniente serfa presentan-
do un frente Onico, tal como significa-
ria para la industria salitrera la formacion
de la Cosach.

Ni lo uno, ni lo otro, pudo realizarse
a pesar de haber llevado a la practica la
formacion de la Cosach, y a pesar de las
numerosas gestiones vy de la personalidad
de los gestores.
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No quiero examinar las causas que pue-
den haber provocado estas situaciones:
ni menos avanzar un juicio sobre la poca
seriedad que podrian significar las ampu-
losas- afirmaciones de ciertas declaracio-
nes que los hechos se apresuraron a des-
mentir en forma tan terminante.

Sélo guiero hacer notar que la abortada
financiacién obligd a operaciones finan-
cieras gue aumentan, alin mas, la pesada
carga que grava scbre la Cosach; al mis-
mo tiempo, no permitid el desarrollo de
aquel plan de trabajo sobre el cual
tantas esperanzas s¢ habian fundado, v
que influyd poderosamente a vencer
muchas de las resistencias que se opo-
nian a la aprobacidn de la ley. Por otra
parte, €l fracaso de las gestiones para
llegar a un «Convenio de los Nitratos»
tendra seguramente una iniuencia atn
mas grande en el desarrollo de los nego-
cios de la Cosach, cuya gravedad nos
obliga a mirar con mucho pesimismo las
consecuencias que de esto puedan derivar-
se para el futuro desarrollo de las diver-
sas actividades del pais

Se me informa que en estos dias ha
sido necesario ofrecer una rebaja de
% 3% por tonelada en el precio de venta,
a fin de obtener algunas colocaciones en
el mercado europeo.

Al profundizar sobre estas condiciones
desfavorables, que la Compafita Salitre
de Chile tiene que afrontar desde el pri-
mer momento, nace ezpontanea la dud-
sobre las posihilidades que pueda tener
para cumplir integrarmente el vasto plan
de trahajo que se ha considerado nece-
sario a su desarrollo.

Si efectivamente, este plan-—tal como
dicen las informaciones envuelve la ne-
cesidad de alcanzar una colocacidn de
cinco millones de toneladas de salitre,
anuales, en los mercados de fertilizantes,
para que el negocic pueda obtener bene-

ficios apreciables; se hace dificil mirar
al  futurc con optimismo.

El porvenir se presenta cudoso; mas
gue dudoso, obscuto.

Ya no es posible abrigar la confianza
que la industria salitrera-- estrecha-
mente ligada al desarrollo de 1a Compa-
fila Salitre de Chile, y vinculada a las
alternativas de un solo y Gnico negocio—
pueda significar para el pals aquella
prosperidad que todos sus hijos tienen
derecho a esperar.

Factores  megativos— s muy  posible
que lo dicho anteriormente se considere
COmo un exagerado pesimismo, v se pien-
se que no puede juzgarse por simples
deducciones.

Hay, sin embargo, algunos factores
de cuya influencia, sobre la economia
nacional, no puede desentenderse el pafs
y que, desgraciadamente, subsistirdn
siempre; atin en ¢l caso que el negocio
de la Cosach resultara tan brillante,
como sus organizadores quisieron pre-
sentarlo

La preponderancia del método Gug-
genheim en la industria salitrera, implica
el desarrollo de tas grandes unidades de
produccion—Ia super-oficina-—eliminado,
hasta su total anulacidn, las antiguas
unidades, aungue su explotacion resulte
remunerativa.

Practicamente esto se traduce en la
eliminacién de actividades que otrora
se desarrollaban alrededor de la industria
salitrera, y que contribuyeron al hignes-
tar del pais.

En primer lugar la desocupacion.

Es este un problema gue no necesito
detallar—bastante se ha dicho y publica-
do en cifras sobre el particular. Pero es
un problema grave; un problema que se
mantendrd latente; cuya solucibn defi-
njtiva serd dificultada por la situacion
misma creada a las demés actividades
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de! pais; y que obligard al Gobierno a
medidas de emergencia, complicando las
dificultades cue afligen la vida de la
Nacién

La pérdica de los mercados del Norte
para las demés industrias nacionales;
sobre todo para la agricultura que—con
la mecanizacion absoluta que implica
el métode Guggenheim—pierde una se-
gura colocacién de la parte méas valiosa
de su produccién. Otro factor desfavora-
ble que se mantendra latente

El retroceso en la vida comercial de
las Provincias del Norte: Tarapaca,
Antofagasta, vy en parte Arica que tenia
un mercado seguro para su productos de
chacareria.

Opiniones autorizadas, ligadas a los
intereses que hoy dia predominan en el
Norte, consideran que Antofagasta que-
dard reducida a una poblacién de 30 mil
habitantes. Algo asi como una gran aldea.
({Qué sera entonces de lquigque que no
contando, como Antofagasta con los
recursos de Chuguicamata y del trafico
a Bolivia, sblo puede contar con los re-
cursos que le vengan de’ salitre?

Aungue se quiera prescindir de todo
sentimentalismo-—en  los negocios mo-
dernos es esta una palabra sin sentido
practico—no es posible desentenderse
de la influencia que en la vida econdmica
de la Nacibn tendra, sin lugar a dudas,
la pérdida de las entradas y de los bene-
ficios que el Fisco recibia de una mayor
prosperidad de las poblaciones el Norte,
de un mayor desarrollo de todas las in-
dustrias nacionales, v de una efectiva
prosperidad de la agriculoura en todo el
pals.

Estoy convencido que nadie--ni el
mismo Gobierno—-puede calcular en ci-
fras lo que en dinero efectivo significa
esta pérdida; pero no cabe duda que ella
supera en muche la gue el Gobierno hu-
biera experimentado si, en lugar de ir a

la formacibn de la Cosach, se hubiera
limitado a suprimir, lisa y llanamente,
los derechos de exportacién.

Cartén—Hay otro factor que es pre-
ciso considerar v que podria ser de tras-
cendencia para el mayor desarrollo de
una importante rama de las actividades
nacicnales. Quiero relerirme a la posi-
bilidad de llegar al uso exclusivo del
carbdn chileno en la industria salitrera.

El sisterna Cuggenheim excluye ter-
minantemente esta posibilidad, ya que
uno de sus principios basicos implica la
necesidad de usar petréleo como combus-
tible,

5S¢ me dira que ya se han hecho va-
rios estudios sobre esta posibilidad, ile-
gandose a la conclusidn gque no serfa
posible emplear econdmicamente el car-
bén chileno para produccidon del salitre.
Me permito observar que no es esta una
razon de peso.

Nuevos métodos y nuevas posibilida-
des pueden presentarse para que mafiana
sea factible lo que ayer se considerd im-
posible.

El que esto escribe podria tal vez, si
llegara el caso, presentar al examen del
Instituto de Ingenieros un estudio sobre
la posibilidad de lNegar 2 este desidera-
tum.

Salus publica, suprema lex —No es
posible desconocer la gravedad de Iz
situacidén que acabo de indicar, ni menos
desentenderse de ella.

La solucion del problema salitrero --
que se presentd como una necesidad im-
postergable que era preciso alcanzar an-
tes del 30 de Junio 1930—no ha dado,
con la formacion de la Cosach, los re-
sultados inmediatos que de ella se espe-
raban.

Nos ha permitido, pero, ver lo dificil
que se presenta el futuro y las conse-
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cuencias que de ello se derivan para el
pais.

La formacién de la Compaiifa Salitre
de Chile es un hecho sancionado por una
ley gue obliga al respecto de los compro-
misos contraidos por las partes contra-
tantes.

El aspecto legal de la cuestién no per-
mitiré, posiblemente, liegar a una diso-

lucién anticipada de la Sociedad; diso-
lucién cuyos resultados, por otra parte,
podrian presentarse de dudesa eficacia.

Se impone, entonces, la necesidad ab-
soluta de estudiar la forma como llevar

‘a la practica aquellas modificaciones de

la ley que permitan eliminar, en lo po-
sible, los factores negativos.
Salux publica, suprema lex.





