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La cuesti6n salttr-er-a en Ia actualidad
Anurrres nr-esentados !{J In.stituto de lngenieros de Chile

INTRODUCCIOr-.: cion del que va buscando 1.9. solucion de
un problema de su especialtdad.

Hoy me perm ito exponer, al examen

y a la critica de los distinguidos miem­
bros de este Instituto, mis puntas de
vista y explicar 10 que, en m i modesto
criterio, podrfa haber sido la solucion
racional de este problema y la que acn
podria darsele. a pesar de la situacion
de hecho que se ha productdo con la
formacion de la Campania Salitre de
Chile.

En los inreresantes debates desarro­
llados en esta aula, sc han oido .criticas
y observaciones formuladas en forma

magistral Y Que han imprcsionado hen­

damente al auditorfo: se han podido
apreciar las interesantes defensas que de

algunos topicos se han presentado per dis­

tlnguidos pr�ionales, cuya competencia
en CS!:l materia es por todos reconoctda ;
se ha escuchado la voz oficiosa del Senor

Superintendente de Salitre que en forma
serena ha ilustrado sobre los criterios

que, su peculiar competcncia profesional
y la capacidad especffica de sus colabo­
radores, cmplearcn para la valonzacton
de los aportes del Fisco y del conjunto
de la Industria

Sin embargo, es muy posibie que
criticas, observaciones y defenses hayan

c
jo los

ONSIOERO como un deber
de mi parte intervenir en la dis­
cusion del irnportante proble­
ma que se esta debatiendo ba­

auspicios del Institute de Inge-
nietos, aportando el modesto concurso

de mt experiencia y de mi practice pro­
fesional. Veinte y siete afios de vida pro­
Iesional, dedicados unica y exclusive­
mente a la industria salitrera, me se­

fialan este deber.
La actuacicn que me ha cabido en es­

ta industria me ha permitido conocer

sus deflciencias, su desarrollo, sus difi­
cultades y sus intimidades Conocf los

tiempos de las vacas gordas: conozco los
tiempos de las vacas fiacas ; no he per­
dido, a pesar de todo, la fe y la connan­
za en el porven ir de Ia industria sal itre­
ra y del salitre

No tengo. sin embargo, la pretension
de haber resuelto el problema que tanto
ha preocupado a Gobernantes e Indus­
triales y que hoy d.a ha llegado hasta

preocupar intensamente la opinion pu­
blica, Pero estoy seguro de haberlo es­

tudiado con la serena tranquilidad de mi
conciencia profesicnal, ya que no he per­
seguido otro fin que Ia natural satisfac-
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producido en el animo de los profanos-c
y aun de algunos profesionales no familia­

rizados con la industria y sus problemas
-la impresicn de no ser del todo im­

parciales, ya que per una u otra razon.
las personas que han intervenido en los

debates pcdr-ian consjderarse influen-

ciadas por determinados intereses par­

ticulares.
Por mi parte tengo en declarar que

no estoy ligado a n ingCn deterrmnadc

grupo de intereses salitreros y que,

unicamente, me sicnto ligado a1 in teres

general de una industria a la eual he de­

dicado mis mejores ahos y toda mi ca­

pacidad profesional.
Por csto voy a examinar e1 problema

bejo un punto de vista mas amplio: en

10 que mas parricularmcntc se refiere

a los Intereses conjuntos del pais, de los

industriales y de la Industria en general;
y voy a examinarlos part.iendo de la base

de los moviles y finalidades que el Su­

premo Cobierno tuvo en cuenta al tamar

1a iniciatrva para la consolidacion y ra­

cionalizacion de la industria salitrera.

Procurare prcscindir en absoluto de

la exposicicn de ctfras y nurneros que

pudieran desv iar nuestro criteria, Y

evltare en 10 que Sea posfble entrar en

apreciaciones de indole particular.
Puede que haga demasiado Iiterarura

Que me disculpen las personas a quienes
me dirfjo y tomen en cuenta la buena

voluntad que me anima.

He dividido estes apuntes en trcs

partes'
I.v Cuestion previa, en la cual exami­

nare las finalidades del Supremo Go­

bierno al proponer la formacion de la

Compafiia Salitre de Chile, exponiendo
algunas crfticas formuladas desde el

primer momento y otras que podrfan
formularsc en la actuahdad ; tratare de

las reservas fiscales de terrenos salitre­

les; considerare el <Procedimiento Gug-

genheim> con relaci6n a la industria; y

por ultimo examinare algunos aspectos

pecuhares de la Cosach.

2.0 La que podrla haber side la solu­

Cion del problema salitrero, que tratara

de una formula que a mi juicio hubiera

significado la solution racional del pro­

blema sal irrero.

3.0 La que podria ser la soluci6n

actual.

PRII'vlERA PARTE

CUESTI6'; PREViA *

La Ley N." 8'f6J_-Cuando, en Mayo
del afio pasado. fue ccnocida la idea,
ausptciada por el Supremo Gobierno, de

formar una Compafiia (mica que, bajo
e! nombre de -Compafila Salitre de Chi­
le:l>- Cosach-reuniera en una sola en­

ctdad los lntereses de tcdos los industria­

les del ramo y los intereses del Fisco,
como poseedor de las reservas naturales

de materia prima; se manifesto, desde
el primer memento, una corriente de

opinion desfavorable.

Esta opinion, aunque no lleg6, en aquel
entonces. a exteriorfzarse en forma de­

ctdida, subsistia, y quedo subsistiendc

profundamente arraigada, en los que

juzgaban la sttuacion can serena Iibertad

de espiritu, sin que Intloenctas extrafias

pudieran impresionerlos en un deter­

minadc sentido
Tan pronto come de::--oarecieron' las

causales que retuvieron la ! ibre Y publi­
ca manifestacion de esta opinion des fa­

vorable, hemcs visto formular nueva­

mente las criticas para Ia Compafiia

'" NUTA_-Tcdos los parrafos entre comtllas,
son rcproouc.dos de la e Exp os.cion de rnocivos>

que oc-mcenc cl Proyccro de Ley; de [a «Ex­

posicion de Ia Dekgccion Sulit rera> ; y de Jas

dccloracicncs d.I Ministro de Hacienda en las

dtscus.cncs de las Camares.
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Salitre de Chde: crfticae que han llegado
a tener un caracter de mayor gravedad
por cuanto fundamentadas sabre la base
irrefutable de hechos y cifras cuya vera­

cidad no es posible destruir.

AI propiciarse par el Supremo Cobterno
la formacton de 18 Compariia Salitre de

Chile, nadie desconccfa la diffcil situa­
cion del momento de una industria
que, desde el pinaculo de un monopclio
cas! exclusive, habra sido reducida a una

situacicn de competencia en condiciones
desfavorables para afrontar la lucha de
los grandes interescs que se disputan
el predominio de los mercados. Nadie
tampoco desconocfa la necesidad de un

cambia de politica en la Industria Sa­
Iitrera. que venia debat lendose y ago­
tandose esterilmente con experimentos
no siempre acertados. Todos reconocfan
la necesidad de afrontar el problema en

su verdadera esencia, con aquella am­

plitud de criteria que no se limlta a so­

Iuciones del memento y que, con clara
vision de Ia situacion. Ilegara a armoniaar
los intereses inmediatos de la industria
con los intereses generales del pais.

Pero 1<:1 f6rmula presentada par el
Cobiernc no se considero sat.isfactor-ia,
y las crlticas y cbscrvaciones formuladas
en 1a discuslon del proyccro de ley au­

mentaron las dudes-c-y. basta un cierto

pun to, la suspicacia+con que fue mi­
rada el proyecto, sin que lograran des­
vanecertas las argumentaciones y expli­
caciones del Ministro de Hacienda y,
menos aun, la detallada y amplia ex­

posicion del J efe de la Delegacion Sa­
litrera.

Sin entrar en un examen detallado, se

puede concretar la oposici6n ados pun­
roe baslcos

-La ascciacion del Fisco a una ex­

plotaci6n particuiar que obliga al Esta­
do, ademas de Ja renuncia de los dere-
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chos de exportacion, a 1a entrega de las
reservas fiscales salitrales ;

-·-EI enorme pastvo que en conjunto
aportan los demas socjos, pasivo que esta
gravando desde un primer momento

sabre la nueva Compacta y que en bue­
na cuenta podrfa considerarse garanti­
zado can el aporte de las reservas fis­
celcs, unica base de valor efectivo que
viene a tener la nueva Compefifa.

A estos des puntas puede agregarse
un tercero:

---La calidad de la mayoria de los so­

cios que tfene cI Ftsco: ya que, en fin
de cuencas, ha quedado asociadc a los
produceores norteamericanos, al Banco
Anglo Sud Americano Lrdo.. y en pro­
porcian Inuy redu(;ida a la industria
en general

Ademas, una de las finalidades de la

Ley ha side evttar el peligro que eel
control de la Anglo-Chilean fuera ab­
solutamente dorrunante en la industria
del salitre» y llcgara a constitufr «una

entidad economtca demasiado poderosa
y excesiva en importancia en relacion
can las demas actividcdes del pais>.

St pensamos que ei manejo de Ia nueva

Compania ha quedado de heche entre­

gada a los productores norteamencanos,
Iacilmenre podemos arg�·ir la gravedad
de una situacion cuya transccndencia
podrfa lIegar haste anular completamen­
te la intervencion de los Directores De­
legados del Gobierno y producir situa­
clones de heche, tanto ). mas graves, de
10 que pcdrla signlficar el pelfgro que ia
ley ha quertdo evitar.

La importancia de estos factores jus­
tifica las dudas que s€ han suscitado sobre
la eficiencia de esta ley que pretende
haber solucionado el problema eert fa

mejor forma que es dable /iacerlo»�asu­
miendo todo cl cerecter de una ley com­

pulsiva-ccon la creacion de una Compa­
fiia unica, a base de una Sociedad an6-
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nima con part.icipecion directa del Es­

tado, como acctonista, en un 50%
Analizando 'a cuestion sin apasiona­

mien to, sin prcconceptos determinados

y, sabre todo, con la competencia espe­

cffica que da e1 conocimiento de 18 in­

dustria en sus detalles; no se lIega a po­
der comprender el porque 1a soluci6n

que ha contemplado la ley sea «Ia mejor
forma en que es dable hacerlo>.

Este concepto serfa explicable si 1a

idea fundamental hubiera sido: arb i­

erar una formula que permuiera salvar

de un desaslre [inanciero, que se vela ve­

nir a breve plaza, los cuantiosos intereses

de Capuaiistas comprometidos en algunos
de las empresas saliueras.

Perc los propositos de los Gobernantes

-nj de otra forma podrla interpretarse
el esplrttu que los he gutaoo+han sido

eJ beneficia de la industria en general,
Intimamente ligada a los intereses ge­

nerales del pais; y, aunque se quiera ta­

mar este concepto en su mas amplia
acepcion, no se explica como puede haber­

se beneficiado la industria echandole en­

cima la carga de un enorme pasivo ni

menos, como puede haberse salvaguar­
diado los intereses de la Nacion, gravan­
do las reservas fiscales de los terrenos

salitrales can este mrsrno pasivo.

Las soluciones del orootema salitrero.­
Las varias soluclones que se ofrecieron

para el problema salitrero+examinadas
en detalle en Ia Exposlcion de la Dele­

gacion Salitrera- -y los contra-proyectos
presentados en las discusiones de las
Camaras-cfueron descartados par el Go­
bierno

N Inguno de ellos presentaba una solu­

cion integral del problema y contribu­

yeron a arraigar en el animo del Gobierno
el convencimiento que la vnica solucion

posible estaba contemplada exclustva­

mente en su proyecto.

No hubiera side diffcil, sin embargo­
como demostrare mas adelante-haber

Ilegado a una formula que, part.iendo de
los misrnos prfncipios fundamentales en

[as cuales se inspiraba e! Gabierno, eli­

minara los puntas de controversia y de­

jara. al mismo tiempo. completa Iibertad
de accion a todas las iniciatlvas particu­
lares sin fijarles de antemanc un deter­
m inado camino.

Habian en e1 proyecto del Cobrerno

algunas ideas preconcebidas que influye­
ron poderosamente en el criteria de los

que Ie dieron forma practice.
Voy a servirme de las mismas palabras

oficiales para indicarlas:

-e-Necesldad de «consolidar los diver-
50S int.ereses sal itreros en una empresa
unica con participacion fiscai> :

- Temor que sin la participacion fis­
cal «una empresa de tan extraordina­
rias prcporciones (Ia Anglo-Chilean) cons­

tituya un estado dentro del Estado> :

-e-Considerar que serfa -desconocer

totalmente la situacion salitrera 0 Ia si­

tuacion mundial del nitr6geno para atri­

buir algun valor apreciable a estas re­

servas (las reservas fiscales de terrenos)
en caso de no formarse la Companla
Salitre de Chile»;

-r-Conviccicn absoluta que <Ia CAm­

pania Salitre de Chlle.. incorporando
can su servicio de obligaciones las gran­
des plantas mecaniaadas (Marfa Elena,
Pedro Valdivia) realizara, sin embargo,
slrviendo las deudas respectivas. una

economta de :t.. 40 en el costo cor tonelada

respecto al costo actual para el promedio
general de la industria».

Prescindamos por un momenta de
estas ideas y estnd iemos el problema sin

mayores preconceptos, para establecer
los fundamentos que, sin apartarnos de
los motivos que han guiado al Gobierno.
nos lIeven a la soluci6n racional del

problema.
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Procurare. tambien en esto, servirme
de las mismas (rases ernpleadas en las
distintas exposiciones oficiales: pero sera

precise que en nuestra mente retrcce­
damos a le epoca en que fue presentado el

proyecto de ley.
Cualquiera que fuera la soluci6n adop­

tada en definitive. subsistiran siempre.
para el desarrollo de J8 industria sall­
trera <des factores fundamentales Inde­
pendicntes del costa de produccicn,
que son: e! precio de venta del salitre y
18 cantidad de salitre que e! mercado
mund ial puede absorber»

Para este ultimo el Cobierno esteba
de acuerdc con la opinion del Presidente
de la I. C. 1. Y aceptaba que se <podrfa
predectr que el aumento de consumo de
Iert iltzantes. espectalmente nitrogeno, se

mantendria en forma continua en el
futuro».

En cuanto al precio de vente <supone
una relative permanencia de los precios
en el futuro» par cuanto <todos los pro­
ductores de nitrogeno tanto natural
como sintettco. reconocen que los precios
alcanzados son ya muy bajos y que sus

valores Indices han descendido respeeto
al indice general de precios de los pro­
ductos agricolas».

Con relacion a la situacicn Inmediata
de la industria sahtrera, el Gobierno
considerc eJ precio medic de vente en Ia
costa con relaclon al promedio general
de los costos del salitre puesto at costado
del buque; hizo un examen prolijo de
todos los factores que han Influldo para
llevar 18 industria a las condiciones en

que se encontraba: y, con una vision
bien clara de las necesidades a las cuales
era precise atender, lleg6 a Ia conclu­
sion de reernplazar <el derecho de ex­

portacion del salitre por una participa­
cion de 500/0 en las urllidades de la in­
dustria) por cuanto «hay necesidad de

da� confianza a los capitales mvertjdos
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en la industria par medio del establect­
mtento de un regimen tnbutario precisos ;

siendc necesario, al mismo t iempo, to­

mar en cuenta <Ia contingencia de una

posible nueva rebaja de precios».
Consider6 edemas el Gobierno la

necesidad de coloear a Ia industria en

condiciones de participar en forma mas
amplia en el incremento del consume

mundial de fert.ihzantes, para 10 cual
era precise tambien rebajar aun m.is los

precios de costo del salitre; y, juzgando
que «de! precio de venta en un puerto de
Importacton solo una cuarta 0 quinta
parte eorresponde al costo industrial de

produccion en la Oficlna sahtrera rrus­
rna» dedujo que eel problema salitrero
es una cuestlcn integral, es decfr, que
afccta al conjunto de Ia industria, consi­
derando como parte de este problema
general el transporte del salitre, la movi­

ltzacton en puertos, los oeces. la distri­

bucicn, el costo del credito, el aprovi­
sionemiento de los articulos de consume

y otros factores que 5610 pueden abor­
darse en conjunto y no por cada Oficlna
en particular».

Estes 50n, en resumidas cuentas, los

puntos basicos sobre los cuales hay que
fundamentar la solucion racional del

problema <al cual est€! vmculado. no

s610 el futuro de Ia industria salitrera.
sino tarnbien e1 porvenir economtco de la

Nacion»: entendiendose por soiucion ra­

cional aquella que-e-etratando de obte­
ner el mejor provecbo de la explotecicn
y de las ventase-e-signifique «una po­
sit iva ayuda gubernamental en la obra
de reconstruccion de la industria y del
comercio del salitre); permits <preveer
con la deb ida anticipacion las dificulta­
des de Ia industria y sugertr los medias
de solucionarlas> : y preste la mas com­

pleta seguridad que «los intereses na­

cionales quedan debldamente resguar­
dadoes .
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.' _Q supreji6n de Ics derechos de expor­
tacion_----La supresion de los derechos de

exportacion represents, dcsde iuego, el

factor principal de le ayuda gubernative.
En el instante mismo en que esta su­

presion se hubiera hecho efectiva. 1a

industria salitrera se hubiera encontrado

en las condiciones de producir fuertes :

ventas. procediendo a liquidar en plaza
relativamente breve los enormes stcc 5

acumuJados tanto en la costa como en

Europa, y colccandose en condiciones fa­

vorablcs para mantener sus oficinas en

actividad de produccion.
EI salitre acumulado constituye un

capital muerto, que tiende a egravar las

dificultades financieras, y los salitreros.

que en general se encontraban fuerte­

mente endeudados, hubieran heche fren­

te a los precios bajcs, con tal de verlo

reducldo a dinero que le permit ida pegar

sus deudas y quedar en condiciones venta­

josas para renover sus creditos.
E1 Cobiemo. par su parte, se hubiera

visto Iibre-een uno de los momentos mas

diflciles de crisis general-de las graves

preocupaciones que significa 1a fuerte

desccupactcn de brazos, agravada con 13

paralizacion cast total de Oficinas al

formalizarse la Cosach.

Aunque en los calculos del Ccbferno.
sabre las entradas que vendrfa a tener Ia

industria salitrera desde el momento que

quedara exenta de pago del derecho de

exportacion. hay una diversidad de apre­

ciacion bastante notable entre los pre­

sentados en el proyecto de ley, y en los

indicados en la Expostcion de Ia Delega­
cion Salitrera ; ateniendose a las cifras
de esta ultima-vque considera la situa­

cion de un ana normal-sse lIega a una

cantidad que permite establecer con tocla

equidad una participacion del Fisco en

50% de estas gananctas
Para justificar esta participacion­

que tendrfa todo el caracter de un im-

puesro a la renta y que a primera vista
e aparece como anormal en cualquier
regimen tributario--r-el Cobtemo no ne­

cesitaba asumir el caraccer directo de

socio de la industria. Su participacion
estarfa siempre perfectarnente justifica­
da por 1a supresion de los derechos de

exportacion: por las modificaciones que

aporta val pago de todos los demas im­

puestos, contribuciones y derechos es­

tablecidos a que se establezcan en las

(eyes tributarias> ; y par ultimo por la

cooperacion de orden tecnico, industrial

y comercial que podria prestar a Ia in­

dustria en forma efectiva y real

CO�, el caracter de soclo. el Cobterno
viene a tener. efectivarnente, un legitime
derecho a 1a participacicn en las ut.ilida­
des por el numero de acciones que, vir­

tualmente, se Ie entregan avaluando su

aporte de los terrenos salitrales flscales.
Pero en este caso la part.icipacion del
Cobiemo en las utilidades de la indus­
tria salizrera representa el 16gico Interes
de su aporte y no puede considerarse

como una compensacion par la supre­
sion de los derechos de exportacion.

Se llega entonces a la conclusion que
el Cobterno ha renunctadc graciosamente
al cobro de los derechos de exportaci6n
y ha trocado sus reservas salitrales par

acetones de una Campania cuya vida

naturalmente esta sujeta a las fiuctua­
clones de todo negccio.

Las reserias [iscoles de ten·eno.s soli­

trales.-!ll presentar el proyecto de ley
de la -Cosachs se expreso el temor que
las reserves fiscales de terrenos salitra­
les llegaran a no tener <algun valor apre­
ciable en caso de no formarse Ia Compa­
fila Salitre de Chile» par cuanto «de otro

modo pennanecerfan ocultas e irnpro­
ductivas bajo el .suelo del desierto».

EI valor de las reservas ftscales, tal

como SE;: encuentran actualmente, es
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decir no reconocidas del todo y s610 en

parte avaluadas, es incalculable y 10

es, no 5610 en reiacion al valor nominal

que se Ie asigna incorporandolas a 18

Cosach, cuanto por el valor intrinseco

que podrfan llegar adquirir reserven­
dolas para otros fines.

Comprometido el Gobierno a entregar
a la nueva Campania unica, a medida

que esta las requiera. reservas fiscales de

terrenos hasta un determinado contenidc
de salitre, uxias las reserias [iscaies, de
la feeha en 60 aries, no tendran mas valor

efectivo que el valor de la cantidad de

terrenos que podra solicitar Ia Compafifa.
para la produce ion de salitre, hasta la

concurrencia indicada 'Valor represen­
tado unicamente por el 50%. de la uti­

Iidad que esre salitre pueda proporcionar
a ia Sociedad, y que, naturalmente por

optimistas que se quiera ser, estara

siempre sujeto a las eventualidades de
un solo y (rnico negocio.

Aun ITlaS; el total de las reservas fis­
cales quedara sin valor efcctivo hasr.e

cuur-do no sea sol.ct» 1,; Ie transfcren­
cia tate: de los terrenos que Ia ley au­

tortza entregar.
Por el momenta, 1a sola explotacion

de los terrenos de particulares, por Jas
oficinas existentes, pertnitirfa aumentar

Ia produccton par algunos afios en forma
de atender Iacilmente Ia mayor demanda

que pueda presentarse ; sabre todo ta­

mando en cuenta que «gran parte de la

producci6n de Ia Compafiia Salitre de

Chile sera atendlda. 16gicamente, por las

grandes plantas mecanizadas» que «hoy
en dia explotan Ieyes minimas del So/a»
10 que <al lado de leyes del 14% que como

minimum explotan las demas oficinas,
representa una cantidad de caliche de

baja ley, creciente mucho mas que en

proporcion aritmet.ica».
Las reservas de terrenos salltrales.

patrimonic del Estado de valor incal-
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culable, podrian ser empleadas en forma
mucho mas eficiente y segura, par par­

cialidades a lores. para impulsar aun mas
el progreso de la industria y para eooperar
a su mejor desarrollo; que no entregan­
dolas en conjunto a la explotacton de

una entidad unica
Podrfan ser cntregadas en primer lu­

gar, a los que se comprometan abrir
nuevas mercados, es decir dedicar el

salitre producido par la explotacion de

estos terrenos a la exportacion en deter­

mtnados paises no dominados aun por Ia

industria chilena.
En segundo lugar a los que se compro­

metan. con las debidas garanties, a ins­

talar sistemas de elaboracion y maqui­
narias apt-s al trabajo de caliches po­
bres

Par ultimo-sabre todo aquellos te­

rrenos que por su reducida extension

solo pueden considerarse como demasias
de terrenos ya en manes de part.lculares->
a las Oficinas colindantes con elias, cu­

yas maquinar ias esten, 0 sean colocadas,
en condiciones de obtener buenos resul­
tados

Estas reservas pueden ser entregadas
a 1a explotaci6n mediante el pago de una

pequefia regalia sabre la cantidad de

salitre producido y a medlda de su ex­

portae ion , regalia que podria ser regu­
lade por la ley de los caliches contenidos
en los terrenos y por los rendimientos ob­

tenidos en salitre producido
Podria tambien considerarse en algu­

nos cases la conveniencia de entregas
gratuitas, sabre todo para aquellos lotes
de reducida capacidad per sus caliches
francamente de baja ley, y que fueran
destinadcs a la implantacion de nuevas

metodos de elaboracion. Mediante una

reglamentacion acertada estos sistemas

de entrega sedan los mas apropiados
para asegurar al Cobiemo la complete
y efectiva valortaaclon de todas sus reo-
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serves salitrales. hasta las de menor va­

lor intrinseco, y ayudarian en forma
eficaz el incremento de ta industria sa­

I Itrera.

No faltarlan, por cierto. interesados
en cerrar ahora mismc compromises
series para Ia explotaci6n de terrenos

vfrgenes en cualquiera de las condicio­
nes indicadas.

El <Procedimieruo Guggenheim» ,- -Un
examen crtttco del procedimiento Gug­
genheim estarla fuera de lugar en estos

apuntes. Sin embargo cabe preguntar;
-i.EI procedimiento Guggenheim re­

suelve efectivamente el problema sali­
trero ?

--LLos resultados obtenidos a Ia Ie­
cha, justifican su aplicacion incondi­
clonal a la industria, en la prcduccton
total de salitre?

Se hace dificil, por no decir tmposfble,
una contestacion categories; menos aun
considerando los resultados comerciales

que, de Ja aplicacion del sistema, se co­

nocen hasta la fecha
Desde Iuego cabe aclarar el concepto

de 10 que debe entenderse par <procedi­
rruentc Guggenheim».

En buena logica, no puede decirse que
en la elaboracton de los caliches por el
sistema Guggenheim haya un verdaderc
procedimieruo nuevo cuyos principios se

dtferencien esencialmente de los prmci­
pies base que constituyen el que se ha
dado en Hamar sistema Shanks en la forma
como 10 practicaban ultimamente las
oficmas de este sistema entre las mas
modernizadas.

Ailgunas particularidades del prcce­
dimiento Guggenheim const.ituyen Ia

aplioacion cientffica de prrncipios que la

practice habia ya introducido, aunque
de un modo empirico e imperfecto,
en determinados casas de diricultades
en la elaboracion

Otros significan la adaptacicn de ope­
raciones de detalle, algunas de las cuales

aplicadas tambien, aunque en forma ru­

dimentaria. cuando fue necesano if mo­

dificando cl modus operandi del clasico
sistema Shank, por la menor ley de los
caliches disponibles

Mas que como procedimiento nuevo

de elaboracion, hay que considerar e1 sis­

tema Guggenheim como un m{todo cien­

tifico de trabajo que descansa en la apli­
cacion de los viejos principios de una

buena y correctu organizacion de toda

empresa industrial.
Estos principios podian tambien ha­

berse empleado con exito por los demas
sal itreros, aun cuando no 10 fueran en

identlca forma; del misrno modo que
muchas operaciones del sistema Guggen­
heim podrfan introducirse en el actual
sistema Shank", y algunas de las mas in­

teresantes part.icularidades podrian tam­

bien adaptarse a las actuales maquinas
modernizadas.

La peculiar del sistema (�uggenheim
esta en la aplicacion a la industria sali­
trera del concepto que. en las induetrias,
unicarnente las grandes plantas produc­
loras pueden proporcionar negocios lu­

crcuivos; lIegando asr. con criteria emi­

nentemente norteamericano, a las gran­
des instalaciones de super produccion
upo ..Maria Elena>.

Faltarfa para aclarar hasta que punto
este sistema puede ser retribudo, y eual
sea el limite que practicamente convenga
asignar a la capacidad de cada planta: ya
que las necesidades mherentes a suo mis­

rna existencia, podrfan ser un factor ne­

gativo para su apltcacton a la industria
salitrera.

EI salitre es una mcrcaderfa de escaso

valor y par consiguiente no representan­
do en sl mismo mucho capital, no per­
mite tampoco desernbolsos exagerados
por concepto de mtereses del fuerte ca-



Documentos anexos

pita! Inmovtlizado en Ia instalacion de

plantas a base de super produccion.
Este solo hecho podria expl tear, des­

de luego, las grandes perdldas que la

Campania Anglo-Chilean ha venido acu­

sando slstematicamente en todos sus

balances; y que, como se vera mas ade­
lante, constituyen el punta vulnerable
del sistema Guggenheim

Baja el punta de vista industrial, el
abastecimtento de las enormes cant ida­
des de materia prima (caliches)- sobre
todo por la disposiclon y conformacion
natural de los mismos yacimientos sali­
trales-podria llegar a const.ituir- una

dfficultad tan grave que los demas fae­
tares no alcancen a compensar, haste el

punto de anular la ventaja que, sin duda

alguna, sigmfica Ia poslbiltdad de utili­
zar caliches infertores can ley de s610
� y 10%·. Solamenre el tjempo podra
aclarar esta duda que, hasta un cterto

punto, podria aparecer confirmada con la
politica que, a raiz de tamar el control
de la <Lautaro>, la Anglo-Chilean adop­
to can la Oficina <Francisco Vergara».
En esta Oficina. que ecusaba uno de los
mas bajos cosros de produce ion, la ela­
boracion fue inmediatamente parahaada
y sus caliches con buena ley de nitrate
fueron utilizados, al decir de muchas,
en la produceion de «Maria Elena».

Comercialmente, no se conoce para
esta Oficlna. en forma precisa y clara, e1
ccsro global de producci6n del salitre;
factor primordial del cual depende el
exitc de la Empresa; y extsten las mayores
dudas sabre su verdadero valor.

EJ Gobierno quiso invest.igar este

asunto y nombrc una Comision de per­
sonas que, per su competencia y prepare­
cion profesional, habran pod ida segura­
mente comprobar en la misma Oficina las
clfras de 10 que efectivamente se invlerte
en las distintas operaciones para la pro­
duccion del .salitre, desde la extraccicn
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de la materia prima hasta colocar eJ
producto elaborado al costado de Ia
nave.

Sin embargo. no es este eJ quid de la
cuestion

Aunque la citra de $ II par quintal
metricc-+que, como costO de produccion
del salitre, se indica en la Exposicion
de la Delegacton Salitrera-pueda no

estar de acuerdo can otras cifras que in­
dican un costa mayor; es muy posible
que se acerque al costo efectivo que puede
obtenerse con la produccion total de las
dos Oficinas tipo Guggenheim; y bien
puede ser que con el tiempo se llegara
a rebajarla.

La que no se ve claro, 10 que suscita
las dudas, es la cifra de $ 50 por tonelada
que se agrega al costo como <servicio del
capital invcrtldo en instaiaciones meca­
nicas> : y que, conjuntamente con el
valor de las amortizaciones y deprecia­
clones. lIega a formar el cosec global
sobre el cual debe calcularse la ganancfa
de Ia Empresa.

Segon informaciones, no oficiales, los
Indicados $ 50 habrfan alcanzado, en

los distmtos ejercicios, cifras mucho
mas ahas. Hay que admitir que as! debe
haber side, de otra forma no tendrfan
expiicaclon plausible las fuertes perdl­
das que en cada ejerclcio han ecusado
los balances de 18 Anglo-Chilean

En una de las anteriores reuniones de
este Institute, el Senor Huneeus ha
hecho conocer cffras que indican clara­
mente como los compromises financieros
de 18 Anglo-Chilean y Lautaro hacen
subir a $ 100 el valor de este sobreprecio.

EI Senor Huneeus asegura haber ob­
tenido estas cifras en la Superintendencia
de Salitre, y, par consiguiente, ellas
tienen un caracter oficioso que hace di­
ficil desvirtuarlas.

En la ya mentada Exposlcton se obser­
va, con justa razco. que <naturalmente,
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si el servicio del capital se considera en eI

proceso Inicial de operaciones de una

planta construfda para prcducir dos 0

tres veces mas que la cantidad en produc­
ci6n, en el memento del c81cu10, resulta­

fan por cierto valores muy djferences-.
La planta de «Maria Elena" lIevaba a la

fecha de la exposicion, tres afios de fun­

cionamiento. con una produccicn total

equivalente a mas 0 menos Ia mitad del

salitre cubicado por el Fisco en los te­

rrenos que slrvieron de base para su i05-

talacion: el sistema Guggenheim cuenta

edemas con un perfodo anterior de va­

nos efios de preparacion y experimenta­
cion en escala industrial.

No aparece posible, por consiguiente,
considerar el resultado del Balance a1
30 de junto de 1930, como perteneciente
todavfa a un <periodo inic.ial de opera­

ciones»

Par otra parte seria muy interesente

poder calcular-en la suposicion que la

Oficina «Marfa Elena» estuviera entre­

gada unicamente a los recursos de los
terrenos de Ia Anglo-Chilean - - en cuanto

seria necesano recargar el costa del sa­

litre, que le quedara por producir, par

concepto de mtereses y amortizacion
total de dcudas, mstalaciones y terrenos,

hasta Ilcgar al completo agotamiento
practice de sus prop las reservas salitrales.

Se obtendrfa seguramente una canti­

dad que haria subir el costa global a una

cifra que no tendrfan porque haber envf­

diado los product-ores sistema Shank:
En est-a cifra habrfa que buscar segu­

ramente la razcn de la alianza can Ia
<Lautaro Nitrate> y, sabre tccc, el in­

teres de los Senores Guggenheim de

llegar a una fusion de todas las empresas
salitreras con una ventajosa alianza can

el Cobierno.

Quedan siempre las dos preguntas
formuladas al principia de este acapite,
sin una respuesta categories que justifi-

que la influencia favorable que--por

comparacton con el sistema Shanks­

pudiera tener Ia apltcacton del sistema

Guggenheim en el mejor desarrollo de la

Industria Salitrera

La Compoiiia Salitre de Chile-(eo­
sach),---Y ahora se presenta espontanea
Ia pregunta del porque-: a pesar de los
factores negativos-rla mayorfa de las

Compafiias Salitreras manifestaron des­
de el primer momenta su adhesion a la

Campania Salitre de Chile
La constestacion es obvia.
Esta rnayoria-ela gran mayorfa -per­

tenecia a industriales salitreros fuerte­
mente endeudados; su principal acree­

dor, el Banco Anglo Sud Americana,
habra estado presionandolos desde fines
del ana 1929--para algunos habia llegado
hasta cortarles el creditc--vy no hubiera
side dificil que muchos de ellos en el caso

de una liquidacion forzosa, no hubieran
obtenido, de sus negccios, 10 suficiente

para alcanzar a cubrir sus compromises.
Al formarse la Compafifa Salitre de

Chile, los sal itreros pagaron el total de

sus deudas can acciones de 1a nueva'

Campania, quedandolcr edemas un exce­

dente que dificilmente habrian obtenido
en otra forma.

EI Banco, por su parte, se constdero
bien pagado a1 recibir acciones de una

Compafiia en cuyo capital entra, como

mayor va10r-- convertible en dinero efec­

tivo bajo forma de salitre----las reserves

salitrales del pais; es decir acetones de

una Campania cuyo capital esta el doble

mas consolldadc que los capitales aisla­
dos de cada uno de sus deudores.

Confirman esta idea, la politica obser­
vada par el refer ida Banco y la interven­

cion preponderante que tome en el estu­

dio el proyecto de ley, como en la forma­
ci6n de la Scciedad.

En cuanto al lnteres particular de 18
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Anglo-Chilean ha quedado evidenciado
en e1 parrafo anterior.

La adhes ifln de los sal itreros no puede
tomarse, por constgutente. como una ra­

zen de peso que avalore 10. conveniencia
de una Compafiia unica para 10. pro­
duccion del salitre

Para ello ha primado el Interes comer­

cia! de cada uno, quedando relegado en

segundo termino el mteresgencral de 10.
industria.

La Campania Salitre de Chile-que
representa una de las mas grandes enti­
dades industriales del mundo, y que tiene

el control exclusive de una industria a Ia
cual esta n I igados muchos de los inrereses

vitales del pais-coioca, sin embargo,
a esta mtsma industria dentro de un mar­

co demasiado estrecl-o para su libre des­
arrollo y para cl progreso general de una

vasta zona del pais.
EI desarrollo de la Ccmpaffia, por la

calidad misma de los distintos intereses

que entran en su formacicn, queda en­

tregado a las conveniencias de un deter­
minado grupo en el cual, cast segura­

mente, tiencn preponderancia absolute
intereses de otro orden para quienes la
industria sal ltrera solo representa un

campo favorable a la prosperidad de sus

negoctos part.iculares Podrfa liegar el

caso que estas conventencias no estuvic­

ran de acuerdo. ni en urmonfa. con los
intereses generales del pais, sin que nada

pudiera hacerse para modificar la situa­

cion: el derecho a veto de los Direcrores
que representan al Cobierno no scria
mes que tlusor:o. y unicamente podria
provocar sltuaciones que llegaran a sig­
nificar un verdadero nudo gorciiano.

Por ctra parte, cualquier error, cual­

quier Irucaso, que pudiera afectar 18

properidad de la Compafifa, repercuti­
ria sabre la industria en general y afec­
taria tambier-+Io que es mas grave­

aquellas mismas reservas salitrales que se
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quisieron valortzar, asociandolas a una

Compafifa que representa el unico con­

trol de una gran industria
Es humano-> y es cuerdo, al mismo

tiempo-" pensar que puedan comcterse

errores, aunque se cometan de buena fe.
sin malicia, sin segundos fines; el hecho

de que la Compafiia Salitre de Chile
exista como unica entidad, no confiere
por ctcrto a sus dirigentes aquclla facul­
tad de infalibilidad que en el mundo en­

tero es privativa de un solo y unicc
Ente.

EI caso es grave; mas grave de 10 que

pudtera aparecer a prtmera vista, y bien
valdria una reconslderacion del problema

Si el concepto fundamental de 10. ins­

talacfon de plantas de super produccion
pueda haber side un error en el desarrollo
comercial de la Anglo-Chilean, error

que encontraria su salvacion en 13

-Cosecb»: donde encontrarfan su selva­
cion otros errores fundamentales que

podrfan cometerse en el desarrollo de

esta mjsma Cosach
Oero interrogante al cual seria dificil

enconcrar una contestacicn satisfactoria
La unica ventaja que para eJ Cobierno

y el pais podrfa stgnificar la formacion
de la Companfa Salitre de Chile+ sobre
todo en los diffciles mementos de 13 hora

actual, en que la crisis mundial obliga
a todos los Cobternos a buscar reCUfSOS

de ernergencta+ seria el compromise de

garantizar al Ftsco, hasta el afio 1933,
las entradas que se han constdcrado ne­

ccsarias para los rcspectivos presupuestos
Sin embargo, bien mirado el asunto no

aparece muy clare: un poco el efecto
de un espejismo: y bien pudtera ser que,
como un espejismo. mostr. ra invert ida la

imagen de esta ayuda financtera que, en

rcsumidas cucntas. cl Coblcrno vendria
a prcstarse a 51 rnismo pasando per el in­

termed io de la Cosach
La necesidad que ha tenido la Compa-
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fiia de hacer una emlslon de bonos para
cubrir la mayor parte de aquellas obliga­
ciones que se habia comprometido sat is­
facer en dinero efectlvo-e-incluso en

parte los compromisos con el Gobierno­
hacen aun mas viva la impresion de este

espejismc que bien pudiera haber induci­
do a una falsa apreciacion de esta ven­

taja.
De todos modos, aun sin ahondar en

detalles, convendria siempre hacer un

paralelo de las situaciones. Hay que evi­

tar el peligro de acercarse dernaslado a Ia

antigua rutina de aquellos intereses que
otrora Irnperaban en 1a industria salitrera.
Intereses que represencaban eI criteria
de vivir prosperando hoy por hoy, de­

jando para el futuro una herencta prefia­
da de diffciles problemas.

Mas adelante proccrare indicar, aun­

que brevemente, 10 que para el -pais esta

significando esta posibilidad de haber
dado demasiado importancia al hecho de

querer asegurar parte de las entradas

fiscales can un determinado aporte de la
industria salitrera.

J-:-inanciarniento.-Fa1taria considerar
ahora Ia cuestion del financiamiento, in­

dispensable para Ilevar a cabo la reorga­
nizacion y racionalizacion complete de la
industria,

El problema es bien arduo, sobre todo
en las condiciones actuales de crisis

mundlal, y necesitarfa de un estudic
especial

La Imposibilidad que ha experimenta­
do la Cosach en obtener los prestamos
necesanos a su total financiamiento. y
que Ie ha obligado a reducir por el mo­

menta el programa de trabajo que se ha­
bia propuesto, ha contirmado la opinion
de muchos sabre las dificultades que pre-

aim antes de formarse definitivamente.
La cuantia del capital necesario, y los
largos plazos que forzosamente habia

que considerar para su reembolso, fueron
dificultades insalvables, sobre todo al
faltar la garantia directa del Estado.

Vice-versa, al no existir 1a Cosach, la
iniciativa particular de cada salttrero->
a la sombra del amparo que le hubiera

sigmticadc 13 moditicacion de los dere­
chos de exportacicn por una patticlpa­
cion de utilidades-epodfa heber discu­
rt-ido recursos que Ie hubieran perrnitido
continuer sus actividades.

Por otra parte, la intervencion del

Gobierno, en este segundo caso, habria
sido mucho mas sene Illa, ya que hubiera
estadc en condiciones de prestar facil­
mente una ayuda efectiva sin necesidad
de comprometer sus reservas salitrales

y por ende su credito.
Podia haber hecho algo parecido a 10

que, en ctra epoca de crisis, resulto una

ayuda eficaz para los salitreros ; aquella
ley que se llamc de <auxilios salitreros>

y que, mientras permitio a los industria­
les sostener la actividad de sus faenas,
proporclonc buenas utilidades al Ftsco.

Ademae los Capitalistas y Banqueros
que siempre buscan buenas inversiones

para sus capltales, podrian haber tenido
la ultima palabra en esce asunto.

SECUNDA PARTE

Lo QUE PODRIA HABER SIDO LA SOLUCION
DEL PRQI'LElvlA SALITRERO

Soluci6n racional.-La Industria Sa­
litrera contaba, al momento de presen­
tarse cl proyecto de ley que dio vida a 1a
Cosach, con des entidades especializadas
en todo 10 concerniente a la industria

sentaria el financiamientc de una Corn- misma.

pafiia unica y que se suponia podi�� Cubemativa [a una y de caracter tee­
haber hecho peligrar su rnisma existencia, nice: la Superintendencia de Salitre
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lnstltucton particular la otra, de ca­

rficter eminentemente comercial, en la
cual partfcfpaba eI Cobiemo con todos
los Industriales Salitreros: la Asociacion
de Productores, con su auxiliar la Cor­

poracion de Ventas.
Estas entidades-vque otrora suscita­

ron muchas criticas, cuyo alcance no

podria conceptuarse siempre de justa
e tmparcial-ehabian lIegado a tener una

organizacion y un personal especializado.
disponiendo de la expcriencia que Ie venia
de sus mismos errores, y contando en su

activo can una labor cuya utilidad y
beneficios para la industria no es posible
desconocer.

La Superinrendencia ''de Salitre-=a
pesar de los defectos de origen de que
adolecia-edetermino can sus estudios

aqucllas reformas de la Ley Salttrera

que, segun Ia opinion expresada par el

Cobierno. <permitieron conservar una

entrada fiscal conveniente, a pesar de
las rebajas continuas, de afio en afio. de
los precios de venta y. 10 que es mas

Importance aun, permltteron mantcner

una produce ion de salitre suficiente para
abascecer las necesidades de la agricul­
tura mundtal y evltar. con una parahza­
cion de la produccion, la perdida de los
mercados y una crisis economica mterna».

La Asociacion de Productores, a pe­
-sar de las dfficultades encontradas en sus

varias organtzaciones y de los muchos
errores cometidos; a pesar de flo haber

podido cumplir e1 amplio programa que
Ie servia de base, ya que---como justa­
mente se observa en Ja exposicion de
motivos del proyecto de ley-moy a

menudo los intereses :trtdividuales obra­
ban en contra del i"lteres colectivo; y
a pesar de muchas otras dificultades ;

habra contrtbuido al mejor conoeimiento

de los males que aquejaban a la industria,
coJaborando en forrnaeficiente a fomenter
el progreso de algunos de los prlncipales
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factores y-palabras textuales del Go­
bierno-eeen 10 que se refrere a las ventas,
al aprovisfonamiento de algunos art.icu­
los de mayor impcrtancfa en la industria

salitrera, y a otras cuestiones de interes

comun, ha venldo a fundamentar el

nuevo concepto de que la industria sali­
trera en Chile no podrfa materialmente
subsist.ir en la lucha mundtal de los mer­

cades, en su forma inicfal de un conjunto
de pequefias organizaciones indcpcn­
dientes le una de la otra».

A estes des entidades debra haberse
confiado «Ia racionalizacion de la indus­
tria y la organizacion de un regimen es­

table de colaboracion entre el Ccbierno

y las actividades privadas, en una indus­
tria que ha stdo y cs base fundamental
de 18 eccnomfa nacional».

Pod-a arguirse que tanto la Super in­

tendencia de Salitre, como la Ascciacicn
de Productores-ea pesar de 1£1 opinion
favorable expresada por e1 Gobierno­
no habfan respondido completamente a

10 que de ellas se esperaba obtener.
No fueron las Instituciones las que,

hasta un cierto punto, no respondicron,
tueron las direct.ivas que fijaban los rum­

bos de ambas Instituciones las que falla­

ron; y no hubiera sido dificil eportar las

necesarias modfficacjones para que, cada

una de ellas respondiera a los fines con­

cretos que se le asfgnarfa
Hoy en dfa, no serja posible formular

crfticas a la labor tecnica de la Supe­
r-intendencia que, edemas de la compc­
tencia especifica del Senor Superinten­
dente, cuenta con profesionales de reco­

nocida experiencia y preparacicn en la
industria.

La Superintendencia de Salitre ha­

brfa asumido la direccion y el control
de 18 parte tecnica de la industria; se

habrfa encargado: del estudto de los
costas de produccicn; del analisis de los

distintos sistemas de explctacion en
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U50, Y de: los nuevas que podrfan propo­
nerse a adoptarse, para determlnar su

efictencia industrial y comercial ; del re­

conocimiento y avaluo de los terrenos

salitrales del Fisco y de parttculares, de­

terminando sus caracterfsticas mas 50-

bresalientes y aconsejando los medics
mas apropiados para su explotac.ion
economica ; de la exploracion de nuevas

reserves. Deberia heber podido disponer
de los medias como propcnder al mejora­
miento de 1a industria, con investiga­
ciones cientfficas y tecnicas, publicacio­
n2S de datos e infcrmes del resultado de
sus trabajos y del progreso tecrnco 31-
canzado en las industrias similares y
sabre todo de los cornpetidcres del sal j­

ere; y estar, ademas. en condiciones de

poder favorecer cl esrablecimiento de

plantas experrmentales.
Habria sido, en una palabra, /a enti­

dad tccnica que, asesorando al Gobierno
en su obra de colaboracion en las activi­

dades part.iculares, Ie indicara las nor­

mas que fuera neceseric dieter para el

mejor desarrollo de la industria salitrera:
y habrfa servidc, al mismo tiempo, de

organismo consult.ivo para los industria­
les. avudandolos a resolver sus problemas
y sus dudas de orden teen ico

Para la Asociacion de Productores,
habrfa side suficiente con que el Cobler­
no tamara en ella una mayor y mas
eficaz participacion, aumentando el nu­
mero y las facultades de sus Directores

dclegadcs, para qulcarle el caractcr cast

exclusive de ascciacion de intereses co­

merciales, que fue uno de sus mayores

defectos; e imprimirle el verdadero ca­

racter de una direccion suprema unica.
tal como nccesita 18 industria para llegar
a su efectiva racicnalizacion.

La Asociacion habrfa tornado a su

cargo todo 10 concernienre 31 comercio

del salitre y su propaganda, en forma de

atender los intereses generales de la

industria. Se hubiera encargado de cen­

tralizar 18 adquisicicn de art.lculos y mer­

cadcrfas Que requiera la industria; de
atender a su distribucion entre los aso­

ciados: de facilitar el transporte y movi­

ltzacion de todos los productcs relacio­
nados con la industria; de la propaganda,
distribucion y vent as del salitre y sus

dertvados. Habrfa celebrado contratos

de cualquier clase con Compafiias, Em­

presas 0 Socjedades para la venta, con­

signacion. propaganda, transporte y f1e­
tamento del salitre, sus derivados y ac­

cesorios. Habrfa prestado, en fin, a sus

asociados todas aquellas facilidades de
orden financiero que, dentro de su cons­

ttructon legal y juridica, Ie hubiera side
dable facihtar

En esta forma lu Supertntendencia de
Salitre y la Asociacion de Productores
habrian orient-ado sus esfuerzos e ini­
ciativas en beneficio del mas grande in­

teres del pais, como es la industria sa­

Iitrcra: y el Estado hubiera participado
en esta obra y conservado su estricto

control, sin necesidad de rneterse a in­

ventor, nt a constructor, ni a fabricanre,
nt menos aun a comerciante.

Saldrfa fuera de los llmtces de estes

apuntes. y del aicance del que los pre­

senta, formular normas concretes que
habrlan de regir estas dos inst.ituciones

y fijar claramente los limites y las res­

ponsabilidades en que cada una desen­
volverfa su labor; pero al Cobferno .le

hubiera sido facil nombrar una Comision
de personas de las mas capac.itadas, en­

tre los industriales salitreros y los pro fe­
sionales (ingenieros y abogados) que ha­

yan ten ida una destacada actuaci6n en

la industria, para que estudiaran y presen­
taran un plan de crganizacicn y de tra­

bajo en e1 sentide indicado.
HAY quimicos y hay ingenieros-­

.�alitrerns y no salitreros, aunque vivan

del salitre->: r.ay fabricantes que rtecc-
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eitan emplear sus productos ; hay Ca­

pitalistas y Banqueros que buscan bue­

nas inverstones para sus capitales. Po­

dia haberse recurrido tarn bien a elias

para que, can cl desarrollo de sus activi­

dades, hubieran colaborado en la obra
de reconstrucc ion

Fiiacusn. de las utilidades·-Costo uidice.

+Para establecer. la cantidad que los

salitreros hubieran debido entregar al
Cobiemo por concecco de su part.icipa­
ci Sn del 50% en las utilidades de la in­

dustria sahtrera, no habfa por que refenr­
se a los Balances de las distintas Compa­
fifas. El control de los balances, a parte
de scr una pesada y dtffcil tarea para la

Dtreccton de Impuestos internes, habria

obligado a una Jiscaltzacion, que, hasta

un cicrto pun to, podria resultar odiosa

y dar lugar seguramente a cliscusiones

par dtvergencia de opiniones, que impli­
can la Intromiston gubernattva en asun­

tos part.jculares de las Compafiias, de

incumbencia exclusive de sus Adminls­
tradores 0 Directores

Podia haberse recurrido a un metcdo

rnucho mas sencillo, que hubiera facili­
tado la labor y, al mismo tiempo, per­

mit.ide al Cobierno establecer de ante­

mano las cant.idades problables que ven­

dria a percibir. tal corno hacla para el

derecho de exportacion
La Superfntcndencia de Salitre, en­

cargada del estud io de los costas de pro­

duccion, habrfa establecido, 3110 por afio,
un coste indice de produccion del sali­
tre puesto al castado del buque en puer­
tos de embarque

Este costo pcdrfa ser unico para toda

la industria, como podrfa ser regional, es

dectr: Sf: cstablecerfa un costo indice

para cada una de las zonas de produc­
cion: Tarapaca, Tocopilla, Antofagas­
ta, -faltal.

El ccszo indice podrfa no ser Ia resul-

tante del termino medic de los costas

de producctcn efectivos de las dtsttntes

Companies. sino una cffra teorica que,
edemas de los costos efectivos tomara

en cuenta todos las factores del momenta

que puedan influir en sus variaciones: in­

Iluencia de las dtstancias para los trans­

portes, influencias locales para la adqu i­

sicion de Ia mana de obra, dificultades
naturales para una completa mecaniaa­

cion de la explotacion, dificultades de

elaboracion inberentes a la composicion
de los caliches. etc.:

La Ascciacicn de Productores por su

parte, encargada de fijar los preclos de

venta en las dist.intas temporadas y

paises, habria indicado el precio medic

de venta de la produccion total del afio

al costado del buque en puerto de em­

barque
La diferencia entre el coslo indice y

eJ orecio media de venta--sobre cuyos
valores estarfan previamente de acuerdo
las dos ent.idades +indicarfa Ia ganancia
neta par quintal met.nco de salitre ex­

pcrtado. que el Cobiemo reconoce como

cifra oficial para recfblr 1a particfpacion
correspondiente.

At efectuarse el embarque los produc­
tores habrtan depositado en areas fis­

cales una determmada cantidad por

quintal met.nco de salitre, en calidad de

garantia y hasta llegar a la liquidacion
anual

Como la Asociacion de Productores
hubiera tenido a su cargo todo 10 con­

cerniente al comerclo del salitre, habrfa

fijado la probable exportacion afio por
ano, e indicado las variecicncs que po­
drlan producirse, 0 prevenirsc, en cada

semestre: perc cl Cobiemo. de acuerdo
con la Superlntendencia y la Asociacion.

podria restringfr Ia exportacfon. al ser

necesario para las conveniencias generales
de la industria y del pals' y tambien

fijar cuotas de exportacion a determi-
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nados paises con el fin de fomentar eI
consumo.

Del mismc modo el Cobierno podrfa
dictar las sanciones necesarias para evi­

tar Intempestivas paralizaciones de Ofi­

cinas que, con fines especulativos, pu­
dieran perturbar y afectar el abasteci­
miento de salitre en los mercados consu­

midores.
A fin de no ocasionar perturbaciones

en las Finanzas del Estado, se hubiera

establecido que para e1 afio calendario
de 1931 el Fisco percibiria, por concepto
de su part.icipacion en Jas utilidades )' del

impuesto modiflcado que regirfa sabre

las rentas, un total no inferior a una de­
terminada cantidad. Todos los indus­

triales habrian debido contribuir, en

caso necesatio. a completar esta suma en

proporcton al salitre exportado en el ana

por cada uno.

�'\.o cstara demas-vaunque en estos

apuntes se ha querido prescindir de Ia

enunciacion de cifras-chacer un calculo
de 10 que pcdrfa representar el negocio
del salitre en estas condiciones, al norma­

Iizarse la situacion de crisis mundial.
Se limite el calculo a una exportacion

de 2500 000 Tons., como la alcanzada
en los ultimos afios y sin tamar en cuenta

un posible aumento de consumo. Se

supone un precio de venla t'm. al costado
de la nave de $ 260 per tonelada metrica

y un costo indice idem de $ 180; cifras
en condiciones de inferioridad de las que
se consideran en la Exposicion de la De­

Iegacion Salttrera. La utilidad resuilante
seria de 200 millones par ana.

Esto sin tamar en cuenta las utilida­
des provenientes del Yodo y de las boni­
ficaciones par ventas de salitre potssico,
cuyas ut.ilidades constituyeron, hasta 61-

timo, la unica razon de existir de algunas
Compafifas Saltcreres.

Este sistema de Ajar un costo indice
de producci6n, vendrfa a constituir el

mejor aliciente para impulsar la indus­
tria hacia un continuo progreso. Repre­
sentaria el premio para los salitreros que

logren producir a un costa mas bajo, y,

para aquellos cuvas oficinas producen
a costo mas alto, serfa un estimulo para

emplear todos los medics a su aicance
en igualar el coste indice. Al mismo

tiempo, y esto es 10 mas importante,
servirfa para fomentar automaticamente
la agrupacion espontanea de aquellas
entidades que, por la exiguidad de su

produccion, por el empobrecimiento de
sus terrenos y par 10 anticuado de sus

instalaciones, se encuentran en condicio­
nes manlfiestamente inferfores y no po­
drfan, ni siquiera pensar, en afrontar
la lucha por si solas.

Par otra parte, el costo indice habria

siempre dejado a las empresas en liber­
tad de guardar todas las reservas que

juzgaran necesarias en la marcha de sus

negocios
Esta podia haber side la f6rmula que

-r-partiendo de los mismos principios
fundamentales en que se inspiraba el

Gobierno-hubiera resuelto el problema
salitrero, sin entrar en las complicaciones
-sabre todo de orden financiero-vque
hoy en dia significa Ia Compafiia Sali­
tre de Chile; y sin provccar el desquicia­
miento de todas las dernas acttvtdades

que gfraban alrededor de la industria
salitrera.

TERCERA PARTE

Lo QUE PODRIA SER LA SOLUCI6:r-; ACTUAL

Las observaciones formuladas en las
discusiones que se han desarrollado en

esta aula, y las publicaciones que ulti­
mamente se han hecho, atacando la forma
como se ha lIegado a constitu ir Ia Cam­

pafifa Salitre de Chile, pueden considerar­
se como crtticas destructlvas.
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Esto no basta; [a opinion general con­

sidera siempre que es muy facil criticar

y que nada cuesta destruir.
Es precise presentar tambien una crt­

tica constructiva para Ilustrar eI criteria

de los hombres dirfgentes sabre el ca­

mino racional que se puede seguir e in­

dicarles 10 que podria hacerse en bene­

ficio de 10 que se ha criticado.
Nadie mas capacitado para esto que

el Instituto de Ingenieros: la expcriencia
nos ensefia que el papel del ingeniero ha
venido asumiendo, en estos ultimos

t.iempos, una importancia siempre ma­

yor en la vida industrial, como en la vida

civil, de todos los paises.
En Julio de 1926-en aquella epoca en

que la cuestfon saltrrera estaba, tanto y
mas que ahora, de palpitante actualidad
-tuve oportunidad de expresar mi pensa­
miento en un articulo publicado por la
Revista <Caliche». Decia en aquel en­

tonces:

��" <Per otra parte, el problema funda­
{( mental de La industria salitrera lejos
{( de estar resuelto, puede decirse que no

{( ha sido todavfa aun fijado en sus ver­

e daderos termlnos ; ees decit: si conviene

e conservar su antigua organizacion y
« su antiguo metodo. adaptandolos a las
«nuevas exigencies tecnlcas, scciales y
e comerciales: 0 si conviene apresurar
« su completa transformacion destruyen­
e; do todo 10 que del pasado, en su orga­
e nfzacion y en sus mercdos. hay que
s considerar condenable.

«AI punto que ha llegado Ia industria
« en el momento actual, no puede con­

<tinuar con un estado transitorio en

i( que, no siendo mas de 10 que rue par el
� pasado, esta todavia Iejos de aparecer
« tal como debera ser en un futuro pr6-
� ximo. Hay que escoger la formula que
« mas convenga, y en esto eI papel de los
e Ingenieros debera tener forzosamente

"
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<f una actuecion preponderante, ya que
« de ellos, por su naturaleza de ingenio y
« par su habito de estudio, deberan salir
«las normas que fijen los rumbos fu­
« turos.»

Esta era mi opinion en 1926. Esta es

todavia mi opinion hoy dia. La formula
que mas convenga no ha side aun es­

cogida.
La formacion de la Cosach, entrega­

da al predominio absoluto del -maodo

Guggenheim, pretende resolver el proble­
ma fundamental de la industria salitrera

apresurando su completa transformacion

y destruyendo, no solo 10 que del pasado
podia considerarse condenable, cuanto

hasta 10 que de bueno, en el progreso de
Ia industria, se habfa alcanzado a costas

de inmensos sacrificios.
Esta formula no ha sido esccgida.

como ya hemos visto, porquc fuera Ia
mas conveniente, sino porque se cons ide­
ro que solucionaba el problema «en la

mejor forma que es dable hacerlo».
He procurado demostrar anteriormen­

te el error de esta aflrmacion y ahora me

permito agregar+-haciendo mia una opi­
nion del Senor Hobsbawn-eque [a for­
mac ion de la Cosach, lejos de haber so­

Iucionado el problema del salitre, 10 ha

cornplicado mas que nunca.

Nos encontramos, efectivamente, en

una situaci6n completamente distinta
de 18 que existfa al presentarse el pro­

yecto de ley que establecio Ja Cosach.

Desaparecidas de heche-salvo con­

tadas excepciones-e-las antiguas Compa­
fiias salirreras conjuntamente can su or­

ganizacion y su personal, mientras sus

Ofieinas paralizadas-y podrfamos de­
cir abandonadas, hace mas de un afio->

solo estan representando un peso rnuerto

que grava sobre Ia totalidad de la in­

dustria.
Disuelta la Asociacicn de Productores

y deseparecida Ia Corporacicn de Ven-
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tas; desecha su crganizacicn que tanto

trabajo y dinero habfa costado a los sali­
treros. y alga tambien at Fisco

S610 quedan en pie dos potentes orga­
nizaciones la «Lautaro» y la «Anglo­
Chilearr-c-u Anglo Chilena, como quiera
llamarsele. ya que en el fondo son la mis­

rna entidad.
Estas dos organizaciones supieron en­

contrar 1a forma como quedarse al margen
de 1a Ley, sin que sc resint.iera su organi­
zacion mterna: y pudieron ademas+-lo

que es mas grave-r-asumir e1 control y la
direccion de Ia Campania Salitre de Chile,
10 que Ies permite controlar en forma
absoluta [a produce ion, la propcganda y

Jas ventas.

En esta situacicn se haec muy dificil
discurrir 10 que podrfa ser 13 mejor so­

lucian que convendrfa adopter. Podria
correrse el riesgc que el rcmedio fuera

pear que el mal.
Condivido plenamente Ia opinion del

Senor Huneeus, que no cube una disolu­
ci6n anticipada de la Sociedad- salvo

el caso, naturalmcnte. que ella se produ­
jera automaticarnente.

Pero estoy completamente convenci­

do-y creo que 10 cscen. at mismo tiem­

po, la mayoria de los asistentes a las se­

siones del lustituto y buena parte de la

opinion publica -···-que se impone una

revision de la ley, y una revision mucho
mas amplia de la que contemplan las

a:ertadas indicaciones del Senor Hu­

neeus. que han servtdo de base a las dis­

cusiones desarroiladas en csta aula;
mas amplia tambien de 10 que indicaba
mi amigo el Senor Hobsbawn en su con­

[ercr.cia diet ada uitimamcntz en Ia Uni­
versidad.

Una revision que abarque el conjunto
de toda Ia ley y procure encuadrarla
dentro de las necesidades y conveniencias

del Estado y de los industrfalee-r-antiguos
industriales y futures tndusrtsales sa-

litreros-een una sola palabra, dentro de
(as corrveniencias absolutas del pais.

=-Deberta modificarse, en primer lu­

gar, la situacion del JoiSCO en su calidad
de socio de la industria, sobre todo en 10

que atafie a la entrega de. los terrenos sa­

litrales de su propiedad.
Hay que quitar a Ia ley aquella rigi­

dez e inflexibilidad que no permite al
Ftsco disponer+-fuera de las necesidades
de la Cosach-vde un solo metro cuadra­
do de sus reserves, basta no finiquitar los
60 ahos de duracion de 1£1 Scciedad.

A parte d: 10 dicho anteriormente. en

relacion a que el Cobierno no necesita

comprometer las reserves fiscales para

justificar su participacion en las utilida­
des de 1£1 industria, hay que contemplar
otro punto cuya gravedad no es posible
desconoccr.

St durante el periodo de duraci6n de

13 Cosach-60 afios-vuna nueva enti­

dad quisicra a pidiera establecerse, aun­

que fuera como productor ltbre-c-es decir

paganl.o el deredio iota! de exbortacien+.
y para esto Je hiciera falta poder dispo­
ner de terrenos salitrales fiscales , el
Cobierno se encontraria en Ia imposibili­
dad de satisfacer esta necesidad y el

nuevo negocio en 1£1 imposibilidad de es­

tablecersc . M ientras tanto, bien pudiera
suceder que el desarrollo de los negocios
de Ia Cosach-digo Cosech y no indus­

tria salitrera-vno Ie permttiera. 0 no hi­

ciera necesarfo, sollcitar terrenos de las
reset-vas fiscales por un tiempo relativa­
mente largo. Desde luego, nor.icias semi­

oficiaies. aseguran que la proyectada
planta de Pisis y Nebraska no sera po­
stble constru irla hasta dentro de dos afios

mas.
Creo que huelgan comentarios.
-En segundo lugar, debe modificerse

Ia sttuacion de aquellos productcres que
estan considerados bajo �I nombre de

asociadas y no forman parte de la Cosach,
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Hay que deja-los en igualdad de con­

diciones para 1a venta del salitre que

pudieran produclr. sin la traba que hoy
en .dfa Ie significa 1a necesidad de entre­

gar este salitre a la Cosach, sobrepo­
niendolos a un regimen de prorrateo
diffcil de establecer y que, en ningun
caso, puede compararse, ni equipararse,
al identico regimen establecido otrora

por la fenecida Asociacion de Produc­
tares.

A mi modesto juicio la ley, tal como

esta esrablecida, no es equitat.iva ya

que en fin de cuentas establece dos pesos

y dos medidas. a pesar del disfraz con

que ha quertdo disimular una medida
de efectivo proteccionismo

En tercer lugar debe estudiarse la
forma como pueda establecerse Ia liber­
tad de retlrar su adhesion a la Cosach,
para aquellas Compafiias que tengan
razones justificadas para hacerlo.

A pesar de haberse asegurado oficiosa­
mente que 1a adhesion a la Cosach de
las Compafiias salitreras rue producida
por el libre albedrfo de sus Directores, Y

por ende de sus accionisras ; no podemos
desconocer que, cuando menos, bubo Ia

presion moral de una ley que se hacia

aparecer con todos los caracteres de una

ley compulslva.
Al adoptarse el temperamento que se

indica, bien pudiera seceder el caso que
solicitaran su retiro de la Cosach un

cierto numero de prcductores que, en

conjunto con el Fisco, representaran
aquel total que la Ley contempla como

necesar-io para Ia disolucion anticipada
de la Sociedad. En este. caro la opinion
de la mayorfa de los salitreros se habria
manifestado francamente hostil a Ia ex is­

tencla de la Cosach. Al Gobierno no

quedarfa otro camino que adhetirse a esta

opinion y proceder de becho a la d isolu­
cion anticipada de Ia Sociedad ; disolu­
cion que se habria producido automatica-

mente. Seria entonces necesario proce­
der a una nueva organizacion, que bien

pudiera ser la indlcada en Ia segunda par­
te de €Sta exposicion como solucton de la
cuestion salitrera en luger de la formacion
de Ia Cosach

Pero, aunque no se Ilegara a este ex­

tremo--extremo que, a mi juicio, diffcil­
mente se produciria-cal modificarse la

ley en e1 sentido que se acaba de indicar,
la industria quedarfa representada por
tres enttdades: el Ffsco+Ia Cosach-c-los

productores libres.
Se impondria, entonces, Ia organize­

cion indicada anteriormente +scbre la
base de una participacicn del Pisco en

un 50% de las utilidades que cada sali­
trero obtendrla por 1a fijacion del costo

Indlce-vprtnciptando por constltuir nue­

vamente la Asociacion de Productores

para las finalidades ya indicadas, y que

podria Ilamarse Ascciacion Salitrera, ya

que en ella entra a formar parte el Pisco

que no es productor.
--La ley deberfa tambien contemplar

el caso de aquellos productores Hbres-"

presentee y futuros-vque no constderen

oportuno entrar a formar parte de la
Asociacion Salitrera A. estos debe ria

aplicarse el cobro de un derecho de ex­

portacion ; pero. a rill juicio, no debe ria

representar un derecho con caract er

prohibitive, sino un aporte a la comuni­

dad de intereses, en los bcneficios indi­
rectos que Ia organizacion de 1a industria
Ie representaria en su desarrollo tecnico

y comercial yen su labor de propaganda.
Del valor de este derecho de exporta­

cion deberian beneficiarse al mismo tiem­

po .;d Fisco y la Asociacion
Antes de poner termino a estes consi­

deraclones deseo llamar ia atenclon sabre
10 que podria significar para cl <procedi­
mieruo Guggenheinp 1a politica de esta­

blecer [a part.icipacicn del Feco en las
utllidades de la industria sabre Ia base de
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un coste indice: 10 mismo que la poslbfli­
dad de desligarse de Ia comunidad de
intereses que significarfa la Asociaci6n
Sahtrera.

Si efectivamente, los resultados co­

merciales de este procedimlento son los

que se pretende haber obtenido-u ob­
tener en un futuro proximo+podrian lle­
gar, los Senores Guggenheim, a absorber
automaticamente aquella parte de 1a in­

dustria que se encontrara en condtc tones
de inferjoridad, 0 que no pudicra sostener

su produccton Aun mas: si la declaracion,
heche haee algunos anos-sque el «pro­
cedimiento Guggenheim» permrte sos­

tener el pago de los derechos de exbortacion
+fuera efect iva, la modificacion de 1a

Ley le permttiria desligarse de la Aso­
ciacicn Salitrera y llegar. por sus propios
y exclustvos medics. a dominar el mer­

cado de fert.ilizantes
Por su parte el Fisco, en n tngcn caso

perderia su iegitlma participacicn en las
utfhdades, 'i bien pudiera ser que llegara.
con e1 tiempo, a obrener una mayor en­

trada de 10 que pcdria significarle, en el

futuro, el aporte de la Cosach.
Y esto sin que el Cobicrno se yea

obltgado a comprometer las reservas de
terrenos salitrales del Estado. y sin tener

que meterse-vse me permita repetirlo
una vez mas-en i a inventor, 11 i a cons­

tructor, n i a fabricante. ni menos aun a

comerctante.
Estas son mis ideas sabre la forma co­

mo podrfa solucionarse al presente e1 pro­
blema salitrero, y me sent.irfa muy sa­

rfsfecho sl el Instituto de lngenieros de
Chile quistera hacerlas suyas '! some­

terlas aJ estudio y a la critica de sus dis­
tinguidos miembros, y demas colaborado-­
res en la tarea emprendida, para que diera­
ran lugar a [a presentactcn de un voto,
solicitando del Supremo Cobierno:

a) Nombramfento de una Comtsfon
de jurisconsultos-r-asesorados posable-

mente por tecnicos especializados en Ia
industria+con eI fin de estudlar Ia forma
como Ilegar a las modificaciones propues­
tas de la ley actual;

b) Nombramiento de una Comision
de Ingenieros y Abogados, entre los mas

capacltados por su actuacion en Ia indus­
trta-cascsorados por salitreros- para que
estudien y presenten el plan de organize­
cion y trabajo de la Asociaclon Salitrera
y de la Supenntendeocia de Salitre, en

el sentldo mdicado anteriormente.
Alcanzando estas finaltdades. habria

llegado el momenta en que el Gobierno
y los Industriales prccedieren a la forma­
cion de la nueva organizacion de la In­
dustria Salttrera. can Ia seguridad abso­
luta de llegar a su verdadera reorgani­
zaci6n y raclonalizacicn. sin que per esto

dejaran de presentar aquel frente unico
que se considera necesario para Ia lucha
CD_: los prcductos similares.

EI pais saldrfa del incubo que Ie signi­
fica, hoy en dfa, la duda de haberse me­

tide en un negocio que podrfa Ilevarlo a

una liquidacion total de los bencficios
que siempre le ha representado la indus­
tria y el comercio del salitre.

EJ Gobierno se verla libre de aquella
responsabilidad que podria significarle
el haber impulsado y sostenido una ne­

goctacicn que la opinion publica rechaaa
por unanimidad.

CoNCLUSI6N

Voy a terminar esta ya larga exposi­
cion, con algunas constderaciones gene­
rales, que bien pudieran tener el carecter
de divagacionee. y que, sin embargo, es

preciso tener presence y meditar profun­
damente.

La Asociaci6n Salilrera.-AI disertar
sabre la labor y finalidades de Ia Asocta­
ci6n de Productores, se me figuraba ester
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viendo una exceptlca sonrisa de pesi­
mismo en los labics de antiguos produc­
tores. Comprendo perfectamente haste
que punto podrfa tenerse raz6n en des­
confiar de los resultados de una nueva

Asociacion
Sin embargo, es precise recordar que,

tal como se ha bosquejado su nueva or­

ganlaacion, vendrfa a perder aquel ca�

rueter de simple asociacion de intereses

comerciales. que fue uno de los mayores
errores de la fenecida Asociacion. Ven­
drfa a trasformarse. como ya io he hecho
notar, en un organismo direct iva cuyas
finalfdades persiguen unicamente el me­

jor beneficia de [a industria en general,
prescindiendo en absolute del mayor
beneficia de un cualquier grupo de sali­
treros.

No es esto un lmposible, sabre todo
con el ascendiente que ha de significar
la efectiva intervene ion del Cobierno por
intermedio de su organismo consultive

La Asociacion Salltrera hara desapa­
recer aquel caracter de imperialismo­
hasta un cierto punto odioso-que para
la Industria Salitrera, y para el pais, sig­
nifica hoy en dla la preponderancia ab­
soluta de determinados intereses-csobrc
todo lntereses financleros-ven las dfrec­
t.ivas y en los destines de Is Compafila
Salitre de Chile.

La gran inciusrria.-Al refenrme a la
industria salltrera he usado, en unos de
los parrafos anteriores. la frase gran in­

dustria. Mas proplo hubiera side haber
dicho: la que fur una gran industria,
aunque la frase hubiera podldo descu­
brir un deja de amargura, bien justlfica­
do por clerto.

En el caracter de gran industria. la
industria salitrera exist.io en aquellos
tiempos-cque se aparece.n algo remotos­
cuando tenia el predominio Incontras­
tado de los mercades del mundo. aunque
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su capacidad product iva no significaba,
por cierto, Ia citra que alcanza hoy dfa
Hace ya varfos afios, 10 ha side mas bien
de nombre que de hecho. Hoy seria una

ironia llarnarla con el pomposo nombre
de gran industria

Hey grandes oficines salitreras, es ver­

dad-ebemcs llegado a la super-oficme->
perc estas no hacen Ja gran industria.

Hay grandes Industrtales-valgunos ver­

daderos coloses-pero ellcs no pueden
formar la gran industria sin la conciencla
industrial del pals

Hoy esta conciencia ha despertado;
pero desea ver mas claro en la situacion
para prestar su concurso Incondicional.

Para vivir y desarrollarse como gran
industria se necesitan los grandee mer­

cados consum Idores ; y para la conquista
de los grandee mercados hace falta la

gran industria, es decir: aquella industria
que este en condiciones, no solo de abas­
tecer cl mejor producto. cuanto y mas

que todo, este en condiciones de produ­
cfrlo a mas bajo precio.

No es este un concepto nuevo. Haec
algunos afios. en un memento tambien
ditictl para la industria, exp-ose est.a

misma idea, al tratar sabre topicos pa­
recidos, en un articulo publicado en

«Caliche> bajo el titulo .. Proteccton del
Estado e iniciativa particular».

Nr las grandes Oficinas. ni la super­
oficma. han logrado hasta ahora el bajo
precio necesario.

Hace falta para esto la organizacion
apropiada; Ia nueva organizacion que for­
zosamente se necestta y que e1 despertar
de la conclencia industrial de! pais ha
vislumbrado y quiere poner en practlca.
rnodfficando 10 que un Cobierno- .que
pretendio ser previsor-cconsidero he­
ber Jlevado a la practice «en la mejor
forma que es dable hacerio».

Para que la industria salitrera pueda
intentar colocarse nuevamente en la ca-
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tegorfa de gran industria, haee falta->
C0010 en todo asunto humano-rmes que
una organizaclon unica. el concurso de
dos grandee poderes, de des s6lidos pun­
tas de apoyo estrechamente vinculados
entre sl, ya que cada uno justifica III
existencta del otro.

Una inteligencia para dirigir: la cabeza

que piensa y discurre. Una fuerza para
obrar: el brazo que ejecuta con firrneza.

Corne linea de union' el Gobjernc.
Esto es 10 que puede considerarse como

una soluci6n racional. La forma para

llegar a esta selecton racional ha sldo
examinada en los capitulos antericres.

Aun es tiempo para corregir 0 mejorar
rumbos

Portenir dudoso.--He declarado al prin­
cipia de esta disertacion que, a pesar de
todo. no he perdido la Ic ni Ia ccnfianaa
en el porvenir de la industria salitrera y
del salitre. He de agregar abora que, des­

graciadamente. no abrigo la misma con­

fianza en 10 que este porvenlr pueda sig­
nilicar para las conveniencfas del pais.

Sl no fuera posible modificar la situa­

cion de preponderancta absolute que en

esta industria significan. en 18 actuali­
dad, los principios y mftodos que se han

adoptado: diffcilmente podra disfrutar
el pais de csce porvenir, con aquella
a=piitud que indiscutiblemente represen­
ta su mas sagrado derecho.

Los resultados practices, obtenidos
en cl tiernpc que lleva de vida Ia nueva

Compattfa. podrian ser. desde Iuegc,
una rnedida para juzgar 10 que pueda
esperarse en el futuro.

No quiero referirme, par cierto, a la
diffcil situacion de la industria, provoca­
da par 18 situacion actual del mercado
del salitre. Serle un error juzgar a la vera

de una depresi6n que obedece, en su

mayor parte, a Ia situaci6n de crisis de
todos los mercados y a la euaI tampoco

han podido substraerse la mayorfa de

los negocios de fertilizantes: es esta una

siruacion que solamente puede conside­
rarse como transitoria, a pesar de 10 di­
HcH que se hace prever su duracion.

1\0 seria justa tampoco relacionar la
situacion salitrera con la pavorosa si­

tuacion financiera en que se encuentra

sumido hoy en dta el pals: suuacton que
t.iene por origen causas de otro orden y
en la cual, si alguna inlluencia puede
haber tenido la industria salitrera, 5610
serla en forma indirecta. Haste un cier­

to punta, puede decirse que, vice-versa,
esta industria ha procurado--a pesar
de sus mismas dificultades financieras->
aliviar en esre momento, Ia situaci6n

angustiosa del Cobierno, anticipando
parte de aquellos aportes que s610 debra
haber satisfecho en el proximo ana.

Sin embargo. por mas optimista que
se quiera ser: no es posible desentenderse
de las dificultades que ha encontrado la

C0n;pd;';.ia para sus principales cornpro­
misos del primer memento:

-r-Impcstbilidad de obtener los capi­
tales que sc juzgaron necesarios para su

total financiacion :

-e-Irnposibilidad de llegar a un conve­

n10 con los productores competidores
Para 10 primcro se aseguro .. -aunque

5610 en forma oficiose-vque, a pesar de
la cuantfa del capital solicitado. su fi­
nanciacion era un heche que 5, 10 espera­
l-a Ia aprobacion de la ley para realizarse.

Para 10 segundo, se aflrmc oficfalrnenre
que 1a unica forma como se podria lIegar
a un acuerdo conveniente ser ia presentan­
do un frente unico, tal como significa­
ria para la industria salitrera 1a formaci6n
de Ia Cosach.

Ni 10 uno, ni 10 otro, pudo realizarse
a pcsar de heber Ilevado a la practice la
formaci6n de la Cosach, y a pesar de las
numerosas gest iones y de Ia personalidad
de los gestores.



Documerdos anexos

No quiero examinar las eausas que pue­
den haber provocado estas situacicnes:
ni menos avanzar un ju icio sobre la poea
seriedad que podrlan significar las ampu­
losas. afirmaciones de ciertas declaracic­
nes que los hechos se apresuraron a des­

mentir en forma tan termmante.

S610 qutero hacer notar que Ia abortada

financiacion oblige a operaciones finan­
cieras que aumentan, aun mas, la pesada
carga que grava sabre la Cosach; al mls­

n10 tiempo, no permitic el desarrollo de

aquel plan de trabajo sobre el cual
tantas esperanzas se habian fundado, y

que int1uy6 poderosamente a veneer

muchas de las resistencias que se cpo­
nian a la aprobecion de la ley, Par otra

parte, el fracaso de las gestiones para

llegar a un «Convemo de los Nltratos>
tendra seguramente una inrluencia aun
mas grande en e1 desarrollo de los nego­
cios de la Cosach, cuya gravedad nos

obliga a mirar can mucho pesfmlsmo las
consecuenctas que de esto puedan derivar­
se para el futuro desarrollo de las diver­
sas actlvidades del pais

Se me Informa que en estos dfas ha
side necesarto ofrecer una rebaja de

$ 55 por tonelada en el precio de venta,
a fin de obtener algunas colocaciones en

el mercado europeo

Al profundizar sabre estas condiciones

desfavorabiee, que la Compafiia Salitre
de Chile tiene que afrontar desde el prt­
mer momento, nace espontanea la dud-.
sobre las postbilidades que pueda tener

para cumphr Integramente el vasto plan
de trabajo que se ha considerado nece­

sario a su desarrollo.

Si efecttvamente, este plan·-tal como

dicen las informaciones envuelve la nc­

cesidad de alcanzar una colocacicn de
cinco millones de toneladas de salitre,
anuales, en los mercados de fertilizantes,
para que el negocio pueda obtener bene-
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ficios apreciables: se "ace dificil miror

al futuro con optimismo.
El porvenir se presenta dudoso ; mas

que dudoso, obscuro.
Ya no cs posible abrigar la confianza

que la industria salitrera- estrecha­
mente Iigada al desarrollo de la Compa­
fila Salitre de Chile, Y vinculada a las
alternatives de un solo y unico negocio->
pueda significar para eI pafs aquella
prosperidad que todos sus hijos tienen

derechc a esperar.

Faaores neglltwos - Es muy posible
que 10 dieho anteriormente se considere
como un exagerado pesimismo, y se pien­
se que no puede juzgarse por simples
deducciones

I.. lay. sin embargo, algunos factores
de cuya mfluencia. sobre 1a economfa

nacional, no puede desentenderse e! pais
y que, desgraciadamente. subsist.iran
siempre: aun en el caso que el negoclo
de la Cosach resultara tan brillante,
como sus organizadores qufsieron pre­
sentarlo

La preponderancia del_ merodo Cug­
genheim en la industria salitrera, implica
el desarrollo de las grandes unidades de

producci6n-la super-oficine =eliminado,
hasta su total anulacion, las antiguas
unidades, aunque 5U explotacion resulte
remuncrativa.

Practicamente esto se traduce en La

ellminacion de actividades que otrora

se desarrollaban alrededor de Ia industria

salitrera, y que contribuyeron al bienes­
tar del pals.

En primer lugar 1a desocupacion.
Es este un problema que no necesito

detallar----bastante se ha dicho y publica­
do en cifras sabre eI particular, Pero es

un problema grave; un problema que se

mantendra latente: euya soluci6n defs­

nit iva sera dificultada por la situacion
misma creede a las demas actividades
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del pals; y que obligara al Gobiemo a

medidas de emergencia, complfcando las
dificultades que afiigen la vida de 18

Nacfon
La perdida de los mercados del Norte

para las demas industries nacionales:
sabre toda para 18 agrtcultura que+con
la mecanizaci6n absoluta que implica
el metoda Cuggenheim+pierde una se­

gura colocacion de 1a parte mas valiosa
de su producci6n. Otro factor desfavora­

ble que se mantendra latente
EI retroceso en 1a vida comercial de

las Provtnclas del Norte' Tarapaca.
Antofagasta, y en parte Ariea que tenia
un mercado seguro para su productos de

chacarerfa.

Opiniones autorizadas, ligadas a los

Intereees que hoy die predominan en el

Norte, consideran que Antofagasta que­
dare reducfda a una poblacton de 30 mil
habitantes Algo as! como una gran aldea.

LQue sera entonces de Iquique que no

contando. como Antofagasta con los

reCUTSOS de Chuquicamata y del trafico

a Bolivia, s610 puede eontar con los re­

cursos que Ie vengan de � salitre?

Aunque se qutera prescindir de todo
sentimentallsmo-een los negocios mo­

dernos es esre una palabra sin sentldo

practico-r-no es posible desentenderse
de la fnfiuencta que en la vida economica
de la Nacion tendra. sin lugar a dudas,
la perdida de las entradas y de los bene­

ficios que el Fisco recjbja de una mayor

prosperidad de las poblaciones del Norte,
de un mayor desarrollo de todas las in­

dustrias nacionales. y de una efectiva

prospertdad de la agricultura en todo el

pais
Estoy convencido que nadie-+ni el

mismo Ccbierno- -puede calcular en ci­

fras 10 que en dinero efectivo sigrufica
esta perdida: pero no eabe duda que ella

supera en mucho la que el Gobierno hu­

blera expertmentado si, en lugar de if a

Ia formacion de la Cosach, se hubiera
limitado a suprimir, lisa y llanamente,
los derechos de exportacton

Carran.-Hay otro factor que es pre­
cisc considerar y que podria ser de tras­

cendencla para el mayor desarrollo de
una Importante rarna de las actividades
naeionales. Quiero referirme a la post­
bilidad de Ilegar al uso exclusive del
carb6n chileno en la industria salttrera.

EI sistema Guggenheim excluye ter­

minantemente esta posibilidad, ya que
uno de sus prtncipios basicos implica la

necestdad de usar petrcleo como combus­
tible.

Se me dira que ya se han hecho va­

rios estudfos sobre esta posibilidad, lle­

gandose a la conclusion que no seria

posible ernplear econ6micamente el car­

b6n chilena para produccion del salitre.
Me perm ito observar que no es esta una

raaon de peso.
Nuevos metodos y nuevas posibilida­

des pueden presentarse para que mafiana

sea factible 10 que ayer se consider6 im­

postble.
E! que esto escribe podrfa tal vez, si

llegara el caso. presenter a1 examen del
Instituto de Ingenieros un estudlo sobre
la postbilidad de llegar a este desidera­
tum

Salus publica, suprema lex.-No es

posible desconocer la gravedad de la
situacion que acabo de indicar. n i menos

desentenderse de ella.
La solucion del problema salitrero

que se presento como una necesidad irn­

postergable que era precfso alcanzar an­

tes del 30 de Junio 1930----:no ha dado,
eon la forrnacicn de la Cosaeh, los re­

sultados inmediatos que de ella se espe­
raban

Nos ha permitido, pero, ver 10 diffcll

que se presenta el futuro y las conse-
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cuencias que de ello se derivan para el
pals

La formacion de la Compafifa Salitre
de Chile es un hecho sancionado por una

ley que obiiga al respecto de los compro­
misos contraidoe por las partes contra­

tantes.

EI aspectolegal de la cuesticn no per­
mitira. posfblemente. Ilegar a una disc-
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lucien anticlpada de 13 Sociedad; disc­
lucian cuyos resultados, por otra parte,
podrfan presentarse de dudosa eficacia.

Se impone, entonces, 18 necealdad ab­
soluta de estudiar la forma como Ilevar

\
a la practice aquellas rnodificaciones de
la ley que permiten eliminar. en 10 po­
stole, los factores negatives.

Salul publica, suprema lex.




