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Porro]o To,'7.-'·'] .. 08 Trusts

La expresion «Trust» es empleada y cornprendida segun dfferentes conceptos.
n nuestro caso aceptamos la definicion de Eliot .jones (I), segun el cual, uri trust

significa un mcnopolio industrial; esto cs, una ent.idad industrial capaz de eliminar
Ia competencia y de fijar libremente la cant.idad de produccton y los prccios de la
misma.

La definicion anterior no incluye, por 10 tanto, los scrvicios de utflidad publica
que, constituvendo cntidades (micas para atendcr una deterrninada zona de demanda,
cstan sujetos el control gubemat.ivo al traves de organisrnos fiscales, estadualcs 0

municipales de control. En estos casos la diferencia es prccticamente nula respecto
de un servicio fiscal de adrninistracion auroncmo, ya que 185 tarifas son aplicadas
bajo el control gubernative Y segun el cetterto general de una limitacion de ut.ilida­
des. (Ver parrafos 149 y 150).

Tampoco se incluye en [a definicion anterior aquellas combinaciones temporales
designadas generalmente bajc el nombre de «Pools), «smdtcatcs- 0 "asociaciones», y
que se forman para el objeto de mantener los precios, restringir la produccion 0

disminuir Ia competencia, perc conservando cada entidad ascctada su individualidad
legal. Dichas asociaciones adoptan diferentes fcrrnas y prccedimientos, siendo los
principaies: I) el "f',entlemen's apreemeru», segun el cual conviene una conducta de­
terminada sin sujecton a penalidades en case de violaci6n de los acuerdos ; 2) el
"pool esceculaiixo. que se forma para alcanzar un objeto determinado y que se di­
suelve una vez obtcnido este objeto, siendo su aplicacion mas general el acapara­
miento de la produccion para fijar el precio del mercado ; 3)'el acuerdo de produc­
tores para eliminar el exeeso de produccicn: 4) la reparticion geografica del mercado
o la repart.icion por categories de produccion: 5) la agencia de ventas que vende la
produccion para todos los asociadas y reparte la cantidad segun euotas 0 normas

determinadas de antemano; 6) -Ia ccoperativa>, que constituyen asociaciones de

(1) Eliot Jone Ph. D., profesor de Econcmia en [a Universidad de Stanford, auror Jet
libra c The Trust Problem in the United States>.
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productores para etectuar en coman operaciones de compra, venta y financiamiento
y que, por 10 general, sc establecen de acuerdo con normas establecldas por la ley;
y 7) eel patent pool', segun el cual las compafiias convienen en el uso comcn de sus

pacentes. Sin embargo. sfendo numerosos y varfados los ejemplos de estas combi­
naciones. su cxistencia ha sido 5610 temporal y s610 se les puede considerar como

un paso preparatcrto a la consolidacion delinitiva y final.

Si, economicamente. un "' trust es un monopolic industrial y, en este sent.ide,
puede no diferir de un . poolv, el . trust:' posee sin embargo la caracteristica adi­
cional y Iundarnental de la fusion de sus cepitales y. por consiguiente, de la unidad
direct.iva indisolubte.

Inicialrnente, los <trusts fueron formados por simple transferencia del derecho
a voto de las acciones de las diferentes companies asociadas. EI caso tfpico de esta

forma de asociacion fue la Standard Oil Company, organizada en �879 por .John
:. Rcccefeller. y que controlaba aproximadamente 40 companias, las cuales repre­

senraban del 9tJ al 95 -,:.: de 1a capacidad de reunacion de petroleo del pats. El
«trust" sc componia, materialmente, de un ccmtre que recibla en deposito las accio­
nes que terceras personas poseian en las compa'Jas participante en la combinacion,
recibiendo can dichas acclones el «pcder 0 derecho a voto de las mismas. Contra
las acciones as! recibidas entregan un cert.ificado, «trust cert iflcate>, que daba a su

poseedor el derechc a partjcipar proporcionalmente al conjunto de los dividendos de
las companies controladas. EI corriite, per su parte, con el derecho a voto que le
conferian las accicnes en su po 'er, designaba los directories de las dtferentes com­

pafiias, unirormaba su politica administrative y fijaba precios, que en dicho caso,
no estaban afectados par ninguna otra competencia intema. Se comprende, por otra

parte, que, recibiendo los accionistas de una compafiia determinada, no el dividendo
de su propia compa.fa, sino una participaclon en la utilidad del conjuntc a que Ie
daba derecho ct «trust cert.tficate>, Ie resultaba indiferente que su compauia traba­

jara 0 estuviese paralizada. En general. las 40 compafiias actuaban COl no simples
partes de una compeuia central y unica, eliminando los inconvenlentes del sistema
de «pools», ya dlscutido anteriormentc.

J'J sistema de la "Standard Oil Company» fue Iuego imitado, siguiendole la
<American Cotton Oil Company», la Sugar Refineries Company>, ei \I\ational
Lead Trust- la <....lational Cordage Association», y asi, sucesivamente, generalizan­
dose el concepto del monopolio industrial para cada rama de produccion.

Pormfo 148,-LegisUzcion «anti-trust ..

Los <trusts», apenas formados, fueron viclentamente combatidos par el publico,
el cual, sorprendido par Ia falta de competencia-r-hechc inadmisible en un perfodo
en que predominaban ideas econ6micas de la mas simpllsta escuela Itberal+olvidabe
las economies de produccion derivadas de esta misma falta de competencia e infe­
ria que al moncpolio debia seguir inevitablemente un alza injustificada de los precios.

La presion publica movie prtmero a las legfslaturas de los Est ados y ya en

18gq los Estados de Kansas, Maine. Michigan, North Carolina, Tennessee y Texas
habian promulgado leyes prohibiendo las combtnaciones industriales de monopolio,
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Otras leyes siguieron en gran parte de los dernas Estedos, perc en cas! codas ellos,
per un motive u otro, los trust fueron disueltos per las Cortes de justicla. (1)

La Ley Sherman (prcpuesta por el Senador Sherman, del Estado de Ohio) fue
la primera acci6n cant i-trust> por parte del Gobierno Federal. Introducida al Con­

greso en 189'-), fue prornulgada por el Presidente l-larrtson en Julio 2 de 1890. El
articulo 2 de la ley expone francamente la doctrina de que

<Todo ccnrrato 0 combinacion en la forma de trust 0 de otra manera 0 <ccnsptracy» , que
tienda a In resr ticcion de 103 negoctos 0 del comercio entre los varies Estedos, 0 con las nactones

exrraojcras. ser;'t declarado nogal».

[sta ley se rnantuvo pracncamente sin variaciones. y bajo sus disposiciones las
Cortes de justicia, inIuenciadas par la polltica gubernative y esta por el publico,
combatieron durante un cuarto de siglo la mayor parte de las combinaciones indus­
triales.

La Trade Commission Act. dictada en 1914, establece una «Federal Trade Com­
mission», de cinco mlembros designados par el Presidente de lao Republica con apro­
bacion del Senado, la eua! cierce los siguientes poderes:

I) Invesctgectcn regular y especial sobre Ius mctcx..los. organizacion admirust racion y reiacto­
ncs rccfprocas de todas las compafiiaa comcrciales (exccpco Bancos Y compuriias de trunspor te,

las cuales esr:in sujems a or ras ccmisicncs de coutrntos (2).
2) Derecho de acusacion ante las Cortes de justicia contra toda cmprcsu que u juic!o de Iu

Trade Commission, despues de cidos los descurgos rcsoecetvos, cmplec «metodos comercrales que
no sean corrcctos 0 sigrnfiqucn una competencm desleal-, y que no hayu corregtdo estes metodos

despues de las recomendaciones de la Comision.

Esta ley que, aparentemente tiene el caracter de anti-trust», ha venldo en la

practtca a establecer una tecnlca comercial y judicial, evitando a las compafuas las

persecuciones de orden politico, in.luenciadas por campafias de prensa 0 de propa­

ganda electoral. I-ia establecido asimismo, una cierta tradicion legal, dentro de la
cual pueden actuar.sin ser perturbadas, las compafifas que, no obstante su magnitud,
emplean normas comercfales que, a juicio de la Comision, son correctas para el pu­
blico consumidor. De esc modo el «monopolio- es perseguido, no par el hecho de

exist.ir, sino cuando sus procedimientos son contraries aI interes comGn.
La ley Clayton, dlctada tambien en 1()14, contiene las penalidades para los ca-

50S que especfficamente define como actos contraries al movcruenro natural de las
act.ividades comerciales La Federal Trade Commission constituye el instrumento de
la apl icacicn de la ley para empresas de caracter general; Ia Int.ersta te Commerce
Commission para el caso de empresas de transporte; y el Federal Reseru Board para
e1 caso de empresas bancartas.

(\) Para dlsolvcr, por cjcmplc, In «SUlndurd Oil Company of Ohtc» se argumenrc que los

micmbrcs del Ccrnite q\,c ejt'!'d:;n c1 oerecho a vote de las acetones depcsitadas per tcrceros "no

eran residenres del Estfldo•.

(2, Los bancos bajo el -Federat Reserve Board» y los ferrocarnlcs bajo La <Instertate Com­
rncrce Commissions
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La ley Webb-Po -erene, promulgada por el Prcsidentc Wilson en 1917, elimina
de Ja legtslacton <anti-trust> a las entidades formadas para participar en el comercio

exterior. Segun esta ley los «cartels», <pools> a sindicatos-ea los cuales se debe, en

parte, el desarrollo del comercio exterior de Alemania-- son permitidos dentro de Ia

legislacion de los Estados Untdos cuando se trata de participar en la competencia
exterior. Esta ley ha permitido, de ese modo, la participacion de entidades norte.

americanas en asociaciones a combinaciones de caracter Inrernacional.

(C,_:ntintlara).




