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Pérrafo 17 —ios Trusis

La expresion «irust» es empleada y comprendida segGn diferentes conceptos.
I'n nuestro caso aceptamos la defiricidn de Eliot fones (1), seglin el cual, un trust
significa un monopolio industrial; esto es, una entidad industrial capaz de eliminar
la competencia y de fijar libremente la cantidad de produccién v los precios de la
misma.

La definicidn anterior no incluye, por lo tanto, los servicios de utilidad péiblica
que, constituyendo entidades Ginicas para atender una determinada zona de demanda,
estan sujetos al control gubernativo al través de organismos fiscales, estaduales o
municipales de control. L'n estos casos la diferencia es précticamente nula respecto
de un servicio fiscal de administracién autfnomo, ya cue las tarifas son aplicadas
bhajo el control gubernativo y seg(n el criterio general de una limitacién de utilida-
des. {Ver parrafos 149 y 150},

Tampoco se incluye en la definicién antericr aquellas combinaciones temporales
designadas generalmente bajo el nombre de «Pools», esindicatos- o -asociacioness, v
que se forman para el objeto de mantener los precios, restringir la produceién o
disminuir la competencia, pero conservando cada entidad asociada su individualidad
legal. [ichas asociaciones adoptan diferentes formas y procedimientos, siendo los
principales: 1} el -genilemen’s apreement», szgin el cual conviene una conducta de-
terminada sin sujecién a penalidades en caso de violacién de los acuerdos; 2) el
epool especulativos que se forma para alcanzar un objeto determinade y que se di-
suelve una vez obtenido este objeto, siendo su aplicacién més general el acapara-
miento de la produccion para fijar el precio del mercado; 3) el acuerdo de produc-
tores parz eliminar el exceso de produccitn; 4) la reparticién geografica del mercado
o la reparticidn por categorias de produccién; 5) la agencia de ventas que vende la
produccin para todos los asociados y reparte la cantidad segfin cuotas o normas
determinadas de antemano; 6) <la cooperativas, que constituyen asociaciones de

(1) Elict Jone Ph. D., profesor de Economia en la Universidad de Stanford, v autor del
libre «The Trust Problem in the United Statess.
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productores para zlectuar en comdn operaciones de compra, venta y financiamiento
¥ que, por lo general, se establecen de acuerdo con normas establecidas por [z ley;
v 7) «el patent pool-, segin el cual ias compaiifas convienen en el uso comyn de sus
patentes. Sin embargo, siendo numerosos y variades los ejemplos de estas combi-
naciones, su existencia ha side solo temporal v sblo se les puede considerar como
un paso preparatorio a la consolidacion definitiva v final.

Wi, econdmicamente, un <trust: es un monopolio industrial v, en este sentido,
puede no diferir de un -pool:, el -trust> posee sin embargo la caracteristica adi-
ciona!l ¥ [undamental de la fusidén de sus capitales v, por consiguiente, de ta unidad
directiva indisolubte.

Inicialmente, tos <trusts fueron formados por simple transferencia del derecho
a voto de las acciones de las diferentes compariias asociadas. El caso tipico de esta
forma de asociacidn fué fa Standard Oil Company, organizada en 1879 por _ohn
v Rocefeller, ¥ que controlaba aproximadamente 40 compafiias, las cuales repre-
sentaban del 90 al 9572 de la capacidad de relinacion de petréleo del pafs. El
strust» se componia, marerialmente, de un comité que recibia en depdsito las accio-
nes que Lerceras personas poselan en las compa’ias parcicipante en la combinacion,
recibiendo con dichas acciones el «poder: o derecho a voto de las mismas. Contra
las acciones asi recibidas entregan un certificado, «trust certilicates, que daba a su
poseedor el derecho a participar proporcionalmente al conjunto de los dividendos de
las compafifas controlades. 151 comité, por su parte, con el derecho a voto que le
conferfan las acciones en su po ler, designaba los directorics de las diferentes comi-
pafiias, uniiormaba su politica administrativa y fijaba precios, que en dicho casa,
no estaban afectados por ninguna otra competencia interna. Se comprende, por otra
parte, que, recibiendo los accionistas de una comparfiia determinada, no el dividendo
de su propia ¢compatia, sino unz participacion en la utilidad del conjunto a que le
daba derecho el «trust certificater, le resultaba indiferente que su compai:fa traba-
jara o estuviese paralizada. En general, las 40 compafilas actuaban comno simples
partes de una compania central ¥ Unica, eliminando los inconvenjentes del sisterna
de «poois», ya discutido anteriormente.

iil sistema de la «Standard Oil Companys fué luego imitado, siguiéndole la
«American Cotton Oil Company>», la Sugar Refineries Company:, el «National
Lead Trust», la «National Cordage Association», y asi, sucesivamente, gereralizin-
dose el concepto del monopelio industrial para cada rama de producciin.

Pérrafo 148 —Lezislacion «anti-trust»

Los «trusts», apenas formados, fueron violentamente combatidos por el pGblico,
el cual, sorprendide por Ia falta de competencia—hecho inadmisible en un periodo
en Jue predominaban ideas econdmicas de la més simplista escuela liberal—olvidaba
las economias de produccién derivadas de esta misma falta de competencia e infe-
ria que al monepolio debia seguir inevitablemente un alza injustificada de los precios.

La presidn piblica movid primero a las legislaturas de los Estados v va en
1829 los Fstados de Kansas, Maine, Michigan, North Carolina, Tennessee v Texas
habkfan promulgado leyes prohibiendo las combinaciones industriales de monopolio,
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Qtras leyes siguieron en gran parte de los demis Fstados, pero en casi todos ellos,
por un motivo u otro, los trust fueron disueltos por las Cortes de Justicia. {1)

la Lev Sherman (propuesta por el Senador Sherman, del Fstado de Chio) fué
la primera accién «anti-trust> por parte del Gobierno Federal. Introducida al Con-
greso en 1899, fué promulgada por el Presidente Iarrison en Julio 2 de 1890, El
articulo 2 de la ey expone francamente la doctrina de que

«Tudo confrato o eombinacidn en la forma de trust o de otra manera, o sconspiracys, que
tienvda a la restriccidn de los negocios o del comercio entre los varios Estados, o con las naciones
extranjeras. gerit Jeclaradn ilegals . ..

[ista ley se mantuvo practicamente sin variaciones, y bajo sus disposicicnes las
Cortes de Justicia, in‘uenciadas por la politica gubernativa v ésta por el pfiblico,
combatieron durante un cuarto de siglo la mayor parte de las combinaciones indus-
triales.

La Trade Commission Act. dictada en 1914, establece una «["ederal Trade Com-~
mission:, de cinco miembros designados por el Presidente de la Repablica con apro-
bacion del Senado, la cual ejerce los siguientes poderes:

1) Investigacion regular ¥ especial sobre los métodos. organizacion, administracién v relacio-
nes reciprocas de todas las eompaiias comerciales (excepto Baneds v compafias de transporte,
las cusles estin sujetas & otras comisiones Jde eontratos (2).

2} Dereche de acusacion ante lus Corres de Justicia contra toda empresa que 4 juicio de la
Trade Commission, después de oidos los descurgos respectivos, emplee «métodos comerciales que
no sean correctos o sigmfiquen una competencia desleals, v que no haya corregido estos métodos
después de las recomendaciones de la Comisitn.

Esta ley que, aparentemente tiene el caricter de anti-trust», ha venido en la
practica a establecer una técnjca comercial v judicial, evitando a las compaiiias las
persecuciones de orden politico, inuenciadas por campafias de prensa o de propa-
ganda electoral. Ha establecido asitmismo, una cierta tradicién legal, dentro de la
cual pueden actuar,sin ser perturbadas, las compafifas que, no obstante su magnitud,
emplean normas comerciales que, a juicio de la Comisién, son correctas para ef pd-
blico consumidor. 1De ese modo el «<monopolio» es perseguido, no por el hecho de
existir, sino cuande sus procedimientos son contrarios al interés comin.

La ley Clavton, dictada también en 1914, contiene las penalidades para los ca-
s0s que especificamente define como actos contrarios al moviniento natural de las
actividades comerciales. La Federal Trade Commission constituye el instrumento de
la aplicacién de la ley para empresas de caricter general; la Interstate Commerce
Commission para el caso de empresas de transporte; y el Federal Reseru Board para
el caso de empresas bancarijas.

(1) Pura disolver, por ejemplo, lo «Standard Oil Company of Ohios se argumentd que los
miembres del Comitd que gjerdden el derecho a voto de las seciones depesitadas per terceros <no
erin residentes del Estadlos . ..

{2) Los bancos bajo el «Federal Reszrve Boards y los ferrocarriles bajo lu «Instertate Com-
merce Commissions.
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La ley Webb-Po +erene, promulgada por el Presidente Wilson en 1917, elimina
de la legislacitn canti-trust» a las entidades formadas para participar en el comercio
exterior. Segin esta ley. los scartels», «pools® o sindicatos—a los cuales se debe, en
parte, el desarrollo del comercio exterior de Alemanja— son permitidos dentro de la
legislacion de los Estados Unidos cuando se trata de participar en la competencia
exterior. Esta ley ha permitido, de ese modo, la participacién de entidades norte-
americanas en asociaciones o combinaciones de cardcter internacional.

(Continuard).





