Federico Frick

A puntes sobre problemas
economicos

URANTL los afies 1270 y

principios de 1931 el infras-

crito tuvo ocasidn de obser-

var en Furopa y especial-
mente en Alernania, algunos aspectos li-
mitados de la crisis econdmica que hoy
afecta en mayor o menor escala a todos
los paises.

Pudo apreciar en particular, las reper-
cusiones de esta crisis en las industrias
del acero y derivadas.

Ermpresas industriales antiguas y acre-
ditadas se .eian obligadas a cerrar sus
puertas y a dejar sin trabajo a su per-
sonal de empleados v obreras. Las {abri-
cas que continuaban en trabajo debian
disminuir apreciablemente su personal y
reducir sueldos vy jornales de los que con-
servaban su ocupacién. Grupos de cons-
tructores de equipo ferroviario, por ejemn-
plo, que en 1924 ccupaban 12,000 opera-
rios habian reducido su personal a 3,000
y continuaban efectuando reducciones a
cortos intervalos,

En muchos casos, el cierre de {ébricas
se evitaba sblo mediante auxilios extra-
ordinarios municipales o fiscales.

Ningin empleado u obrero se sentia
seguro en sus labores, y en Marzo del
afio pasado la cifra de cesantes alcanzaba
va aproximadamente a 5.000,000, lo que,

contando las personas gque viven a ex-
pensas de ¢llos, representa un total de
15 a 20 millones de personas afectadas,
que debian vivir con los reducidos auxi-
lios que suministra el Cohierno a cada
individuo sin trabajo.

Alld, como agui, eran innumerables
las explicaciones que cada cual daba res-
pecto a las causas de la profunda depre-
sién econdmica obesrvada y de los re-
medios que podian aplicarse.

tlabia sin duda causas directamente
derivadas de los resultados de ia Guerra
Mundial, pero existian también otras de
un caricter més amplio, caracteristicas
de la civilizacidn actual v generadas a
través de un perfodo mas dilatado.

Entre las primeras causas nombradas
puede citarse como ejemplo, la repercu-
sidn que tenia en el desarrollo industrial
v econdmico, la situacidén de los [erro-
carriles del "“stado aleman, que por con-
cepto de reparaciones debian pagar una
suma anual ascendente a 787 millones
de marcos, o sea, 15.740,003 pesos oro
nuestros. Se comprende que un pago tan
enorme los obligaba a restringir sus ad-
quisiciones, acarreando la consiguiente
disminucion de la actividad industrial.
Para darse cuenta de la importancia de
este factor basta tener presente las cifras
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de adquisiciones de los Ferrocarriles ale-
manes durante los afios que se indican:

Parte corres
pondiente gz

Adguisiciones totales
del Estado  alemén

Afios en millares de marcos  los Terroca-
rriles
1926 . ...... 2.30 1.42
1927.. 3.38 1.80
1928........ 2.60 1.50

Orro factor directamente apreciable lo
vonstituia la reduccién de los pagos de
Reparaciones de Guerra en especies, que
hasta el afio 1930 habfa dado vida a nu-
merosas fibricas.

Entre las causas mas amplias de la
depresion se indicaba la desocupacidn
enorme creada por el incremento de efi-
clencia en los procesos de elaboracién,
defectos de los sistemas de crédito, gue-
rra aduanera, enorme disminucién del
poder consumidor mundial a causa de la
situacién de Rusia, India y China, que
acarreaba la eliminacién del mercado de
cientos de millones de consumidores. Son
estas causdas mas profundas las que sin
duda preccupaban més a los circulos de
industriales, ingenieros y empleados, v
hacian curgir con frecuencia la idea de
una falla total de los sistemas de orga-
nizacion y trabajo.

El Cobierno buscaba incansablemente
soluciones para afrontar las dificultades
producidas. A fin de reducir la desocu-
pacion se estudiaban primas para los in-
dustriales por cada cesante gue acupasen,
se trataba de implantar horarios reduck-
dos en muchas industrias, se hacfa es-
fuerzos extraordinarios para crear, o por
lo menos mantener, trabajo en las insti-
tuciones flscales v semifiscales. Con el ob-
jeto de poder competir en mejor forma
en los mercados extranjeros, se propicia-
ba una reduccién general de sueldos y
salarios, a iin de rebajar los costos de

produccion en todas las industrias, em-
pezando naturalmente en las industrias
fundamentales del acero y del carbén.
Simulténeamente se tomaban medidas
adecuadas para rebajar el costo de los
articulos de alimentacion, ete., a fin de
que empleados y operarios pudiesen
afrontar mejor la disminucién de sus
entradas,

Las tarifas aduaneras se elevaban con-
sideraizlemente. Pero, ¢l conjunto de las
tiltimas medidas indicadas no parece ha-
ber producido resultado: apreciables o
permanentes, porque ellas han dado ori-
gen inmediato a medidas de defensa de
otros paises, va sea elevando sus tarifas
aduaneras o rebajando los precios de los
productos de exportacién, como lo ha
hecho Inglaterra al abandonar el padrdn
de oro, abandono que sin duda ha afec-
tado seriamente a la exportacion ale-
mana.

En el hecho, el nimero de desocupa-
dos excede actualmente de 6 mitlones, lo
que afecta directamente o aproximada-
mente 1.3 dela poblacién del pafs.

zn lo anterior <e ha querido presentar
sdlo una breve relacion de los fendmenos
econdmicos observados v de la intensa
preocupacion ¥ estudio que provocan,

Es un hecho que el equilitrio entre los
diferentes factores de la produccién in-
dustrial y econémica (considerindola en
su aspecto més general) estd roto v que
sdlo con diferencia de fase y de intensi-
dad los mismos fendémenos se presentan
en todas las nacianes.

Al ingeniero le corresponde, sin duda,
un importante papel en el estudio de las
causas y remedios de situaciones como
las descritas v en este sentido parecen
de interés las opiniones manifestadas (l-
timamente por C. I'. Hirschfeld, Jefe del
Departamento de Investigacion cienti-
iica de la Detreit Edison Co. y por el
ingeniero norteamericano P, M. Mac
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Carthy. Estas opiniones se resumen bre-
vemente a continuacidn,

Hirschfeld observa que los hechos que
afectan a la VM umanidad no se producen
espontineamente. sino que se desarrollan
en forma gradual y continua, pero al juz-
garlos hay tendencia a mirar sdlo una
etapa muy restringida que abarca un
pasado inmediato. Asi, por ¢jemplo, es
frecuente la opinidn de que la Ciencia es
una creacion reciente, cuando ella cons-
tituye en realidad la sistematizacion de
la esperiencia de la Fumanidad a través
de la !iistoria de su existencia.

Al juzgar los fendmenos de crisis mun-
dial e ha contemplado tambiéa con
frecniencia, solo hechos muy recientes vy,
sobre esta base ha establecido relaciones
causales no iustificadas. Contemplando
especialmente la situacidn norteamerica-
na y re~ontandose a la época de Calileo,
{afio 1,500 de E. C) puede constatarse
que en esta época, que inicia-a los mé-
todos de investigscidn clentifica y la
aplicacién de su; resultados por médices,
inventores, ingeniercs, etc., los Estados
Unidos de Norte América eran un pafs
agricola, joven, pzquefc y pobre Ll ri-
pido desarrollo de la nacidn le permitié
disponer de inmensas extensiones de te-
rritorio con wariado clima, para cultivos
de toda especie, de grandes riquezas mi-
nerales y de amplia surerficie para dar
cabida a un namero de abitantes muy
superior al que tenfa, contrastando a
este respecto con las condiciones de los
paises europeos.

Estos factores permitieron un desarro-
llo considerable de las aplicaciones cien-
tificas, sin limitaciones en extensién y
cantidad.

Hubo épocas de depresidn econdmica
pera fueron afrontadas con valor, lo que
permijtia, despuis de breve pausa, contj-
nuar incrementando la riqueza y bienes-
tar. Los errores desaparecian al lado de

los éxitos. ™o habfa serias preocupacio-
nes. Las dificultades en que se veia en-
vuelta la vieja Europa no se apreciaban
con exactitud.

Al estallar en 1914 la guerra Europea,
se realizd enormes ventas a los belige-
rantes, v gran parte de la considerable
riqueza acumulada se desting a emprés-
titos a los misrmos beligerantes. Cuando
el pais se vid envuelto en el conflicto,
el Cobierno necesitd billones incontables
para afrontar la situacién, v los obtuvo
mediante empréstitos internos. Termi-
nada la guerra, cada cual tratd de reanu-
dar sus anteriores actividades, perc las
condiciohes hablan cambiado. El pais
deudor quedd convertido en banduerc
del mundo y necesariamente tuveo que
preocuparse de los problemas europeos,
L.a mentalidad se modificd profunda-
mente. Se abandond los principios clasicos
en materias comerciales y econdmicas:
los bienes rafces pasaron a adquirirse, sin
preocugarse de su valor, para un objetivo
especilicamente determinado en determi-
nada comunidad v sin considerar valores
de bienes competidores. Las acciones, que
representan participacién en empresas
industriales, se comenzaron a cotizar sin
considerar su capacidad de utilidades
presentes v la posibilidad de pago de di-
videndos. No se estimd ya necesario
mantener la produccién dentro de la ca-
pacidad actual del consumiclor para pa-
gar y se le aceptd letras para pagos
futuros en 2 o 3 afios. arecld creerse
que, en alguna {orma milagrosa, el com-
prador continuaria jncrementando sus
entradas y e-taria en situacion de endeu-
darse més ¥ mis a fin de impulsar con-
tinuadamente la marcha del mecanismo
industrial. Con nueves proyectos y nue-
vos modelos se inducia a cada cual a
desprenderse de su: anteriores adquisi-
ciones, va anticuadas v s6lo parcialmente
pagadas, a fin de fomentar asi, en forma
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continua, el rspiritu adquisitivo. Fero,
bruscamen’e, surgieron algunas dudas
sobre ¢! camino seguido y bastarcn éstas
mara que se iniciara un ¢xame : serio de
muchos de lo: instrumentos de créd:to
desarrollados, examen que ha venido a
constatar que el valor de gran parte de
ellos es pricticamente nulo.

Los fedmenos de ¢ isis v prosperidad
se ciscuten con frecuencia como si exis-
tiesen leyes econdmicas impersonales que
controlasn los hechos En realidad, las
leyes econdmicas son gen ralizaciones
pricologicas v se requicre buscar la for-
ma de modiflicar las arciones instintrvas
de los seres humanos para impedir la
aparicidn continua de ciclos de bonanza
y depresion. Los que han aplicaio las
ciencias I an creado modificacio es subs-
tanciales de la vida, muchas de ellas evi-
dente deseables. pero, otras, de valor
muy dudoso:

[.oz médicos, con paciente e:fuerzo,
han desterraclo de las naciones civilizadas
muchas de las rlagas que las agotaban,
pera han perturbado un fendmen natu-
ral ¥ no es posible prones:icar las conse-
cuencias de ello. Cabe en todo caso
proguntarse si la limitacién de lss fac-
tores que controfaban automéaticamente el
aumento e poblacién no conducird a
guerras de exterminio con victorias tem-
porales Je los temporalmente més aptos.

Ll ingeniero, por su parte, en sus es-
fuerzos por aumentar el bienetar mate-
rial. ha creado la ciudad moderna v ha
dado origen asi a un movimiento de
fuerzas econdmicas v sociales en que ja-
més pensd al injciar su tarea. La accidn
del ingeniero ha aumcentadeo en tal forma
la rapidez con que se vive, que muchos
pensadores ponen en duda la capacidad
fisica del hombre para resistirla. Un gran
numero de {actores de la civilizacidn ac-
sual exigen indiscutible tributo del sis-
tema nervioso y afectan en peteral las

condiciones { siologicas. En algunos ca-
sos, vy segian los desembolsos cue se quiera
o pueda afrontar, es pasible contra-
rresiar efectos  perjudiciales quo apa-
recen como sub preductos del progreso
mate:ia!, pero nhay resultados como el
aumento d- la velocidsd de la vida, a
que se ha hecho refirencia, que va no
puede eliminarse sin renunciar a tods
el sistema creado [.as pe:tu:rbaciones
del orden natural conducen 3 sclamente
a las firalidades directamente persegui-
das sinc a una o mas conzecuencias di-
rectas, que pueden ser buenas o malas.
En el desarrol'o de la ciencia v esfuerzos
por aplicarla se ha progresado constan-
temente hasta llegar 2 la civiliza-idn
mecanizada del dia. ['ero, cada aplica-
cidon de esta clase plantea nuevos pro-
biemas politicos sociales v econdmicos.
nuev. s problemas de Gobierno. v nuevoes
problemas que afectan a la =alud v
bienestar de individuos v pueblos. Mu-
chas veces los re-uvitados secundarios ast
ebtenidos adquieren mas importancia y
desarro’le que los que primitivamente se
perseguian. f.a  jivestigacidn cientifica,
como actualmenie es com-rendida, re-
suelve lot problemas de las ciencias na-
turales v de sus aplicaciones, pero pro-
i:lermmas como los politicos, sociales v
cc nomicos que al ctan a grandes masas
humanas, el método de investizacion
cientifica no =¢ ha aplicado  Gradual-
mente v nor tanteos se ha buscado so-
luciones mis satisfactorias. Se ha legado
asl a reco-ocer mis clarame-te cierto:
derechos del {-dividuo en cuano a pro-
greso v agrado. Se ha logrado crear una
especie de sociedad industrial que, mien-
tra: trabaja, permite al obrero cubrir
sus necesidades efectivas y disponer de
tiempo y de dinero para disfrutar de
alglin agrado. Se ha llegado también a
una forma de posesion del capital que
permite distribuir éste entre gran ndmero
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de individucs, de modo que frecuente-
mente un mismo individuo es sirrulta-
neamente obrere v capitalista. Como
factores del progreso han actusdo hasta
ahora, en la forma més satisfactoria, la
iniciativa y la capacidad individuales, y
es en estos factores en los que se basan
los resultados arriba mencionados. Fero
estos resultados no son {ruto de Ia inves-
tigacién, sino de una evolucion gradual
de condiciones y concepciones. Muchos
casos podrian citarse de materias de esta
especie cuya solucidn no se ha abordado
con una directiva determinada. Si se
considera, por ejemplo. la situacién de
la rropiedad privada, ¢n comparacion
con la pGblica, se observa que este pro-
blema que afecta a vastas masas huma-
nas estd planteado v exige solucién, pero
hasta shora no s: ha hecho sino discu-
tirle con fraseologia, si se excepta el
drastico experimento que se realiza en
Iusia. Esporédicamente se introduce
restricciones para el use del capital pri-
vado, pero no hay un concepto claro de
sus consecuencias, niun plan determinado
de procedimicnto, v los resultados gene-
rales no son protablemente muy cons-
tructivos.

Fuede considerarse también, comu
ejemplo de ¢sta clase de problernas, lu
competencia internacional de la produc-
cibn. Los limitados esfuerzos realizades
para abordarlo parten siempre de la base
de que hay dereeho para hacer lo que se
desea sobre una base nacional, v mediante
barreras econdmicas legalmente creadas,
se pretencle mantener posiciones econd-
micas que son {alsas en el hechc.

En la interpretacion de los fenémenos
naturales y en su aplicacién se ha con-
fiado en la eficiencia del método de in-
vestigacidén cientifica y los resultados
han sido palpables. En cambio, en el
vasto grupo de problemas sociales, eco-
némicos, etc., se ha tomado en cuenta

2

hasta ahora sdlo precedentes, sentimien-
tos, psicologia de las masas, teorias més
¢ menos improvisadas, experiencia poli-
tica, etc Jamas ha entracio en el estudio
de estos problemas el andlisis de hechos
realmente comprobados. Los investiga-
dores cientificos han actuado dentro del
campo especial de actividad gque cada
cual ha elegido v no se han preocupado
de las resconsabilidedes correspondientes
a muchos de los alarmantes sub-produc~
tos de su obra. Se ha llegado a producir
toda clase de tesoros en cantidades in-
caleulables, rero no se ha aprendide a
ajustar el munrdo a esta rroduccion. Al
construir la civilizacidn industrial, las
relaciones politicas, sociales y econdmi-
vas han quedado sometidas a fuertes
wensiones y amenazan ceder ante estos
esfuerzos si no sc modifica substancial-
mente su estructura.

La Guerra Mundial no ha sido sino el
res.:ltado de la agrupacién de naciones
que buscaban ciega e instintivamente el
equilibrio de la produccién v el consumno,
y hoy dia tedas las naciones continQan
emp.fiadas en encontrar el secreto que
haga posible la vida anplia, abundante
y ordenada que los medios de la ciencia
actual y de sus aplicaciones debieran per-
mitir. Pero fallan los conocimientos para
basar soluciones constructivas. Afic tras
4A0 ¥ generacibn tras generacion, se en-
sayan toda clase de expedientes econd-
micos v politicos. iistos expedientes
obran para apaciguar temporalmente a
una opinidn pblica enfurecida, o para
pacificar & una nacién vecina exaltada,
o para doblar por un tiemyo las alas de
una minorfa que ha alcanzado manifies-
tam.ente un excesivo poder.

La citncia v sus aplicadores (entre
ellos los [ngenieros), han usado sus he-
rramientas para la solucion de problemas
relativamente limitados y féciles, pero
actualmente el mundo necesita disponer
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de un juego completo de herramientas
de toda clase, aun no inventadas, a fin
de trazar por medio de ellas el camino
necesario para ajustar los problemas po-
liticos ¥ econdnticos v la vida misma del
rmundo, a la situacidn de hecho qus la
propia ciencia vy sus aplicadores le han
creado involuntariamente. Aun en esta
¢poca de gran rapidez, se necesitard pro-
beblemente peneraciones para llegar a
una solucion amglia, v los duros tropie-
ZOS (UE SE encuentren ho representarin
sino justas consecuencias de los errores
cometidos, porque no cabe dudar qus los
circulos que se consideran como repre-
sentativos de una intelectualidad supe-
rior, inconscientemente han dejado de
usar la mas elemental previsi‘n para
apreciar los resultados que debfan espe-
rar del trabajo que realizaban.

La actual y vasta depresioén econdmica
debe considerarse c6lo como un accidente
en la historia y como parte de un pro-
blema miés vasto que tiene su génesis en
la época en que comenzé a usarse cons-
cientemente el método de investizacién
en el estudio de las ciencias naturales y
aplicaciones. Al hacer progresar vasta-
mente la ciencia los que utilizan sus he-
rramientas han prescindido, por lo gene-
ral, hasta hoy dia, de considerar los re-
sultados colaterales que producia ecsta
abra, espccialmente en cuanto se refiere
a los grandes problemas politicos, socia-
les y econdmicos, a que se ha hecho re-
ferencia. Parece ldgico englobar estos
problemas en los métodos de investiga-
cién rcalmente cientifica, a fin de encon-
trar ¢l medio para evitar la absurda si-
tuacion de que una civilizacién capaz de
producir un excedente de alimentos, de
bicnes materiales necesarios para vivir, Y
aun de elementos de simple agrado, se
vea entrabada por graves e incompren-
didas dificultades sociales, internaciona-
cionales y econdmicas,

Es probable que los seres humanos
continlen teniendo por mucho tiempo
las mismas caracteristicas que tienen hoy
dia: continuaran mirando ventajas per-
sonales aun cuanJdo reconozcan deb:res
para la sociedad; v continuarin desarro-
llando malentendidos vy situaciones ilegi-
cas, xro puede es;erarse que un esfuerzo
para incluir en la investigacidn lo: gru-
ros ce problemas humanos, no sujetos
hasta ahora a ello, permitird encontrar
caminos adecuados para :olucionar gran
parte de las dificultades.

Si e considera en este zentido en for-
ma mas especial, la actividad de los In-
genieros debe constatarse que, en €pocas
de prosperidad, el Ingeniero que vacilaba
para aumentar [a eficiencia del trabajo,
de la administracidn o dei capital de
empresas industriales, era acusado de
proceder con sentimentalismo en lugar
de proceder con logica. Las actuales
épocas de depresifn que conducen con
frecuencia a tratar de emplear delibera-
damente métodos ineficientes a fin de
disminuir la desocupacitn, hacett pensar
que la forma de apreciar los problemas
de las épocas de prosperidad no era tal
vez completa.

Se va comprendiendo gradualmente
que el desarrollo de la eficiencia indus-
trial requiere un anélisis detallado para
que no nos aplasten sus beneficios.

Debe discutirse en primer lugar si
conviene que tos incrementos de eficien-
cia de la obra de mang, de la adminis-
tracidn y del capital beneficien directa-
mente al personal que depende de la in-
dustria, aumentando jornales o rebajando
horas de trabajo, o si conviene beneficiar
al piblico consumidor rebajando el pre-
eio de los productos.

Es corriente un aumento de eficiencia
de 159 v aun més en la obra de imano
de cualquier industria, aun de los anti-
guos oficios de albafiilerfa, carpinteria,
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etc. Estos progresos pueden ser el resul-
tade de sistemas de jornales que esti-
mulen la produccién sin modificar la he-
rramienta o maquinaria. Al realizar un
aumento de eficiencia de esta clase, el
problema industrial presenta diferentes
posibilidades cOmo  por
ejemplo, reduccidn en un 15% del ni-
mero de operarios ocupados, aumento
de produccitn de un 159, reduccion de
precios de venta, simple aumento de las
utilidades, etc. Cualquiera de las solucio:
nes que se adopte, basta para crear un
desequilibrio econdmico sensible.

La observaci®n v el analisis conducen
a establecer una produccién media dia-
ria por operario, partiendo de la base de
que el operario no puede objetar razona-
blemente el hecho de producir tanto co-
mo sea compatible con su vigor fisico,
mental y espiritual. Fijada la tarea el
Ingeniero deja que la ley de oferta y
demanda establezca el jornal del opera-
rio. El Ingeniero tiene, en general, poca
intervencion y puede tener poco interés
en el destine de las economias obtenidas
por incremento de eficiencia.

El personal administrativo de [as in-
dustrias se benelicia raras veces directa-
mente con el incremento de eficiencia de
sus servicios, que se obtiene estudiando
la eliminacion de todo trabajo innecesa-
rio v organizando en forma que el perso-
nal sin preparacién especial realice gran
volumen de trabajo bajo la direccién de
un namero reducido de personal prepa-
rado que desempefia funciones de centros
intelectuales distribuidores, de los cuales
se ha eliminado todo le que corresponda
a simple trabajo de rutina.

La c¢ficicncia del copital queda medida
por la utilidad de inversiones que sumi-
nistran v controlan el crédito, bienes
rajces industriales y edificacion, maqui-
naria y herramienta, etc.

Al emplear capital, por ejemplo, para

de solucion,

adquirir una méquina de valor de = 3,000
para reemplazar a tres operarios que
ganan § 1,000 cada uno, se procede en
el sentido de aumento de eficiencia. Pero,
este ejemplo tipico de emplen de capital,
repetido miles de veces, destruye cons-
tantemente el equilibrio de fuerzas so-
ciales y econdémicas ¥ va conduciendo a
un progresiva crecimiento del capital
industrial, con disminucién de la obra
de mano ocupada. La importancia de
este desarrollo la demuestra el hecho de
que en [stados Unidos de Norte América.
la potencia motriz instalada alcanzaba
en 1926 a 32.6 HP. por operario ocupado,
v yaen 1927 la cifra era de 40.5 HP.
por operario.

No se podria sostzner que la labor re-
querida para la fabricacién de maquina-
ria compensa completamente la obra de
mano desplazada al poner en uso dicha
maquinaria, porque la maquinaria se ins-
tala en general, para reducir costos, ¥
una maquinaria cuya adquisicién se jus-
tifica por la reduccion de jornales, que
permite cubrir en tiernpo determinado la
inversion de capital, tiene que haber
costado menos que esos jornales econo-
mizados. La Gnica esperanza de que la
introcuccién de maquinaria pueda crear
o mantener la demanda de obra de ma-
no, reside en la posibilidad de incremen-
tar las ventas mediante una reduccién
de precio de los productos.

No hay duda de que los elementos
creados para reducir la obra de mano
responden plenamente a este propdsito,
pero, considerando el aspecto ético de la
cuestidén, no es tan claro que la reduc-
cién de mane deba propiciarse siempre.
En Alemania (Sajonia), se experimenta
deliberadamente la vuelta a métodos de
construccién primitives, a fin de crear
trabajo patra un mayor ndmero de indi-
viduos, ¥ no faltan voces autorizadas que
invitan a los hombres de ciencia a darse
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un reposo de varios afios, por lo menos
en cuanto se refiere a investigaciones que
puedan repercutir en el campo industrial.

En épccas de prosperidad nadie se ha
preocupado del destine de las econcmias
creadas por una mayor eficiencia de
obra de mano, de administracidn o de
capital. Una considerable cemanda de
productos mantiene en este caso los pre-
cios, incrementa los salarios, las utilida-
des, la capacidad de produccitn de las
plantas, etc.

La suposicién convericional con res-
pecto a un sistema industrial de compe-
tencia, es gue las perturbaciones que po-
drfan producir las economias obtenidas
por mayor eficiencia, se ajustan medijante
una reducciébn de precios, que acarrea
" mayores ventas. Pero si se examinan

Praduccidn total de la industria..........
Nitmero de operarios ocupados........ ..
Total de jornales distribuidos a operarios. . .
Precic de los productos......... ... ...

héchos, se vé que en uha situacidén en
la que puede estimarse muy prudente-
mente que la eficiencia de todos los fac-
tores de produccion industrial se elevo
en 3%, los precios permanecieron cons-
tantes durante un periodo de 8 afios,
desde 1G21-1929. Lividentemente la re-
Jduccidén de precios fué postergada, crean-
do una base falsa entre produccién y
ventas, COn Un fargen caja vez mayor
entre costos y precios, qus la competen-
cia tenfa que destruir tarde o temprano.

Las sigujentes cifras del “!-ederal Re-
serve Bulletin’, basadas en una cifra de
1009, como promedio de los afios 1923
indican la {alta de equilibrio
econdémico en los factores de produc-
cidn:

a 1915,

Periodo de
Depresion prosperidad Depresion
del afio 1921 del aiio 1929 del afio 1930
67 % 119% 96 9%
829 1019 829,
77 % 108 ¢, 87%
98 % 97 %, 86 %

Un anélisis de estos datos conduce a los siguientes resultados:

Produccién total de la industtia........
Nimero de operarios ocupades. .........
Total de jornales distribuidos. ....... ...
Precio de los productos.. ...............

Los datos revelan claramente ciertos
signos precursores de la depresion: EI
aumento de produccién es 3 veces su-
perior al aumento de operarios ocupados;
el aumento de jornales totales es apenas la
mitad del aumento de la produccién, ¥
el precio de venta es casi constante con
un visible aumento en la eficierncia de fa
produceion. Los datos correspondientes
al periodo 1921-19)9 demuestran la rup-

1929 a 1930

1921 a 1929

aumenta en 77 % disminuye en 199

» » 23497 » » 1377
» » 40 (‘i » » 19 %
disminuye » 1% » » 119

tura del equilibrio econdmico que tenia
que conducir a una liquidacion forzada.

Ta eficiencia industrial es indudable-
mente un grave factor de perturbaciones
del equilibric econdmico y es necesario
cuidar de liquidar los incrementos de
eficiencia econdmica en forma de evitar
que se produzca una suma desastrosa de
las fuerzas economicas en desequilibrio.

Es evidente gue los preductos manu-
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facturados tienen que tener un mercado
ventajoso para colocar su  produccion
sobre una base solida.

En Estades Unidos de ™. A
1/3 de la demanda total de articulos de
consumo la efectiian los operarios, y por
lo tanto, es directamente proporcional a
los jornales de 15.300,000 operarios de
las industrias, que controlan los gastos
de apenas 3000650 de consumidores.
(El comercio exterior no afecta este ra-
zonamiento porque, a la larga, las im-
portaciones vy exportaciones se compen-
san). Sobre la hase de una entrada anual
por concepto de jornales . Us. 200 por
cada operario, se llesa a un poder
comprador de este grupo. ascendenie a
3 Us. 12,600.000,600, gue =s més impor-
tante en su electo sobre fa industria que
las inversiones de capital para adcuirir
maquinaria elaboradora. Se comprende

apenas

la importancia econdmica que tiene el
tratar de mantener el poder comprador
considerado. Segin los datos del i ‘ede-

ral Reserve Hull”, indicados antes, ha

habido un incrementa considerable en 1a-

eficiencia productora, pero el poder com-
prador de los operarios no se ha incre-
mentado en igual forma, lo que indica
que las economias derivadas de la mayor
eflciencia han tenido otro destino. Como
se sabe, en épocas de prosperidad estas
economias se distribuyen en dividendos
0 se aprovechan para la ampliacién o
establecimiento de nuevas plantas indus-
triales, pero en épocas de depresion se
destinan a rebajar los precios de venta,
porque el comerciante considera que en
esta forma puede mantener el voluimen
de ellas. En ambos casos el operario
individual queda en situacién relativa-
mente desfavorable. En efecto, en tiem-
pos de prosperidad el retardo con gue
vienen a incrementarse ios salarios no le
permite participar en forma proporcio-
nal en la adquisici’n del volumen incre-

mentado de productos, ¥y en tiempos de
depresitn se produce la cesaniia, etc. s
cierto que el operario individual, despla-
zado por el aumento de efhciencia. queda
parcialmente compensado por la reduc-
cion general de precios, pero las reduc-
ciones de precios realizadas para todos
los consumidores en conjunto, no per-
miten una adaptacion automéatica e in-
mediata tal, que el que ha tenido la
desgracia de perder su trabajo pueda
vivir sin entradas o encontrar otro tra-
bajo.

I"ara ilustrar practicamente los proble-
mas qus en este sentido s¢ presentan, se
considerard el siguiente ejemplo, corres-
pondiente a una fabrica de muehles y
elaboracion de maderas que emrleaba
menos de 400 o-erarics. [.os estudios de
los ingenieros demostraron que en esta
fabrica podia reducirse 1a obra de mano
en un 4% mediante la especializacion,
¢l trabajo a trato y un yequefic 1 rogra-
ma de adguisicién de maguinaria. Como
consecuencia de fas medidas adoptadas,
una de las secciones de la fibrica que
contaba .con 100 operarios, despidié a -0
de elios y el jornal de los restantes se
incrementd en 14 %%, dejando el saldo de
la economia obtenida para aumentar la
utilidad de los rropietarios v rebajar el
precio de venta. [Desde el punto de vista
social, esta solucidn parece extremacla-
mente incompleta, [.os 40 cesantes del
caso cohstituyen un problema, perque
dentro de la situacion de los afios 1971-
1920, no cabe suponer gue encontraran
trabajo facilmente. No debe olvidarse,
para apreciar estas situaciones, gque una
especializacidn a través de largos afics,
la educacién de los nifios, las tradiciones
de familia, {a e’ad, €l apego al medio
ambiente, etc, todo se suma para difi-
cultar el paso de una labor determinada
a otra de naturaleza enteramente dife-
rente. No parece, en este caso, que la
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pequefia reduccidn de precios que bene-
ficia al pblico consumidor constituya
una compensacion equijtativa frente a las
dificultades que se le crean a 40 opera-
rios y a sus familias, y tanto més, cuanto
que debe tenerse presente que probable-
mente muchas de las economfas de fa-
bricacién no alcanzarn a beneliciar al
consumidor a causa de los agentes co-

erciales, vendedores al por mayor y al
por mencr y deméas intermediarios que
intervienen en la venta.

No se trata de examinar aqui la dis-
tribucion de economfas desde el runto
de vista ético. Pero, cuando hay la al-
ternativa de destinar estas economifas al
consumider o al personal de la industria,
parece obligacién primordial destinarlas
a este personal que con sus esfuerzos ha
realizado las economias y merece com-
pensacion.

Si el fabricante de muebles a que se
refiere el anterior ejemplo, hubiese redu-
cido el nimero de horas e trabajo en
forma de mantener los 100 operarios de
la seccin afectada, sin reducir los jor-
nales, habria economizado tal vez gastos
generales de depreciacién, potencia, ca-
lefaccidn, etc., v el mercado de mucbles
habria mantenido su situacion de equili-
bric econdmico. El personal habria te-
nido, por otra parte, un estimulo para
desarrollar mayor efciencia, sin que para
crear ese estimulo hubiese habido necesi-
dad de crear cesantfa. De un personal
ast tratado puede esperarse razonable-
mente su arovo decidide para la inves-
tigacion v la acciin del ingeniero.

UIna distribucién de economias en fa-
vor de la clase trabajadora, como se ha
consiclerado arriba, en lugar de efectuarla
en beneficio del ca~italista o del consu-
midor o de ambos a la vez, no estd ba-
sada, en este caso, en ideas de filan-
tropia y proteccibn paternal, sino que
ella ticnde a mantener el nivel de los

precios, a mantener las posibilidades de
trabajo v el poder comprador en su ori-
gen, aplicande de inmediato fuerzas co-
rrectivas a lcs fendimenos ecendmicos,
en lugar de esperar que un sistema com-
plicado atienda a la creacién de estas
fuerzas, que al desplazarse pueden obrar
en forma peligrosamente destructora.

Los caminos que pueden adoptarse
para impedir gue los aumentos de efi-
ciencia industrial perturben el equilibrio
econdmico, son maltiples: Los ingenieros,
al crear aumentos de eficirncia, pueden
proyectar mejoramientos de calidad que,
por adicion de obra de mano, compensen
iz reduccién debida a la mayor eficien-
cia. Puede aumentarse jornalcs o resucir
¢l nomero de horas de trabajo o incre-
mentar el niimero de operarios sin variar
el jornal. En los casos en que se disponga
de soluciones alternativas deberia ele-
girse las que sighifiquen [a menor reduc-
cion en el nimero de operarios, aun
cuando se pierda algunas de las ventajas
del trabajo a méguina comparado con el
trabajo a mano.

MNo puede desconocerse las objeciones
que surgen frente a las anteriores solu-
ciones:

1.7} Es dificil apartarse de las condi-
ciones normales de trabajo adoptadas en
la regitn.

2.2} Sila mayor parte de las econo-
mias se destinan a los operarios, dismi-
nuve el estimulo que tiene el capitalista
para efectuar nuevas inversionecs esen-
ciales para desarrollar la eficiencia.

3.2} Una politica de precios fijos eli-
minaria muchas de las caracteristicas
deseables de la competencia,

No es necesario acentuar que, si el ca-
pital ha de conservar su caracter privado,
necesita de algiin estimulo en forma de
utilidades adecuadas para acumular ca-
pital y destinarlo a nuevas empresas o
2 una ampliacién de las existentes, pero,
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en interés del equilibrio econdmico, de
acuerdo con las condiciones analizadas,
parece conveniente que las economias
correspondientes a una mayor eficiencia
industrial no se destinen a beneficiar al
consumidor medjante rebajas de los pre-
cios de venta, sino que ellas beneficien
a la administracién y operarios de la
Empresa que ha obtenido tal incremento
de eficiencia.

Los ejemplos considerados demuestran
la necesidad de controlar el crecimiento
y eficiencia del poder industrial v la ne-

cesidad de que el Comercio ¥ la Indus-
tria aborden en forma inteligente y cien-
tifica los problemas de incremento de
ventas, reduccion de costos de produc-
¢ién, competencia vy distribucion de be-
neficios;

Las anteriores lineas no pretenden te-
ner sSino un caracter exXpositivo, pero
pueden tal vez estimular a pensar en los
problemas a que se refieren, problemas
a cuya solucién los Ingenieros podrian
aportar una vasta y efectiva labor.





