Hernan Rojas G.

El nuevo plan salitrero

(Conferencia)

ODOS sabemos de las graves dificultades que han afectade en estos

Oltimos afiog a la industria del salitre natural radicada en nuestro pas.

Deciarada en liquidacion la Cosach, ha surgido el problema de dar nuevas

bases a esta industria v el Gobierno ha propuesto un plan que ha sido
presentado al Congreso.

Estimando que nuestra [nstitucion tiene el deber de aportar su concurso al estu-
dio imparcial de los problemas nacionales, me he atrevido a solicitar de nuestro Di-
recterio su autorizacion para hacer un andlisis de este plan. en la conflanza de que
atendiendo al propdsito que me anima sabran mis colegas excusar benévolamente
todos los defectos que encuentren en esta disertacidn.

La venta o fusidn de la. Compaiifa de Salitres de Antofagasta con la Lautaro
Nitrate, en 1925, fué un rudo gelpe para el capital chileno como entidad auténoma
en la industria salitrera; pues solamente quedd [a Compaiiia El Lea, en calidad de
empresa nacional de importancia. Debemos por consiguiente considerar préctica-
mente que el sabitre es producido en la actualidad por capitales extranjeros, con
materias primas nacionales.

El Proyecto de Ley que actualmente se discute establece una nueva tributa-
cifn, consolida la exportacion salitrera fijando normas administrativas para el ma-
nejo de la Corporacién de Ventas que se forma, regula las participaciones y da al
Gobierno algunas prerrogativas que le permiten influir en la marcha de las opera-
ciones, Estas diversas finalidades del Proyecto constituirdn los capitulos de este
breve estudio, en el cual prescindiré de tode lo que puede estimarse como de jus-
tificacion evidente, o que se refiera a materias legales o de clasificacién de derechos
que, a pesar de su gran importancia, no podria abordar en forma completa.

I.—NUEVA TRIBUTACION SALITRERA

Antes de la formacidn de la Cosach, el Estado tenia establecido un derecho de
exportacion de 5s/0.87 d. por quintal métrico de salitre, es decir, $ 101.20 de 6d.
por tonelada. Durante los tres afios salitreros que precedieron a la formacién de
esa Compania, los industriales recibieron la devolucion de parte de este derecho, ¥
esta bonificacidn alcanzé para algunos el méximun de $ 31.56 en el perfodo 1.° de
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Junio de 1928 - 30 de Junio de 1929. En esa época ya habia comenzado el descenso
paulatino de los precios de venta del salitre. .

Ll Proyecto establece en su art. 19 que el 25 9 de las utilidades de la Corpo-
racién corresponderi al [Fisco, y que tales utilidades serdn las diferencias entre el
precio que eila pague por el salitre y yodo seglin se establece en los artfculos 10 y
17 y los precios de venta obtenidos, previa deduccién de sus propios gastos. El ar-
ticulo 10 citado dispone que las existencias de salitre v yodo al i.° de Julio de
1933 que pasarén a la Corporacion, tendran {os siguientes precios:

Salitre en el extranjere, el monto de las obligaciones garantizadas con tales
existencias; ’

Yodeo en el extranjero, 8s 9.82 d. por kilo;

Salitre en Chile, 3 £ por tonelada F, A, S :

Yodo en Chile, 58 10.55 d. por kilo F. A. S.;

Nueva produccidn de salitre v yedo. su scosto industrial> F. A. S. mas 1.50 us,
por tonelada, esto es, el costo directo de produccién . A. S, (que incluye todos
los gastos menos el servicio de interés y amortizacion de los capitales}, més dicha
surna de 1.50 US. por tonelada.

La industria salitrera tiene por objeto refinar, suministrandolo en forma co-
mercial, los nitratos de sodio v potasio contenidos en nuestros caliches. El Gobierno
chileno, como representante del patrimonio nacional, es socio de hecho en esta in-
dustria.

Es indudable que si la industria de abonos radicada en rnuestro suelo no utili-
zara esta materia prima, que ha sido concedida en su origen, précticamente en for-
ma gratuita, el Gobiernc no tendrfa en ella otra ingerencia que la general que
puede reconocérsele en cualquiera industria de transformacién de materias adquiri-
das a un precio comercial.

La situacién del pafs representado por su Gobierno, es pues la del duefio de un
yacimighto que se asocia a un capitalista para la explotacién de una industria mi-
nera. En estas condiciones la participacin o derechos del duefio de la materia
prima guarda relacién con el monto de los capitales v las utilidades dél negocio.

Para exponer este concepto en una forma més precisa, designemos por:

¢, el capital invertido en una Oficina salitrera por tonelada de capacidad de pro-
duccidn anual;

i, el interés medio admisible (g=14{);

n, el nimero de afios de vida de los terrenos trabajando la Oficina a plena ca-
pacidad;

£, el factor de utilizacién media de la capacidad productiva de la Oficina:

v. el servicio anual de interés y amortizacién del capital c.
Entonces, sabemos que el servicio anual v, al final de cada afio, puede cal-

cularse como sigue:
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c . . N i r R . n
como -— es el capital invertido por tonelada de produccién media efectiva y — es

es el ntmero de afios de vida para esta produccion media efectiva, vemos que si se
designa con ¢’ al primer término y n’ al segundo, la férmula se escribe:.

, 1

V=C P ———
-

q

Liamemos ahora:

v, al precio de venta F. A. S. de la tonelada de salitre;

x, al «costo industrial» o sea al costo directo de produccion F, A. C.

La diferencia v-x-y constituve un excedente de utilidades del cual puede dis-
poner el Fisco como duefio de ia materia prima dada en explotacién y persiguiendo
una determinada politica de fomento o restriccién a la inversion de nuevos capi-
tales.

Vemos, en lineas generales, que la participacitn fiscal debe ser mayor a medida
que el precio de venta mejore, que el costo de produccitn baje, que el interés de
los capitales sea mencr v que el factor de aprovechamiento de la capacidad de las
Oficinas sea mayor.

Como un ejemplo, apliquemos los resultados precedentes al afio salitrero 1924~
1925. Los precios de venta medios v, fueron en dicho afio de 10£ (48 US)) por to-
nelada F. A. S.; el «costo industrial> medio F. A. S, podia estimarse en dicho pe-
rodo de 5.5 a 6 £ por 1000 kilos (26.4 a 28.8 US.); el capital medio ¢, invertido
por tonela de capacidad de produccién anual podia [ijarse en 6 £ (288 US); el
factor de aprovechamiento de las instalaciones era aproximadamente 0.7, pues a una
capacidad productiva total de alrededor de 2.500.000 toneladas correspondid una
produccion de 2.409.698 toneladas.

Sj consideramos ahora que puede admitirse como vida media a plena capaci-
dad de una Oficina salitrera 12 afios y 89, como interés medio de los capitales, la
aplicacién de las formulas expuestas indica que en dicho afio salitrero el excedente
de utilidades disponibles alcanzaba en £ a:

10—s575— 2 008

) 1

o =10—575—096=1329% por tonelada, o

Y sean, 6s. 7d. por quintal métrico.
1.08Y

El derecho de exportacitn de 5s./0.87 d. eorrespondia bastante bien con la par-
ticipacién fiscal seg(n las bases que acabo de exponer, y permitia, por consiguicnte,
un desarrollo normal de la industria en tante no se alteraran fundamentalmente [os
factores precio de venta v utilizacidn de la capacidad productiva, para no mencionar
sino los principales que han influide en la crisis de la industria.

Si hacemos calculos con las mismas bases ya expuestas, para el afio 28-29, re-
sulta que su precio de venta medio de 15s. 4. no permitia a los industriales hacer
sin pérdidas el servicio de los capitales invertidos pagando al Fisco los §5./0.87d.
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del derecho de exportacion; en efecto, dicho afio fueron bonificados con !s. 6d. por
quintal métrico vendido. Posteriormente la situacién se agravé para ellos.

Al aplicar las deducciones anteriores a las circunstancias actuales, conviene de-
tenerse en el estudio del costo de produccidén v factor de utilizacion de [a capacidad
de la industria gue deben ser aplicados.

Los costos de produccién de las diferentes Oficinas salitreras varian considera-
blemente, pero estas variaciones son menos importantes si se comparan unas Com-
pafiias con otras. Las diferencias se deben a la distinta eficiencia de las instalaciones,
2l diversc destino dado a las utilidades de ejercicios anteriores, a las modificaciones
hechas en el Capital-Acciones, y también con seguridad a la diversa caracteristica
de los yacimientos, aungue no pudiéndose comprobar esto debido a Ja ausencia de
cateos completos en la mayoria de las Compariias, debe admitirse gue todas ellas
tienen terrenos equivalentes. Resulta entonces que el Fisco debe considerar sola-
mente el costo medio general de produccién y cobrar un derecho uniforme, lo cual
tiene la ventaja de ser una bonificacidn para las Compafifas que trabajan a menor
Ccosto,

He hecho notar la circunstancia de que el servicio de los capitales invertidos
por tonelada de salitre producida depende del factor de utilizacion de’ la capacidad
productiva de la industria. Este factor ha sido aproximadamente 0.2 en los dos
Gltimos anos. Segdn mi criterio, el Fisco no puede reconocer sino la capacidad ne-
cesaria para un normal desenvolvimiento de la industria, cuyo desarrcllo hasta
antes de la crisis que empezé el afic 29-30 fué en general progresivo, viéndose pocas
veces amenazado por una baja persistente y considerable del consumo.

En la actualidad, los negocios salitreros se han visto fundamentalmente afec-
tados por la politica aduanera adoptada por la maycria de los antiguos consumi-
dores vy por la competencia siempre creciente de los abonos sintéticos. Se ha pro-
ducido una depresién brusca en la demanda mundial de nuestro fertilizante y es .
indudable que tal contingencia no puede afectar sino a los capitales invertidos,
desvalorizindolos, va que constituye la repercusion en la industria salitrera de fac-
tores que han deprimido la mayorfa de las actividades mundiales y los capitales
representativos de ellas.

Sise examina perfodos de 10 afios consecutivos anteriores a la actual crisis, se
llega a la conclusidn de que puede admitirse como factor normal medio de utiliza-
¢idn de la capacidad productiva una cifra vecina a 0.75. ’

El «costo industrials> o costo directo medic de produccidn de las diferentes
Compafifas salitreras debe expresarse actualmente para traducirlo en délares (u otra
moneda extranjera) como una suma de des términos, de los cuales uno, que es
constante, expresa los gastos en dblares {libras, etc.), y ¢l otre varia junto con
nuestro cambio. Este costo puede deducirse del que se tenfa con cambio a 6d,,
haciendo las siguientes consideraciones:

1. En ias Oficinas Shanks si emplean carbén, el costo en cancha se descom-
pone aproximadamente en 859, en gastos en moneda nacional y 159 en moneda
extranjera. En las Gugenheim la proporcitn es respectivamente 63%; v 33%,; pu-
diendo entonces aceptarse un promedio de 75%, de gastos en moneda nacional y
259, en moneda extranjera.

2.% Los sacos deben pagarse en moneda extranjera.
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32 Los fletes de FF. CC,, segfin se desprende de las alzas de tarifas autoriza-
das, se pagan con un 75%; en moneda nacional y 259, en moneda extranjera, aproxi-
madamente.

4.» Los gastos de embarque y lanchaje y los administrativos son o deben ser
hechos en moneda nacional.

5.¢ Los intereses por stock de salitre conviene considerarlos en moneda extran-

jera.
En el cuadro que sigue se hace la deduccién correspondiente.
CAMBIO ACTUAL VARIAELE
CaMBIO Gcl - "
Fraccibn on moneda | Fraceidn en US.
nacional a 833 por §.
Costo en cancha........ ... 111.60 ; 83.70 3.35
Sacos e hilo cafiamo. ... ... 13.50 R 1.62
Ensacadura y carguio. ... .. 3.50 3.50 e
Flete FF.CC.............. 0.— 15— 0.60
Embarque y lanchaje. .. ... 8— 88—
Gastos administratives. . ... 14— 14— e
Intereses sobre stock salijtre. 340 2.50 .10
§ 174— § 12670 5.67 US.

51w es nuestro cambio expresado en pesos por US., el «costo industrials F. A. S.
que debemos considerar se expresard entonees como sigue:

g 1070 o
w

Al cambio del dia de § 27 por US. y siempre que se permita al productor ven-
der libremente sus divisas, el «costo industrials F. A. S. resulta 10.36 US,

Si el control de cambio establece, por ejemplo, la condicidn de que el 209 del
precio de venta en US. debe ser corivertido al cambio oficial de $ 12 por US. el
costo sube, con precio de venta F. A, S. de 17 US. a

126.70-12-
x=020X174+ —%gj—# +35.67=12.25 US. por ton,

Supondré el caso mas favorable para la industria v para el Fisco, de una venta
libre de divisas, que es la que proporciona el «costo industrial> minimum.

Examinando los balances de diez de las mas importantes Compafiias salitreras
se llega a la conclusién de que, al interés del 8%, el pasivo liquido por amortizar,
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funcionando las Oficinas a 0.75 de su capacidad normal y teniendo en viste la vida
probable de sus terrenos, el servicio anual que corresponde por intereses y amorti-
zacion alcanza a 4.65 US. por tonelada producida. Este resultado, que abarca tam-
hién a las plantas Gugenheim, estd bastante de acuerdo con la cifra del célculo
tedrico que antes hice para las plantas Shanks Gnicamente, al tomar como ejem-
plo ¢l periodo salitrero 19241925, pues en este caso el servicio ascendia a 0.96 £
o sea 4.6 US. por tonelada, con un factor de aprovechamiento de 0.70.

Puede decirse en resumen, que con cambio libre el costo total actual medio
alcanza a 15 US. por tonelada F. A. 5. que es la suma de el <costo industrial»
mds el servicio admisible de capitales.

El Proyecto fija, a partir del 1.° de Enero de 1934, una participacién fiscal
en la industria del 259 de la diferencia entre el rendimiento liquido F. A, 5. de-
ducidos los pastos administrativos de ta Corporacién y el scosto industrial> F. A. S.
més 1.50 US. per tenelada.

Con el costo actual y los distintos precios de venta gue se indican, al Fisco
corresponderfa por tonelada, seg(n el proyecto, en la nueva produccion: §

Precio de venta, deducidos los [Costo industrial, miés Di ) Participacién fiscal en
- iferencia
gastos de la Corporacién 1.50 US. por tonelada US. por tonelada
1% US. por tonelada 11.86 3.14 078
17US » » 11.86 5.14 1.28
20US. » 11.86 8.14 2.03

Para las ventas que corresponden a existencias en Chile, cuyo valor se ha fijado -
en 3 £ por tonelada, es decir, unos 13,5 US., la participacitn seria respectivamente
de 0,—0.5,—1.25 US. por tonelada.

Para las ventas que corresponden a existenicias en el extranjero, cuyo valor re-
ferido a F. A. S. es probablemente de unos 20 US,, la participacion fiscal serfa nula
en los tres casos considerados.

Fii Art. 17 establece que las existencias de salitre se liguidaran, completdndose
con ellas del 20 al 339, del total de las ventas, v que para exceder este limite se
requerird del voto conforme de los Directores fiscales. Por necesidades del mercado
podré el Directorio suspender la venta de estas existencias o reducirles por bajo
el 2097, salvo que los interesados convengan en una disminucién de fos precios fijados.

En el peor de los casos, admitiéndose que las ventas se hagan con un 33%, de
existencigs en el extranjero, la participacion fiscal en los tres casos considerados
resultaria* por tonelada vendida de 0.52,—-0.86,—1.36 US. Como méaximum, la par-
ticipacién serfa la sefialada para Ia produccion nueva.

Puede deducirse en general, de lo ya dicho, que la proporcion r, que el Fisco
toma del excedente de utilidades atribuible al aporte de terrencs es:

. 25 (1—x~1.50)
1—x—4.65

en %,.
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Teniendo r y x las significaciones dadas anteriormente, es decir, precio de venta
F.A.S. en US, por tonelada {deducidos los gastos administrativos de la Corpora-
cidén), v <costo industrial» medio . A. 5. en US. por tonelada.

Para distintos valores de (v—x) las participaciones deberfan ser:

Proporcién en la participacion de las utilidades
atribuibles a los terrencs
Excedente de
vex USJeon. ij:iag;s Fisc9 Industriales
US.Jeon. o, US.[ton. LA
7 235 1.36 589, 099 4295
8 3.35 1.61 48¢7 1.74 529,
10 5.35 2.14 409, 3.21 6097

La tributacién fiscal del proyecto tomara al presente més de la mitad de las
utilidades atribuibles a los terrenos, pues no es probable que una diferencia v—x
mayor que 8 US. se produzca; esta participacién es sin duda equitativa en las cir-
cunstancias por que atraviesa la industria.

Pero conviene observar que el Fisco es duefio atn de grandes reservas salitreras,
lo cual desvaloriza pricticamente las reservas que existen en manos de particulares,
a menos que reunan condiciones especiales, de ubicacion, ley, etc. Esto tiene por
consecuencia que cualquier interés que proporcione l1a industria por sobre el interés
corriente de los negocios, estimulara la sobre-capitalizacidn, sin ventajas para nadie,
por cuanto tendiendo los capitales hacia aquellas inversiones accidentalmente mas
remunerativas, se produce al cabo de cierto tiempo una nivelacion automaética de
los intereses.

Como el proyecto puede estimular considerablemente la inversion de capitales,
si alguna vez el exceso de utilidades fuera considerable convendria, a mi juicio, de-
jar establecido que a partir de una diferencia de 8 US. por tonelada entre el ren-
dimiento liquido F. A S. de las ventas para la Corporacién y €l «costo industrial»
F. A S. (sinel recargo de 1.50 US)} el Fisco se reserva el derecho de tomar el 50%
del excedente, sin perjuicio del que le asiste para fijar a sus reservas salitrales el
precio comercial que sea compatible con el normal desenvolvimiento de los negocios,
Esto tendria ademas la ventaja de ser un freno para las proposiciones de alzas des-
mesuradas en los precios de venta.

En su Art. 23 el Proyecto establece que el Fisco percibird err 1933, $ 140 mi-
llones de la industria del salitre ¥ yodo, siendo de akono a esta suma diversas par-
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tidas extrafias que sin duda son inferiores & $§ 10.000.000.— Basta considerar
las cifras ya dadas para ver que dicho aporte excede considerablemente de lo que
en estricta l6gica podria exigirse.

2 —CONSOLIDACION DE LA EXPORTACION SALITRERA Y NORMAS ADMINISTRATIVAS
DE, 1.A CORPORACION DE VENTAS

El Art. 1.° del Proyecto reserva para una Corporacién de Ventas constituida
ex-profeso, la exportacién y comercio del salitre y yodo de Chile. Segtin el Art. 5.0
esta entidad no podré ser disuelta sino por ura ley.

Para apreciar las ventajas o inconveniefites de este sistema de ventas aplicado
a la industria salitrera, debemos examinar las condiciories en gue se efectda una
venta libre ¥ ufia venta consolidada.

Consideremos un pafs cualquiera, cuya demanda de fertilizante, en toneladas
de nitrégeno, pueda representarse por una linea tal como DD. Este grafico indica
que con un precio bajo tal como p’ la demanda seria considerable y alcanzaria a T’
toneladas. Con un precio elevado tal como p”, el contsumo bajarfa & T” toneladas
anuales. La curva 00 de la oferta tiene un sentido diferente, pues a un pequefio
precio en el mercado, tai como p’, solamente escaso nirero de empresas estar{an
en situacién de vender con utilidades normales una cantidad @' de toneladas infe-
rior a la demanda T*, mientras que a un precio zlto tal como p” serfan numercsos
los industriales que, obteniendo beneficios, ofrecerfan sus productos en un tonelaje
Q" que excederfa a la demanda T”.

Con venta libre, el precio debe tender naturalmente a fijarse en la interseccién
de ambas curvas en que la oferta satisface exactamente a la demanda, pues si esta-
bleciera un menor precio vemos en el gralico que sobrarfan consumidores dispuestos
a pagar un mejor precio y productores que podrian trabajar con un precio més ele-
vado. 5i en cambio, el precio fuera mayor que el indicado, €l consumo bajarfa por
la menor demanda en circunstancias de que habrizn productores que, a un menor
precio, podrian satisfacer una mayor demanda. En la préctica, por la diversidad de
mercados v la falta de contacto comercial, los precios de las transacciones serin
unos superiores ¥ otros inferiores al precio de equilibrio p, pero debe admitirse den-
tro de lo razonable, que el promedio de ellos es vecino a esa cifra.

El efecto natural de la venta libre, si otros factores perturbadores no entran en
juego, es pues la tendencia a la fijacién de un precio inico que es el que satisface
la méxima demanda posible. Sus inconvenientes inevitables derivan de la variedad
de precios a que se hacen las transacciones, lo cual da margen a especulaciones que
repercutent en seguida sobre el mercade en forma desfavorable para el productor.

Admitamos ahora que las ventas se efecrdian por una sola mano. Si se consi-
dera un precio menor que p, la oferta es inferior & la demande, y el tonelaje en-
tregado y el precio de la unidad se reducen. Por consiguiente, el interés del com-
prador v el del vendedor coinciden para que el precio no sea inferior a p. En cam-
bio, para un precic superior a p. la demanda se reduce y pasa a ser una fraccién
de la oferta correspondiente a dicho precio. Sin embargo, para los industriales con-
solidados puede ser conveniente esta alza de precio: basta considerar por ejemplo
que si el 4rea p'* Q' es igual a p los industriales tendrén la misma entrada glo-
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bal v mayores utilidades, pues soportarin menos gastos para producir el tonelaje
Q" que ¢l Q, que es mayor. Aln cuando p"’ Q" fuera menor que pQ, podria suce-
der que las utilidades fueran mayores, por cuanto hay menores gastos de produccitn.

El Art. 11 establece que los precios y condiciones de venta serdn i ijados con
el voto conforme de los Directores Fiscales ¥ que salvo acuerdo en contrario clel
Directorio con el voto valista de los Directores Fiscales y del Presidente, el precio
de venta deberd asegurar el servicio de los bonos emitidos segln el Art. 26 cuyo
méaximum no puede exceder de 3.120.000 US. Con una venta de 900.000 toneladas el
recargo en el «costo industrial> serfa de 3.5 US. por torelada. Y sise agrega el 1.50
US. que estipula el Art. 10, se llega a la conclusion de que el precio de venta
previsto excede 5 US. a lo menos del «costo industrials. ’

Corro el costo total de produccién que debe considerarse, ¢€s el «costo industrial»
mis 4.65 US. por concepto de intereses y amortizacion de capitales, vemos que a
pesar del servicio de los bonos emitidos segfn el Art. 26, el precio de venta puede
ser fijado de acuerdo con el verdadero costo de produccién y tal como resultaria de
una venta lipre tedrice, quedando probablemente alin un margen de utilidad para
los industriales.

En venta consolidada puede pues extistir conveniencia para los industriales en
fijar un precio de venta superior &l que resulta de una venta libre, atin cuando la
produccién disminuya. Por ghora puede producirse aqui una divergencia de inte-
reses entre los industriales v las necesidades de trabajo de la poblacién. Ello no
serfa posible si se estableciera que. mientras subsiste la situacion de cesantia en la
poblacitn obrera, los precios deberan fijarse como si existiera libertad de ventas.

Aparte de esta caracteristica, que es por ahora un inconveniente subsanable,
las ventas consolidadas evitarén la especulacién y permitirén a la industria hacer
frente en mejores condiciones a la competencia de los sintéticos. Es sin duda, por
lo tanto, la solucidn méis ventajosa.

El Art. 7.° establece que la Administracién de-la Corporacién correspondera a
un Directorio de 12 miembros: 3 de nombramiento del Presidente de la Reptblica,
& nombrados por los industriales, y el presidente que sera elegido por acuerdo de 1a
mayoria de los directores industriales con todos los fiscales. Siendo la Administra-
cibn de la Corporacién una actividad de caricter principalmente financiero, que en
el hecho no es sino una fusién de diversas actividades obligadas dc las empresas
adhetidas, es evidente que ella corresponde a los industriales. Es de celebrar que
uno de los diregtores fiscales sea el Superintendente del Salitre, pues en esta forma
se procede de acuerdo con una plausible politica de cooperacion entre las Oficinas
técnicas y el Gobierno.

7 o_DISTRIBUCION DE LA PARTICIPACION DE LOS INDUSTRIALES

El Art. 12 establece que las cuotas de venta se fijardn por el Directorio, ofda
la Superintendencia del Salitre, con el voto conforme de los representantes fiscales
y por perfodos de 5 afios. Intervendran las Oficinas cuyo costo quede bajo cierto
méximun fijade por 1a Corporacidn y se verificara si las reservas son o no suficien-
tes para el respectivo perfodo. El Art. 14 sefiala un perfodo inicial de excepeion de
7 afios con una relacidn fija de 1:2 éntre las cuotas de la Compefifa de Salitre de
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Chile, por una parte, ¥ la Anglo-Chilena v Lautaro Nitrate en conjunto por la otra.
Los productores extrafios a estas Comparifas tendran derecho a cuota segan las
bases indicadas anteriormente.

LT Art. 10 dispone que el costo industrial F. A. 5. sera fifado por el Directorio
de la Corporacitn, previo informe de la Superintendencia del Salitre v con el voto
favorable de los Directores Fiscales. ‘

Llamemos en el grafico adjunto A, A, a la curva media resultante de ir agre~
gando una a continuacion de otra la capacidad de produccién de cada Oficina en
trabajo por orden creciente de costos industriales F. A. S. &j se agrega a la curva
Ar A, uniformemente 4.65 US., resulta la B, B,, que ordena las capacidades de pro-
duccidn por sus costos F. A, S. totales. Admitamos que en libre competencia el
tonelaje que se puede colocar es' T. El precio medio que se establece entonces es
op=T B, obteniendo mayores utilidades las Oficinas de costo mas bajo.

Convendria pues precisar més el concepto de qué Oficinas tendrén derecho a
cuota y deberfan ser, segtin se ha visto, aguellas cuyo «costo industrial> no exceda
del rendimiento Hquido de las ventas mencs 4.65 US.

Sin embargo, la presencia de los bonos preferidos cue vendié la Cosach en el
extranjero para cancelar sus obligaciones eon el Fisco, en circunstancias de que la
situecién de la industria no permitia hacer esos pagos, obliga a contemplar un re-
cargo especial en el costo F. A, S. que, eon las espectativas de venta actuales,
alcanza a unos 2 US. por tonelada aproximadamente. Tendrian por lo tanto dere-
cho a cuota las Oficinas cuyo costo no excediera del rendimiento liquido de. las
ventas, menos 6.65 US. Sise fija por ejemplo un precio de venta de 17 LJS. por
tonelada F A S, el costo limite seria 10.35 US., menos una suma adecuada para
los gastos de la Corporacidn. Aceptemos entonces que el costo lfmite fuera 10 US,
Bajo este costo podrian trabajar actualmente Oficinas que representan las siguientes
capacidades productivas en las diferentes zonas szlitreras que se indican:

Independientes|  Cosach Lautaro | Anglo-Chilena Total
Tarapaca..... . .| 103.000.— |395.000— ..... ... | ... .. . . 498 000 —
Tocopilla. .......0 ... ... 52.000.— 750.000.—| 502.000.— |1.304.000.—
Antofagasta . ....| ..., ..., 143.000.— 254.000.—| ......... 402.000.—
Aguas Blaneas. . .{ ......... 40000 — ... ..., ceee 40.000.—
Taltal ... ... .0 o : 49.000—] ... ... 49.000 —
| _—
103.000.~ | 635.000.— [1.053.000.- 502.000.— |(2.293.000.—

Segln este clculo, la proporcién de cuota de la Lautaro v Anglo-Chilena
combinadas, lrente a ia Cosach, seria de:

1.555.000
635000

=245 :1

El proyecto fija por 7 afios la relacién 2 - 1.
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Perc existe, a mi juicio, un motivo para que la relacidn entre las participacio-
nes fijadas por 7 afios ne sea lo que acabo de caleular. Consideremnos al efecto una
Oficina que segln el ¢calculo anterior queda sin derecho a cuota. Tal Oficina puede
tener la expectativa de trabajar pasados 7 afios; en ese caso serfa mas ventajoso
para el duefio sacrificar algo de sus intereses y amortizaciones y empezar a reci-
birlos desde luego, que esperar 7 2fios para recibirlos completos. El caleulo es facil
de hacer admitiendo un interés i cualguiera. Consideremos el servicio normal de
intereses y amortizaciones, que segin se ha visto, puede [ijarse en 4.65 US. por
tonelada. Si este servicio comienza después de 7 afios, amortiza en a, afios de vida
de la Oficina, un capital actual ¢/, de: (siendo g— 1— 1)

=(5)
465 g

P 47
9 i

Si un servicio ¥’ empieza inmediatamente para amortizar en el mismo nimero
de afios el misme capital, su valor serd tal que:

1 n
()
e =yt 4
i

465
O sea que y'= —a;—

Con i=0.08. g=1.08, el resultado seria:

y= —— =2.7 US. por tonelada.

Para tal Oficina serfa posible hacer una rebaja de hasta 465-2.7=195 US,
en la suma que presupone recibir por concepto de intereses y amortizaciones. Por
consiguiente la clausula que fija las cuotas por 7 afios requiere este complemento
necesario de elevar el limite de costo admisible en apreximadamente 2 US. 5i se
rehace €l cilculo de las Oficinas capaces de trabajar tomando entonces como base
12 US,, se llega al siguiente resultado:

|

Independientes Cosach Lautaro Anglo-Chilena Total
Tarapaca. . ... 135.000—; 970.000.— 33000—;  ...... 1.138.000.—
Tocopilla ....| ...... 200.000.—| 750.000.— 502.000 1,542,000, —
Antofagasta .. ..., 331.000— 765.000.— ...... 1.056.000.—
Aguas Blancas] ... .. 101.000— ... | ... 101.000.—
Taltal........, ...... 141.000 —: 120.000_""“ ...... 261.000—

w\ 135 ‘000.V1 1.833.000.—| 1.668.000.— 5.02.000:— 4,138,000 —
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o sea que la relacién de cuotas entre la Lautaro y Anglo-Chilenz combinadas, con
la Cosach seria de:

2.170.000
1.833.000

En estas condiciones la capacidad productiva sube, segin se ve, a 4.138.000
toneladas, cifra que es 4 ¢ J veces superior a las posibles ventas. Si se admite que
todas estas Oficinas tienen derecho a trabajar, su cuota seria de 1/4a 1/5 de la
capacidad productiva de cada una.

Es evidente entonces que en tal caso, para las Oficinas de costo més econtmico
serfa més ventajoso que el precio de venta fuese inferior en cambio de aprovechar
mejor su capacidad productiva. Esto sucederia inevitablemente en un régimen de
venta libre y es por lo tanto un caso que debe ser considerada en el problema de
estabilizacion de cuotas.

La Oficina més econdmica podria, en las circunstancias actuales, servir sus in-
tereses y amortizaciones y la obligacion correspondiente de los bonos Prior Cosach,
con un precio de venta de aproximadamente 14.5 US. Teniendo en consideracion
lo va dicho pedria admitirse que las Oficinas con un costo de 9.85 US., digamos
10 US., tendrian derecho a cucta. Se reproduciria asi la situacién contemplada al
comienzo en el cuadro N.o L.

Se puede caleular el precio que finalmente se estableceria con venta libre y
convenio de estabilizacién de cuctas por 7 afios.

La escala de costos muestra que en [as circunstancias actuales podrian venderse,
sirviendo 4.65 US. de amortizacién e intereses, méas 2 US.: -

140.000 toneladas aunpreciode.. ... ..o i 14.65 US.
1.400.000 toneladas més a un precio de.. ... ... ... .. L. 16.15 »
750000 toneladas mds a un precio comprendido entre 16,15 y.... 17— »

Para que los productores de las 140.000 toneladas tuvieran la seguridad de ven-
der toda su produccién, tendrian que fijar, seglin se ha visto, un precio de venta
2 US. inferior al del competidor mas proximo, es decir [4.15 US. A este precio el
capital representativo de las amortizaciones e intereses por cada tonelada de capa-
cidad productiva serfa, con i=008, n=12, ¢=1.08, de:

4.15 1
A3 (1_u) =305 US.-

ql!

Una pequefia alza en el precio provocaria la ofertz inmediata de 1.400.000 to-
neladas més en el mercado y como la capacidad de consumo visible de éste no pasa
por ahora de 900.000 toneladas, la cuota de venta pasaria a ser de:

900.000

“sa0.000 00



"El nueve plan salitrero

807

con el consiguiente pefjuicio para cada productor de las 140.000 coheladas, que ve-
rfa reducido su capital representativo a unos 24 US. por tonelada:

.
M’,(  Jp— ) —24 US. por ton.
- T

)

Esto explica la oposicién manifestada por los pequefios productores de bajo costo
al proyecto de consolidacion. Su situacion podria en justicia ser contemplada asig-
nandoseles una cuota de preferencia que podria exceder en un 209, a la que les
correspondiera con un criterio uniforme.

Con un precio de venta de 14.15 US,, cada uno de los productores de las
1.400.000 toneladas recupera una suma anual de 2.65 US, por tonelada vendida,
El capital representative de cada tonelada vendida de capacidad serfa:

2.65 I
< 060 (1— qz‘*) =15 US.
Subiendo el precio, empiezan & intervenir las 750 000 toneladas reduciendo la cuota
de cada productor. Es facil determinar que cualguiera elevacién de precios serfa
perjudicial para el productor de las 1.400.000 toneladas.

Debe admitirse, por lo tante, que en un régimen de venta libre las expectati-
vas de produccion se limitarfan actualmente a las primeras 1.540.000 toneladas
cuya distribucidn es la siguiente:

! L]
[nderendientes |  Cosach Lautaro | Anclo-Chilena | Total
: 1

Tarapaca ....| 102.000— | 39.000—] ...... P l 141.000.—
Tocopilla ....[ ... 750.000.— | 502.000.— | 1.252.000.—
Antofapasta..|  ...... | ...... 154.000.— | ...... 154.000. —
Apuas Blancasi  ...... 1 ... 0 oo caiees | o
Taltal........] ... 1 o0 oL o |-

102.000— | 39.000—| 904.000.— | 502.000.- | 1.547.000.—

i

Desde que las expectativas de los productores, en el mejor de los casos no se-
ria razonablemente otra que la indicada en el 2.° cuadro de distribucion de cuotas,
parece admisible considerar en un convenio de fijacién de capacidades relativas la
mitad del excedente que las cifras del cuadro 2.© tienen con respecto al cuadro 3.2,
Obtendriamos asi el cuadro definitivo N.° 4,
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‘ Independientes I Cosach Lautaro Anglo-Chilena Total
|
|
Tarapaca ......| 118.000.— 504000 — 16.000—1 ......... 638.000.—
Tocopilla _.....| ......... 145.000.—! 750.000.— 502.000.— | 1.397.000.—
Antofagasta...| ..... o [ 165.000—| 460000—] ......... 625.000.—
Aguas Blancas.| ......... 50000.—1 ool e 50.000.—
Taleal.........0 ... .... 71.000.— 60.000—| ......... 131.000.—
t
118.000.— 1935.000.— 1.286,000.—( 502.000.—| 2.841.000.—
3

La relacion entre la Compariia de Salitre de Chile y la Lautaro vy Anglo-Chilena
combinadas, resulta de:
1.788.000
T 935.000

relacion casi igual 2 la que fija el provecto gubernativo.

Importantes son las variaciones que en las cuotas relativas puede determinar
una modificacién pequefia en los precios. La estabilizacién de estas cuotas tiene
por lo tanto un carécter especulativo, por cuyo metivo serfa tal vez de convenien-
cia fijar un plazo menor que 7 afios para el periodo especial que establece el pro-
vecto. Sin embargo, la estabilizacién de las cuotas es de una utilidad evidente a
mi juicio, por cuanto da una tregua a la competencia de capacidades productivas,
de la cual solamente resulta un derroche indtil de capitales. De desear seria que
se encontrara alglin medio de extender esta estabilizacién a los industriales inde-
pendientes.

4 —1.A DESCCUPACION OBRERA

‘El Art. 17 del Proyecto, al disponer que las ventas se efectuaran en una propor-
¢cifn minima de 67 9 de salitre de nueva produccién ¥ que esta proporcién no po-
dré rebajarse sino con acuerdo de los Directores Fiscales, garantiza que unos tres o
cuatro mil obreros desocupados encontrarin trabajo en las faenas salitreras. A esta
medida se agrega en favor de la clase asalariada, lo dispuesto en el Art. 19, relativo '
a que la quinta parte de la participacién fiscal se destinard al fomento de [a pro-
duccidn minera e industrial de las provincias de Tarapaca y Antofagasta. A pesar
de estos auxilios 20n quedarin muchos desocupados en el Norte

A primera vista parece Jo mas sencillo trasladar los cesantes al Sur, pero si se
considera que el comercio del Norte sufre mas que ningin otro los efectos de la
crisis, derivados de Ja falta de trabajo y de consumo, ¥ que los obreros de las sali-
treras no se adaptan ficilmente al trabajo agricola, se llega a la conclusién de que
es obra altamente humanitaria arbitrar si es posible algin nuevo recurso gue venga
a sumarse a los muy benéficos efectos de las disposiciones ya citadas del Proyecto
salitrero.

Una de las criticas més frecuentes que he oido en el Norte en contra del Pro-
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yecto gubernativo, es la de que el trabajo de las plantas Gugenheim impedird que
numercsos obreros encuentren el trabajo que estaria a su alcance si en vez de
dichas plantas corriesen otras del tipo Shanks. No participe de esta opinién por
cuanto para satisfacerla serfa menester paralizar las plantas Gugenheim, y no me
parece que puedan encontrarse argumentos legales para hacerlo. Desde luege, la
critica no puede referirse a la planta Maria Elena, inica de la Comparifa Anglo-
Chilena que puede considerarse en los clculos, v que es la que da vida al puerto de
Tocopilla. Se refiere indudablemente a la posible puesta en marcha de 1a Oficina
Pedro de Valdivia, que absorberia pricticamente la cucta de la Lautaro.

Es indudable que la situacién de falta de trabajo para muchos de los obreros
de nuestro pafs, ¢bliga a considerar los problemas bajo otro aspecto que cuando
existe abundante demanda de brazos, por esta razdn el Gobierno podria justifica-
damente considerar en las circunstancias actuales que todo o parte de los jornales
v sueldos invertidos en el pafs por la irdustria salitrera, forman parte de sus utili-
dades. Deberos ademés admitir que ha sido algo del todo imprevisto vy ajeno a
la marcha normal del negocio la desocupacion obrera que ha schrevenido y que
por lo tanto no es de la responsabilidad de las empresas, Por estas consideraciones
me permito sugerir una medida que estime tiene una base lbgica.

Las plantas Guggenheim emplean, término medio, 10 obreros por cada 1000
toneladas anuales producidas; con una marcha més reducida y eliminando sobre-
tiempos podrian llegar, sin trastornos, tal vez a unos 13-14 obreros afios por 1000
toneladas de produccidn. [.as plantas tipo Shanks ocupan un nlimero muy varia-
ble, que va desde las cifras anteriores hasta 20 o mds; pero en término medio puede
fijarse la cifra de 17 obreros-afios por 1000 toneladas anuales.

Propongo que, mediante una disposicidn transitoria, separada del proyecto ge-
neral, se establezca que la industria deberd proporcionar trabajo en las Oficinas a
unes |7 obreros-afios por cada 1000 toneladas de produccidn. Los industriales po-
drian ponerse voluntariamente de acuerdo si lo desearan. En caso de que el pro-
medio de obferos resultante de las Oficinas que se propone hacer funcionar la Cor-
poracifn, diere menos que la cifra anterior, aquellas que ocuparan menor nimero
de ohreros, o todas por parejo, elevarian su cuota hasta llegar al promedio reque-
rido. Entonces el Fisco bonificaria a todas las Oficinas por el exceso de obreras
sobre 14 en una suma equivalente a los 3/4 de jornales correspondientes, pues su-
biendo el costo de produccién, la participacion fiscal disminuye en 1/4 de este au-
mento segln el proyecto. En el presente afic, como el proyecto consulta una suma
fiia para el Fisco, se bonificarfa la totalidad de los jornales. Pudiendo tasarle el
jornal medio en $§ 3.000 y recargidndolo en 20 9% por los empleados corresporn-
dientes, con una produccién de 800.000 toneladas, el desembolso fiscal serfa de
$ 8.640.000 anuales.

5. —CONCLUSIONES

En lo que precede he tratado de investigar los antecedentes que permitan for-
marse un criterio respecto a las disposicicnes del Proyecto legislative que tienen
una base técnica. [Lamento que mi falta de preparacién relativa a materias legales-
financieras o simplemente legales, me impida analizar estos interesantes aspectos

4
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del plan del Gobierno. Como método he adoptado el camino un poco 4rido de las
cifras y formulas, por considerar que en otra forma es muy fécil llegar a conclu-
siones erradas: aunque en ciertos circulos lo que se llama téenica estd despresti-
giada, nosotros los ingenieros no conocemos para nuestros estudios otro lenguaje.

Las conclusiones podriz sintetizarlas como sigue:

L.7) La tributacién salitrera que establece el proyecto estarfa dentro de o quie
al Fisco corresponde como duefio de la materia prima que se da en explotacion.
Sugiero, sin embargo, que a partir de determinado precio de venta, la participa-
cién fiscal pueda elevarse al 50 %,

2.2} La consolidacién de la exportacién salitrera en una Corporacién de Ventas
tiene ventajas evidentes sobre la venta libre. El (inico inconveniente que tiene en
las actuales circunstancias, es el de la posibilidad de fijacién de precios de venta
més elevados de los que se producirian naturalmente en una venta libre , pero este
inconveniente no se harfa efectivo sino en el caso de que nuestro Gobierno lo per-
mitiera, dado que debe concurrir a la fijacién del precio de venta: el proyecto da
pues recursos para evitarlo. En todo caso, propongo que se mencione en el pro-
yecto que los precios se fijarin lo més préximos posibles a los que. se producirian
en venta libre, mientras dure la cesantia obrera.

3.%) La participacién relativa en las ventas, que se estabiliza en Ia relacién 1:2
entre la Compafifa de Salitres de Chile por una parte, v la Anglo-Chilena y Lau-
taro por la otra, y por un perfodo de 7 afios, serfa equitativa. Indico gue en aten-
cidn al cardcter especulativo de esta fijacién de participaciones, se reduzca el pe-
riodo correspondiente de 7 afios que estipula el proyecto. Reconozeo que [a es-
tabilizacidn de cuotas es de una utilidad evidente, por cuanto evita la competencia
interna con el consiguiente derroche de capitales, siendo,de desear que la estabili~
zacion abarcara ain a los productores independientes, sugiriendo que a aquellos de
bajo costo se les mejore su cuota en 20 2. _

4) Con respecto a la desocupacién obrera, propongo agregar a los auxilios del
proyecto una disposicién transitoria separada que establezca que la industria de-
berd proporcionar trabajo en las Oficinas a razén de 17 obreros-afios por cada 1000
toneladas producidas, bonificando el Fisco a todas ellas por el exceso de obreros
sobre 14, por cada 1000 toneladas,





