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TODOS
sabemos de las graves dificultades que han afectado en estos

ultimos afios a la industria del salitre natural radicada en nuestro pais.
Declarada en l iquidacion la Cosach. ha surgido el problema de dar nuevas
bases a esta industria y el Gobierno ha propuesto un plan que ha side

presentado al Congreso.
Estimando que nuestra Institucion ttene el deber de aportar su concurso al estu­

die imparcial de los problemas nacionales, me he atrevido a solicitar de nuestro Di­
rectorio su autorizaci6n para hacer un analisis de este plan. en la confianza de que
atendlendo al proposito que me anima sabran mis colegas excusar benevolamente
todos los dcfectos que encuentren en esta disertacion.

La venta 0 fusion de la Compafiia de Salitres de Antofagasta can Ia Lautaro
Nitrate, en 1925, fue un redo golpe para el capital chilena como entidad autonoma
en Ia industria salitrera ; pues solamente qued6 la Campania El Loa, en calidad de

empresa nacional de importancia. Debemos par consiguiente considerar practica­
mente que el salitre es producido en Ia actualidad por capitales extranjeros, con

materias primas nacionales.
EI Proyecto de Ley que actualmente se discute establece una nueva tributa­

cion, consolida la exportacion salitrera fijando normas administrativas para el ma­

nejo de la Corporacion de Ventas que se forma, regula las participaciones y da al
Gobterno algunas prerrogativas que Ie permiten influir en la marcha de las opera­
clones. Estas diversas finalldades del Proyecto constituiran los capitulos de este

breve estudio, en el cual prescindire de todo 10 que puede estimarse como de jus­
tificacion evidente, 0 que se refiera a materias legales 0 de clasificacion de derechos

que, a pesar de su gran importancia, no podrfa abordar en forma cornpleta.

I.-NUEVA TRIBUTAcroN SALITRERA

Antes de Ia formacion de Ia Cosach, el Estado tenia establecido un derecho de
exportacirm de 5s/0.87 d. per quintal metrtco de salitre, es decir, $ 101.40 de 6d.

por tonelada. Durante los tres afios salitreros que precedieron a la formacion de
esa Campania, los industriales recibieron la devolucion de parte de este derecho, y
esta bonificacion alcanzc para algunos el maximun de $ 31.56 en el perfodo L'' de
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junto de 1928·,30 de Junia de 1929. En esa epoca ya habia cornenzado el descenso

paulatino de los precios de. vente del salitre.
EI Proyecto esteblece en su art. 19 que el 25 % de las ut.ilidades de la Corpo­

racion ccrrespondera al Ftsco. y que tales ut.ilidades seran las diferencias entre el
precio que ella pague por el salitre y yodo segtm se escablece en los artfculos 10 y
17 y los precios de vcnta obtenidos, previa deduccion de sus propios gastos. Et ar­

ticulo 10 citado dispone que las existencias de salitre y yodo al I.Q de Julio de
1933 que pasaran a la Corporacion, tendran los siguientes precios:

Salitre en. el eurcnjero, ei monte de las obligaciones garant.izadas con tales
existencias ;

Yodo en el extronjero, 8s 9.82 d. por kilo;
Salitre en Ctviie, 3 £ per toneleda F. A S.:
Yodo en Chile, 5.1055 d. par kilo F. A. S.:
Nueva producci6n de salitre y yodo. su «coste industrial> F. j\. S. mas 1.50 US,

por tonelada, esto es, el costo directo de producci6n F. A. S., (que incluye todos
los gastos menos e1 servicio de interes y amortizacion de los capitales), mas dicha
suma de 1.50 US. por tonelada.

La industria salitrera tiene por objeto refiner. suministrandolo en forma co­

mercial. los nitrates de sodio y potasio contenidos en nuestros caliches. EI Gobierno
chile-no, como represcntante del patrimonio nacional, es soc.io de hecho en esta in­
dustria.

Es mdudable que st la industria de abonos radicada en nuestro suelo no utili­
zara esta materia prima, que ha side concedida en su origen, practicamente en for­
ma gratuita, el Cobternc no tendrfa en ella otra ingerencia que Ia general que
puede reconocersele en cualquiera industria de transfonnaci6n de mater las adqu iri­
d8S a un precio comercial.

La sttuacion del pais representado por su Gobferno, es pues 1a del duefio de un
yacimiento que se asocia a un capitalista para la explotacion de una industria rni­
nera. En estas condiciones la participacicn 0 derccbcs del duefic de le materia
prima guarda relacion con el monte de los capitales y las ut.ilidades del negoclo.

Para exponer este concepto en una forma mas precisa, designemos por :

c, el capital invertido en una Oficina salitrera pOT tonelada de capacidad de pro­
duce ion anual :

i, el interes media adrnisible (q= 1 + i);
n, el numero de afios de vida de los terrenos trabajando la Oficma a plena ca­

pacidad:
[, el factor de utilizaci6n media de la capacidad producttva de la Oficina:
}', el servicio anual de interes y amort.izacion del capital c.
Entonces, sabcmos que el servtcio anual }" al final de cada afio, puede cal­

cularse como sigue:

c
}'=-
f 1__1_

n

q7
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como -.� es el capital invertido par tonelada de produccion media efect iva y � es

f f
es el numcro de afios de vida para esta produccion media efecttva, vemos que st se

designa can c' al primer termino y n' al segundo, Ia formula se escribe:

, .

:v=c • t •

1 __1_
q"'

Llamemos ahara:

v. al precio de venta F. A. S. de la tonelada de salitre;
z, al <coste industrial> 0 sea a1 costa directo de producoion F--. A. C.

La diferencia V-.1;-Y const ituye un excedente de utilidades del cual puede dis­

poner el Fisco como duefo de la materia prima dada en explotaei6n y persiguiendo
una deterrmnada polirica de fomento 0 restrfccicn a la inversion de nuevos capi­

tales.
Vemos, en lineas generales, que la part icipac ion fiscal debe ser mayor a medida

que el preclo de vente rnejore, que el coste de producci6n bajc, que el interes de

los capitales sea menor y que el factor de aprovechamiento de la capacidad de las

Oficinas sea mayor.

Como un ejemplo, apJiquemos los resultados precedentes al afio salitrero 1924-

1925. Los precios de venta medics v, fueron en dicho ana de 10£ (48 US.) por to­

nelada F. A. S.; el «coste industrial» medic F. A. S. podia estimarse en dicho pe­

r-iodo de 5.5 a 6 £ PDf 1000 kilos (26.4 a 28.8 US.); el capital medic c, inver tide

par tonela de capacidad de produceion anual podia fijarse en 6 £ (28.8 US.); -el

factor de aprovechamiento de las instalaciones era aproximadamente 0.7, pues a una

capacidad productive total de alrededor de 3.500.000 toneladas correspondic una

produccion de 2.409.698 toneladas.

Si consideramos ahara que puede admitirse como vida media a plena capaci­
dad de una Oficina salitrera 12 afios y R % como interes medio de los capitales. la

aplicacion de las formulas expuestas indica que en dicho 'afio salitrero el excedente

de utilidades disponibles alcanaaba en £ a:

6
10-- 5.75 -

- 0,08
0,7

___

1
=10-5.75--0.96= 3:29£ POf tonelada, 0

1- __

1
__ sean, 6s. 7 d. por quintal metr ico.

l.OS"

El derecho de export.acton de 5 s./0.87 d. correspondla bastante bien con La par­

ticipacion fiscal segnn las bases que acabo de cxpcner. y permitia, par consiguiente.
un desarrollo normal de la industria cn tanto no sc alreraran fundamentalmenre los

factores precio de venta y utihaaclon de la capacidad product iva, para no mencionar

sino los principales que han infiuido en Ia crisis de la industria.

Si hecemos calculos con las mtsmas bases ya expuesrns, para el ana 28-29, re­

sulta que su precio de vente media de 15 s. 4 d. no permitfa a los industriales hacer

sin perdidas el servicio de los capitales invertidos pagando al Fiscc los 5 s./0.87 d.
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del derecho de exportaci6n; en efeeto, dicho ana fueron bonificados con _l s. 6 d. por
quintal metrlco vendido. Poster-iormente la stcuacton se agravo para ellos.

AI aplicar las deducciones antertores a las circunstancias actuales, conviene de­
tenerse en el estudlc de! coste de producci6n y factor de ut.ilizacion de la capacidad
de la industria que deben sec aplicados.

Los costas de producckrn de las diferentes Ofictnas salltreras varian considera­

blemente, perc estes variaciones son menos import.antes st se comparan unas Com­

pafiias con otras, Las diferencias se deben a la distinta eficiencia de las instalaciones,
al diverso destine dado a las utilidades de ejerclcios anteriores. a las rnodificaciones
hechas en el Capital-Acetones, y tambien can seguridad a la diverse caracterfstica
de los yacimientos, aunque no pudiendcse comprobar estc dcbido ala ausencia de
caceos completes en la mayo ria de las Compafiias, debe admitirse que todas elias
ttenen terrenos equivalentes. Resulta entonces que el Fisco debe considerar sola­
mente e] costo media general de producci6n y cobrar un derecho uniforrne, 10 cual
tiene Ia ventaja de ser una bonificacion para las Compafiias que trabajan a menor

costa.

He heche notar la circunstancia de que eI servicio de los capitales invertides

por tonelada de salitre producido depende del factor de utilizaei6n de la capacidad
productive de [a industria. Este factor ha sido aproximadamente 0.2 en los dos
ultimos afios. Segun mi criterlo, el Ftsco no puede rcconccer sino la .capacidad ne­

cesarta para un normal desenvolvimtento de Is industria, cuyo desarrollo hasta
antes de la crisis que empez6 el afic 29-30 fue en general progresivo, viendose pocas
veces amenazado por una baja persistente y considerable del consume.

En Ia actualidad, los negocios salitreros se han vista fundamentalmente afec­
tados par 18 politica aduanera adoptada par la mayoria de los antiguos consumi­

do-es y par Ia competencla siempre creciente de los abonos sinteticos. Se ha pro­
ducldo una depresion brusca en la demanda mundial de nuestro fertilizante y es

includable que tal contingencia no puede afectar sino a los capitales invert.idos,
desvalortzandolos, ya que constituye Ia repercusi6n en 1a industria salitrera de fac­
tares que han dept-imido la mayoria de las actividades rnundiales y los capitales
representatives de ellas.

St se examina perfodos de 10 afios consecutivos anteriores a IiI actual crisis, se

llega a Ia conclusion de que puede admit.irse como factor normal media de ut.iliza­

cion de la capacidad productiva una cifra vecina a 0.75.
El <costa industrial) 0 costa directo media de producci6n de las diferentes

Comparitas salitreras debe expresarse acrualmente para traducirlo en dolares (u otra

moneda extranjera) como una surna de dos terminos, de los cuales uno, que es

constante, expresa los gastos en dolares (Iibras, etc.), y el otro varia junto con

nuestro cambio. Este costo puede deducirse del que se tenia can cambia a 6 d.,
hacienda las siguientes consideracicnes:

1.0 En las Oficinas Shanks si emplean carbon, el costo en cancha se descom­

pone aproximadamenre en 85% en gastos en moneda nacional y 15% en moneda

extranjera. En las Gugenheim la proporcion es respectivamente 65% y 35%: pu­
dicndo entonces aceptarse un promedio de 75% de gastos en moneda nacional y

2570 en moneda extranjera.
2." Los sacos deben pagarse en moneda extranjera.
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3.° Los fletes de FF. ce., segun se desprende de las alzas de tarifas autorlsa­
das, se pagan con un 75% en moneda naclonal y 25% en moneda extranjera, aproxi­
madamente.

4.° Los gastos de embarque y lanchaje y los administrativos son 0 deben ser

hechos en moneda naclonal.
5,0 Los mtereses por stock de salitre conviene considerarlos en mcneda extran­

jera.
En el cuadro que sigue se haee la deduccion correspondiente.

CAMBIO 6d

CAMBIO ACTUAL VARIABLE

Fraccion cn rronece Fracci6n en US
nacional a 8.33 per $.

Costo en cancha ... ....... . 111.60 83.70 3.J5
Sacos e hilo cafiamo .. lJ.50 1.62
Ensacadura y cargufo. 3.50 3.50
Flete FF. CC" 20.- I 15.- 0.60
Embarque y lanchaje . 8.- 8.--
Gastos administrativos ..... 14.- I 14.-
Intereses sobre stock salitre.

___�4_0_1___�_ 0.10

$ 174.- I $ 126.70 I 5.67 US.

Si w es nuestro cambio expresado en pesos por US., el ecosto industrial» F. A. S.
que debemcs constderar se expresara entonces como sigue:

Al cambia del dfa de S 27 par US. y siempre que se permita al productor ven­
der libremente sus divisas, e1 «coste industrial» F. A. S. resulta 10.36 US.

St el control de cambia establece. por ejemplo, la condicion de que el 20% del
precto de vente en US. debe ser convertide al cambro oficial de $ 12 por US. el
costa sube, con preclo de venta F. A. S. de 17 US. a

x=O 20X 17+
126.70'12'3.4

27
+5.67=12.25 US. por ton.

Supondre el caso mas favorable para la industria y para el Pisco, de una venta

fibre de divisas, que es Ia que proporciona el «coste industrial» minimum.
Examinando los balances de diez de las mas impcrtantes Compafiias salitreras

se lIega a la conclusion de que, al lmeres del 8%, el paaivo liquido por amort.isar,
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funcionando las Oficinas a 0.75 de su capac-dad normal y teniendo en vista Ia vida

probable de sus terrenos, el servicic anual que corresponde por intereses y amorti­

zacion alcanza a 4.65 US. por tonclada producida. Este resultado, que abarca tam­

bien a las plantas Gugenheim, esca bastante de acuerdo con la cifra del celculo

tecrtco que antes hice para las plantas Shanks unlcemenre, al tomar como ejem­
pia el pericdo salitrero 1924-1925, pues en esre caso el servicio ascendia a 0.96 £

o sea 4.6 US. por tonelada, con un factor de aprovecharniento de 0.70.

Puede decirse en resumen, que con cambia libre el costo total actual media

alcanza a 15 US. per tonelada F. A. S. que es la suma de el <coste industrial,

mas el servicio admisible de capitales.
EI Proyecto fija, a partir del 1.0 de Enero de 1934, una particlpacicn fiscal

en la industria del 25% de Ia diferencia entre el rendimiento Iiquido F. A. S. de­

ducidos los gastos administrativos de la Corporacion y el ecosto industrial> F. A. S.

mas 1.50 US. por tonelada
Con ei costa actual y los distintos precios de vents gue se indican, al Fiscc

corresponderla par tonelada, segun el prcyecto, en la nueva produccion: 1!.

15 US. por tonelada
17 US. >

20 US. ,

Dffereneta

11.86

11.86
11.86

3.14

5.14
8.14

Part.lcipacion fiscal en
us. por toneJada

Precio de vente. dcductdos los Coste industrial, mHS

gastos de la Corporecto» ! 50 US. par toneluda
----.-- ----_·-----·1-·_·------ ---1---------1-----------

0.78

128
2.03

Para las ventas que corresponden a ex istencias en Chile, cuyo valor se ha fijado
en 3 £ por tonelada, cs decir, unos 13,5 US., la participacion seria respectivamente
de 0,-0.5,-1.25 US. par tonelada.

Para las ventas que corresponden a existencias en cl extranjero, cuyo valor re­

ferido a F. A. S. es probablemente de unos 20 US., la par ticipacion fiscal serfa nula

en los tres cases considerados.
El Art. 17 establece que las existencias de salitre se liquidaran, completandose

con elIas del 20 al 33% del total de las ventas, y que para exceder este limite se

requerira del voto conforme de los Directores fiscales. Por necesidades del mercado

podra el Director io suspender la vente de estas existencias 0 reducirlas par bajo
e1 20%. salvo que los interesados convengan en una disminucion de los precios fijados.

En cl pear de los casos, adrnitiendose que las ventas se hagan can un 33% de

exlstencias en el extranjero, la participacton fiscal en los tres casas conslderados

resultatla-por tonelada vend ida de 0.52,-0.86,-1.36 US. Como maximum, Ia par­

t.ic ipacion seria Ia sefialada para la produccion nueva.

Puede deducirse en general, de 10 ya dlcho, que la propcrcion r, que el Fisco

toma del exccdenre de urilidades arrlbufble al aporte de terrenos es:

25 (v-x-1.50)
r= -" -.--'-- en 0/,v-x-4.65 o-
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Teniendo r y x las significaciones dadas anteriormente, es decir, precjo de venta

F. A. S, en US. por tonelada (deducidos los gastos administrativos de la Corpora­
cion). y «coste mdustrial> media F. A. S. en US. por tonelada.

Para distintos valores de (v-x) las partlclpaciones deberfan sec:

Proporcion en 1a part.icipacion de las uultdades
acribufbles a los terrenos

Excedentc de ,
-

I
-

v-x US.lton. utilidadcs FisCQ Industriales
v-x-4.65

I
------

I I II US.Jron. % US.ltan. %
I

7 I 2.35 I I.J6 I 58% 0.99 42%

8 3.35 1.61 48% 1.74 52%

10 5.35 2.14 40% 3.21 60%
I

La trtbutacion fiscal del proyecto tomara al presente mas de Ia mitad de las

ut.ilidades atrtbuibles a los terrenos, pues no es probable que una dlferencia v�x

mayor que 8 US. se produzca ; esta participac icn es sin duda equitativa en las cir­

cunstancias par que atraviesa Ia industria.

Perc conviene observar que el Pisco es duefio aun' de grandes reservas salirreras,
10 cua1 desvaloriza practicamente las reservas que existen en manes de part.iculares,
a menos que reunan condiciones espectales, de ubicacion, ley, etc. Esto tiene par
consecuencia que cualquier interes que propcrcione la industria par sabre el interes

corriente de los negoclos, estimulani la sobre-capitalizaclon, sin ventajas para nadie,
por cuanto tendiendo los capitales hacia aquellas inversiones accidentalmente mas
remunerat ivas, se produce al cabo de cierto tiempo una nivelacion automat ica de

los intereses.

Como el proyecto puede estimular considerablemente Ia inversion de capitales,
si alguna vez el exceso de utilidades fuera considerable convendrfa. a rni juiclo, de­

jar establecido que a partir de una diferencia de 8 US. por tonelada entre el ren­
dimiento liquidc F. A. S. de las ventas para la Corporacion y el «costa industrial»

F. A. S. (sin el recargo de 1.50 US.) el Fisco se reserve el derecho de tamar el 50%
del excedente, sin perjuicio del que le asiste para fijar a sus reservas salitrales el

precio comercial que sea compatible con el normal desenvolvimiento de los negocios.
Estc tendrla ademas Ia ventaja de ser un frena para las propcsiclones de alzas des­

mesuradas en los precios de venta.

En su Art. 23 el Proyecto establece que el Ftsco percibira en 1933, $ 140 mi­

Hones de Ia industria del salitre y yodo, siendo de abono a esta suma diversas par­

I
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tidas extrafias que sin duda son inferiores a $ 10.000.000.- Basta constderer
las cifras ya dadas para ver que dicho aporte excede considerablemente de 10 que
en estricta 16gica podrfa exigtrse.

2.-CONSOLIDACION DE LA EXPORTACI6N SALITRERA Y KORMAS ADMINISTRATIVAS

DE LA CORPORACI6N DE VCNTAS

EI Art 1.0 del Proyecto reserva para una Corporacion de Ventes const.ituida

ex-profcso, Ia exportacion y r-omercio del salitre y yodo de Chile. Segun el Art. 5.0

esta ent.idad no podrf ser dtsuelta sino por una ley.
Para apreciar las venrajas 0 inconvenierites de este sistema de ventas aplicado

a la industria salitrera, debemos examinar [as condiciones en que se cfectua una

vente libre y una venta consolidada.
Consideremos un pais cualquiera, cuya demanda de fert.ilizante, en toneladas

de nitrogeno, pueda representarse par una linea tal como DD. Este grafico indica

que can un precio bajo tal como pi la demanda serfa considerable y alcanzaria a 1'1
toneladas. Can un p-cc:o elevado tal como p", el consumo bajaria a T" toneladas
anuales. La curva 00 de la oferta tiene un sentido difcrente, pues a un pequefio
precio en el mercado, tal como p', solamente escaso nvmero de empresas estarfan

en situacion de vender con uttliclades normales una cantidad Q' de toneladas infe­
rior a la demanda T', mtentras que a un precio alto tal como pI! serfan numerosos

los industriales que, obtenicndo beneficios, ofrecerfan sus productos en un tonelaje
Q" que excederfa a la demanda T".

Con vente libre, el precio debe tender naturalmente a fijarse en la interseccion
de ambas curvas en que Ia oferta satisface exactamentc a la demanda, pues si csce­

bleciera un menor precio vemos en el grafico que sobrarfan consumidores dispuestos
a pagar un mejor precio y productores que podrian trabajar can un preeio mas ele­
vado. Si en cambia, el preclo fuera mayor que el indicado, el consumo bajarfa por

Ia menor demanda en circunstancias de que habrfen productores que, a un menor

precio, podrfan satisfacer una mayor clernanda. En 1a practica, por Ia diversidad de
mercados y [a falta de contacto comercial. los precios de las transacciones seren
unos superiores y otros inferiores al precio de equilibrio p, pero debe admitirse den­

tro de 10 razonable, que eI promedio de ellos es vecino a esa citra.

El efecto natural de la venta libre, si otros factores perturb-adores no entran en

juego, es pues la tendencia a Ia fijacion de un precio unico que es el que satisface
1<1 maxima demanda postble Sus Inconvenientes lnevitables derivan de la variedad
de precios a que se hacen las transacciones. 10 cual da margen a especulectones que
repercuten en seguida sobre el mercado en forma desfavorable para e[ productor.

Admitamos ahore que las ventas se efectuan por una sola mana. St se consi­

dera un prec.io menor que p, Ia ofcrta es inferior a la demanda. y el tonelaje en­

tregado y el precio de la unidad sc reducen. Par consiguiente, el interes del com­

prador y el del vendedor coinciden para que e1 precio no sea inferior a p. En cam­

bio, para un precio superior a p, la demanda se reduce y pasa a ser una fraccton
de la oferta correspondiente a dicho prccio. Sin embargo, para los industriales con­

solidados puede ser conveniente esta aha de precio: basta considerar por ejemplo
que si el area pili Q"I es igual a pQ los industriales tendran 1a misma entrada glo-:.
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bal y mayores ut.ilidades, pues soportaran menos gastos para producir el tonelaje

Q'" que el Q, que es mayor. Aun cuando p'" Q"' fuera menor que PQ, podria suce­

der que las ut.ilidades fueran mayores, por cuanto hay menores gastos de produce.ion.
El Art. 11 esteblece que los prec.ios y condiciones de vente scran fijados con

el voto conforme de los Dtrectores Ftscales y que salvo acuerdo en ccntrarlo del

Dlrector io can el voto valista de los Dtrectores Ftscelcs y del Presidentc, el precio

de vente debera asegurar el servicio de los bonos emitidos segun el Art. 26 cuyo

maximum no puede exceder de 3.120.000 US. Can una venta de 900.000 toneladas el

recargo en el «costa industrial» serfa de 3.5 US. par tonelada. Y si se agrega el 1.50

US. que estipula el Art. 10, se llega a la conclusion de que el precio de venta

previsto excede 5 US. a 10 menos del (COSto industrial».

Como el costo total de produce ion que debe considerarse, es el «coste industrial»

mas 4.65 US. por concepto de interescs y amortizacion de capitales, vernos que a

pesar del servicio de los bonos emitidos segun eI Art. 26, e1 precio de vente puede
sec fijado de acuerdo con el verdadero costa de produccicn y tal como resultarfa de

una venta hbrc teortca, qucdando probablemente aun un margen de utilidad para

los' industriales.

En venta consolidada puede pues cxtisttr conveniencia para los industriales en

fijar un prec io de venta superior al que resulta de una vente libre, aun cuando Ia
producci6n disminuya. Por ahora puede producirse aqui una divergenc.ia de inte­

reses entre los industriales y las necesidadcs de trabajo de la pobiacion. Ello no

serfa posfble si se establectera que. mientras subsiste Ia situacion de cesantfa en la

poblacton cbrera, los precios deberan fij.arse como si existiera hberred de ventas.

Aparte de esta caracterfst ica. que cs por ahora un inconveniente subsanable,

las veruas consolidadas evitaran la especulacion y permit.iran a la industria. hacer

frente en mejores condiciones a la competencia de los slntetlcos. Es sin duda. par

10 tanto, la solucton mas ventajosa.
El Art. 7.0 establece que la Administracion dela Corporacion corresponderf a

un Dtrectorio de 12 mrembros: 3 de nombramiento del Prestdente de la Republica,

8 nombrados per los industriales, y el presidente que sera elegido por acuerdo de la

mayoria de los directcres industriales con todos los fiscales. Siendo la Administra­

cion de la Corporaclon una act.ividad de caracter pt-incipalmente financicro, que en

el hecho no es Sino una fusion de diversas actividades cbligadas de las empresas

adheridas, cs evidente que ella corresponde a los industriales. Es de cclebrar que

uno de los directores fiscales sea el Superintendente del Salitre, pues en esta forma

se precede de acuerdo con una plausible polltlca de ccoperacicn entre las Oficmas

tecnlcas y el Cobferno.

3.0--DiSTRIBUCJON DE LA PARTfCIPACTON DE LOS INDUSTRIALES

EI Art. 12 establece que las cuotas de venta se fijaran per el Dtrectorlo. oida

la Super intendencia del Salitre, con el voto conforme de los representantes fiscales

y per perfodos de 5 afios. lntervendran las Oficmas cu'yo costa quede bajo cierto

maximun fijado por la Corporacfon y se verificara sf las reserves son a no suficien­

tes para el respect.ivo perfodo. El Art. 14 sefiala un perfodo inicial de excepcion de

7 aoos con una relacion fija de 1 : 2 entre las cuotas de Ia CampanIa de Salitre de
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Chile, por una parte, y la Anglo-Chilena y Lautarc Nitrate en conjunto por Ia otra.
Los productores extrafios a estas Companies tendran derecho a cuota segun las
bases indicadas anteriormente.

EI Art. 10 dispone qu� el costo industrial F. A. S. sera fijado por el Directorio
de Ia Corporacton. previa mforme de la Super intendencia del Salitre y con e1 voto
favorable de los Direcccres Fecalcs.

LlamClTIOS en e1 grafico adjunto .AI A, a la curva media resulrante de IT agre­
gando una a continuacicn de otra Ia capacidad de produceion de cada Oficina en

trabajopor orden creciente de costas industriales F. A. S. Sl se agrega a la curva
AlA" uniformemente 4.65 US., resulta la B1B�, que ordena las capacidades de pro­
duccion par sus costas F. A_ S, totales. Admitamos que en l ibre competencia el
tonelaje que se puede colccar es T, EI precio media que se establece entonces es
a p = TB, obteniendo mayores utilidades las Oficinas de costa mas bajo,

Convendrfa pues precisar mas el concepto de que Oficmas tendran derecho a
cuota y deberfan ser, segun se ha vista, aquellas euyo <coste industrial» no exceda
del rendimiento Iiquido de las ventas rnenos 4.65 US.

Sin embargo, la pn..-sencia de los bonos prefertdos que veridic la Cosach en el
extranjero para cancelar sus obligaciones can el Ftsco, en circunstanciaa de que la
situacion de Ia industria no permitfa hacer esos pagos, oblige a contemplar un re­

cargo especial en el costa F. A. S_ que, can las espectativas de venta actuales,
alcanza a unos 2 US. par tonelada aproximadarnente. Tendrlan por 10 tanto dere­
cho a cuota las Ofic.inas cuyo costo no excediera del rendirmento Hqutdo de-las
ventas, menos 6.65 US. St se fija por ejemplo un precio de venta de 17 US. por
tonelada F_ A, S., el coste limite serfa 10.35 US., menos una suma adecuada para
los gastos de Ia Corporacicn. Aceptemos entonces que el costo limite Iuera 10 US.
Bajo este costo pcdrian trabajar actualmente Oficinas que representan las siguientes
capacidades product.ivas en las diferentes zonas salitreras que se indican:

I Independientes I Cosach Lautero I Anglo-Chilena I Total

Tarapaca . . .. ·1-�3 OO�---=- 395.000.- --.----.-.-.-.,-.-.---�__.-1-�98 000 --:-
Tocopilla. . .'. . . . . . . . . 52.0no.- 750.000.- 502.000.- 1.304.000.-
Antofagasta. 148.000.- 254.000.-- 402.00().-
Aguas Blancas. 40.000.- 40.000.-
Taltal. . . . . . .

1......
.: 49.000.- . . .. 49.000-

-103 OOO_'::- 635 000 --I�O��00-'::�02 000�-1;:29;-000--=-
Segun este calculo. la prcporclon de euota de [a Lautaro y Anglo-Chilena

combinadas, [rente a la Ccsach, serfa de:

1555 O�o__ � 2.45 ,I
635000

El proyecto fija por 7 afios Ia relacion 2 : L
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Pero existe, a mi juicio, un motivo para que la relacion entre las participacio­
nes fijadas por 7 aries no sea 10 que acabo de calcular. Constderemos al efecto una

Oficina que segun el calculo .anterior queda sin derecho a cuota. Tal Oficina puede
tener la expectativa de trabajar pasados 7 afios ; en ese caso seria mas ventajosc
para el duefio sacrtficar algo de sus intereses y amortizaciones y empezar a reci­

birlos desde luego, que esperar 7 afios para recibirlos completos. EI calculo es Iac il
de hacer admitiendo un interes i cualquiera. Consideremos el servicio normal de

Intereses y amortizaciones, que segun se ha visto, puede fljarse en 4.65 US. por
tonelada. Si este servicio comienza despues de 7 afios, amortiza en n, afios de vida

de la Oficina, un capital actual c', de: (siendo q - 1- i)

4 .. 65
c'=�"i'-

q

Sl un servicio y' empieza inmediatamente para amortizar en. el misrno numero

de afios el mismc capital, su valor sera tal que:

c' =y' 1-(+)"
4.65

o sea que y'=
q'

Con ;=0.08. q=1.08, el resultado serfa:

4.65
y = 1:72 =2.7 US. por tonelada.

Para tal Oficina serfa posible hacer una rebaja de hasta 4.65-2.7=1.95 US.
en la suma que presupone recibir por concepto de intereses y amort.izaciones. Por

consiguiente la clausula que fija las cuotas por 7 afios requiere este complemento
necesario de elevar el limite de costo admisible en aproximadamente 2 US. St se

rehace el calculo de las Oficinas capaces de trabajar tomando entonces como base
12 US., se llega al siguiente resultadc:

I
I

Independientes Cosach Luutaro Anglo-Chilena Total
�----

33.000.-- 1.138.000.-

750.000.- 502.000 1.542.000.-
765.000.- 1096.000.-

101000.-

120.000.···· 261000.-

Tarapaca..... 135.000.- 970.000.-'

Tocopilla ... 290.000.-

Antofagasta. 331000.-

Aguas

BlanCaS!
. . . . . . 101.000.-

Taltal..
�_.�_._1�1_4_��0-
i 135000'-1 1.833.000-1 1668.000.- 502.000.'- 4.138.000.-
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o sea que la relaclon de cuotas entre Ia Lautaro y Anglo-Chilena combinadas, con
Ia Cosach serta de:

2.170.000

1.833.000
�I.2:1

En estas condiciones 1a capacidad product iva sube, segun se ve, a 4.138.000
toneladas, cifra que es 4 0 5 veces superior a las posibles ventas. St se admite que
todas estes Oficinas tienen derecho a trabajar. su cuota seria de 1/4 a 1/5 de Ia

capacidad productiva de cada una.

Es evidente entonees que en tal caso, para las Oflcinas de coste mas econ6mico
serfa mas ventajosc que cl precio de vente fuese inferior en cambia de aprovechar
mejor su capacidad product iva. Esto sucederla inevitablernente en un regimen de
venta libre y es por 10 tanto un caso que debe ser considerada en el problema de
estabilizacion de cuotas.

La Oficina mas economtca podrfa, en las circunstancias actuales. servlr sus in­
tereses y amort.izaciones y la obligaclon correspondiente de los bonos Prior Cosach,
con un precio de venta de aproximadamente 14.5 US. Teniendo en consideracion
Jo ya dicho pod ria admitirse que las Oficinas con un costo de 9.85 US., digamos
JO US., tendrfan derecho a cuata. Se reprcduciria aSI la situacion contemplada al
comienzo en el cuadro N.o 1.

Se puede calcular el precio que finalmente se establecerfa con venta Iibre y
convenio de estabilizaclon de cuotas par 7 afios.

La escala de costos muestra que en las circunstancias actuales podr-lan venderse,
sirviendo 4.65 US. de amort.izacion e intereses, mas 2 US.;

\40.000 toneladas a un precio de .

1.400.000 toneladas mas a un precio de .

750.000 toneladas mas a un precio comprendidc entre 16.15 y.

14.65 US.
16.15

17.- ,

Para que los productores de las 140.000 tcneladas tuvieran Je seguridad de ven­

der toda su produccion, tendrian que fijar, segun se ha visto, un precfo de venta
2 US. inferior al del competidor mas proximo, es decir 14.15 US. A este precio el
capital representat.ivo de las amortizaciones e intereses por cada tonelada de capa­
cidad productiva seria, con i=O.08, n=12, q=1.08, de:

_41�_ (I _ __I-) �30.5 US.
t q12

Una pequefia alza en el precio provocarfa Ia oferta inmediata de 1.400.000 to­

neladas mas en el mercado y como la capacidad de consumo visible de esce no pasa
por 'ahara de 900.000 toneladas, la cuota de venta pasaria a .ser de:

900.000

-'.540,000 �O.60
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con el consigulente perjuicio para cada productor de las 140.000 toneladas, que ve­
rfa reducido $U capital representative a unos 24 US. por tonelada:

4.15XO.6 (1- �) �24 US. por ton.
l qO.6

Esto expltca la oposicion manifestada por los pequefios productores de bajo costo

at proyecto de consoiidacion. Su aituacion podrla en justicia ser contemplada asfg­
nandoseles una cuota de preferencia que pcdrfa exceder en un 20% a Ia que les

correspondiera con un criterlo uniforme.
Con un precio de venta de 14-.15 US., cada uno de los prcductores de las

1.400.000 toneladas recupera una sume anual de 2.65 US. por. tonelada vend ida.
El capital representatrvo de cada tonelada vendida de capacidad serta:

265

( I)�.- 0.60 I-� �15 US.
1. qU

Subtendo el precio, empiezan a intervenir las 750_000 toneladas reduciendo la cuota

de cada productor. Es facil determinar que cualquiera elevacton de precios serfa

perjudicialpara el productor de las 1.400000 toneladas.
Debe admicirse, por 10 tanto, que en un regimen de vente libre las expectati­

vas de producci6n se Iimitarian actualmente a las primeras 1.54q.OOO toneladas

cuya distribuci6n es Ia siguiente:

i i I\n�10.Chi1cnH i1 Independientes Cosach Lautaro Total

Tarapaca .... 102.000.- 39.000.- 5Oiooo·-1
141.000.-

Tocopilla .. ' 750.000.- 1.252.000. -

Antofagasta .. 154.000.-

I
154.000. -

Aguas Blancas ITaltal.. I
,

I

50200�.--I102.000'-1 39.000.- 904.000.- 1.547.000.-

Desde que las expectativas de los productores. en el rnejor de los casos no se­

rfa razonablemente otra que Ia indicada en el 2.0 cuadro de distribuclon de cuctas,

parece admisible constderar en un convenio de fijacion de capacidades relativas la

mitad del excedente que las cifras del cuadro 2.0 tienen con respecro al cuadrc 3.°.

Obtendrfamos as! el cuadro definit.ivo N.o 4.



308 Anal.. del lmtituto de lngenitro. de Chile

I Independienres I Ccsech Leutaro Anglo-Chilena I Total

�-----I----- ----- --

Tarapaca .. ' " . 118.000.� 1504.000.� I 16.000.� . ........ 638.000.�

Tocopilla _ .... .. .. ..... 145.000.�. 750.000.� 502.0()0.� l.397.000.�

Antofagasta ... '" . .-. 165.000.� 460.000.� .. ' . . .... 625.000.-

Aguas Blancas. ... . . -,. 50.000.� . ........ ... . ..... 50.000.�
Taltal. ... . 71.000.� 60.000.� ........ 131.000.�

118.000.� 1935.000.� 1.286.000.� 502.000.� 2.841.000. -
,

La relacion entre Ia Campania de Salitre de Chile y la Lautaro y Anglo-Chilena
combinadas, resulta de:

reIaci6n casi igual a Ia que fija el proyectc gubernative.
lmportantes son las variaciones que en las cuotas relat.ivas puede detenninar

una rrodificacion pequefia en los precios. La estabilizaci6n de estas cuotas tiene

par 10 tanto un caracter especulat.ivo, por cuyo motivo serla tal vez de convenien­

cia fijar un plaza menor que 7 aries para el perfodo especial que esteblece el pro­
yecto. Sin embargo, la cstabilizaclon de las cuotas es de una utilidad evidente a

mi juicio, por cuanto da una tregua a la competencia de capacidades productivas,
de la cual solamente resulta un derroche inutil de eapitales. De desear serfa que
se encontrara algun media de extender esta estabilizacion a los industriales inde­

pendientes.

4.-LA DE_SOCUPACION OBRBRA

-EI Art. 17 del Proyecto, al disponer que las ventas se efectuaran en una propor­
cion minima de 67 % de salitre de nueva producci6n y que esta proportion no po­
dra rebajarse sino can acuerdo de los Directores Fiscales, garantiza que unos tres 0

cuatro mil obrcros desocupados encontraran trabajo en las faenas salitreras. A esta

medida se agrega en favor de la clase asalariada, 10 dispuesto en el Art. 19, relative
a que la quinta parte de Ia part.icipacicn fiscal se destinara al fomento de Ia pro­
duccion minera e industrial de las provincias de Tarapaca y Antofagasta. A pesar
de estos auxilios aun quedaran muchos desocupados en el Norte

A primera vista parece 10 mas sencillo trasladar los cesantes al Sur, pero si se

considera que el comercio del Norte sufre mas que ningun otro los efectos de la

crisis, dertvados de Ia falta de trabajo y de consumo, y que los obreros de las sali­
treras no se adaptan facilrnente al trabajo agricola, se !lega a la conclusion de que
es obra altamente humanitaria arblu-ar si es posible algun nuevo recurso que venga
a sumarse a los muy benefices efeccos de las disposiciones ya citadas del Proyecto
salitrero.

Una de las criticas mas frecuentes que he aida en el Norte en contra del Pro-
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yecto gubernative, es _la de que el trabajo de las plantas Gugenheirn impedira que

numerosos obreros encuentren el trabajo que estaria a su alcance s! en vez de
dichas plantas con-iesen otras del tipo Shanks. No participc de esta opinion par
cuanto para sattsfacerla serfa rnenester paralizar las plantas Cugenhetm, y no me

parece que puedan encontrarse argumentos legales para hacerlo. Desdc luego, la

crtttca no puede refenrse a la planta Marfa Elena, unica de la Campania Anglo­
Chilena que puede considerarse en los calculos, y que es Ia que da vida .1.1 puerto de

Tocopilla. Se refiere indudablcmente a Ia posibIe puesta en marcha de 1.1. Ofictna
Pedro de Valdivia, que absorberfa pnictlcamente Ia cucta de la Lautaro.

Es includable que Ia siruacton de falta de trabajo para muchos de los obreros
de nuestro pais, cbliga a considerar los problemas bajo otro aspecto que cuando

existe abundante demanda de brazos, par esta raz6n el Gobierno podrfa justifica­
damente considerar en las circunstancias actuales que todo 0 parte de los jornales
y sueldos Invert.ides en el pals por Ia industria salitrera, forman parte de sus ut.ili­
dades. Dcbemcs ademas adrnitir que ha side alga del todo imprcvisto y ajeno a

la rnarcha normal del negocio la desocupacion obrera que ha sobrevcnido y que

por 10 tanto no es de la responsabiiidad de las cmpresas. Por cscas conslderaciones
me permito svgerir una medida que estimo tlene una base logics.

Las plantas Guggenheim emplean, terrnino media, 10 obreros par cada 1000

toneladas anuales producidas: con una marcha mas reducida y eliminando sobre­

tiempos podrian llegar. sin trastorncs, tal vez a unos 13�14 obreros afios par 1000

toneladas de producei6n. Las plantas tipc Shanks ocupan un numero muy varia­

ble, que ve desde las cifras anrerfores hasta 20 0 mas; pero en termino medio puede
fijarse la cifra de 17 obreros-afios por 1000 toneladas anuales.

Propongc que, mediante una disposicion transitoria, separada del proyccto ge­

neral, se establezca que la industria debera proporcionar trabajo en las Oficinas a

unos 17 obreros-afios por cada 1000 toncladas de produccicn. Los industriales po­

drian ponerse voluntar iamente de acuerdo sf 10 desearan. En caso de' que eI pro­
media de obtcros resultante de las Oficinas que se propene hacer funcionar Ia Cor­

poracton. dterc menos que la cifra anterior. aquellas que ccuparan menor numero
de obreros, 0 codas per parejc, elevarian su cuota hasta llegar al promedio reque­
rido. Entonces el Fisco bonificarfa a todas las Ofic.nas por el cxccso de obreros
sobre 14 en una suma equivalence a los 3/4 de jornales correspondientes, pues su­

biendo el costo de producci6n, Ia participacion fiscal disminuye en 1/4 de cstc au­

mente segun €1 proyccto. En el presente afio, como cl proyecto consult a una suma

fija para el Fisco, sc bonificarfa la totalidad de los jornales. Pudiendo tasarle c]

iornal medic en $ 3.000 Y recargandolo en 20 % por los empleados correspon­

dientes, can una produccion de 800_000 toneladas, el desembolso fiscal serta de

$ 8.640.000 anuales.

5.-CONCLUSIONES

En 10 que precede he tratado de investigar los antecedentes que permitan for­

marse un criterio rcspccto a las disposiciones del Proyecto legislativo que tienen

una base tecnic<'l. Lanlento que mi fnlta de prepanlci6n relativa a materias legales­
financieras 0 simplemente legales, me imp ida analizar es(os interesantes aspectos

•
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del plan del Gobierno. Como metoda he adoptado el camino un poco arido de las
cifras y f6rmulas, por considerar que en otra forma es muy facll Ilegar a conclu­
stones errades: aunque en cjertos cfrculos 10 que se llama tecntca este despresti­
glada, nosotros los ingenieros no conocemos para nuestros estudios otro lenguaje.

Las conclusicnes podrfa sintetizarlas como sigue:
1.0) La tnbutacion salnrera que establece el proyecto estarla dentro de 10 que

81 Fisco corresponde COmo duero de la materia prima que se da en explotaclon
Sugfero, sin embargo, que a partir de deterrninado precio de venta, la participa­
cion fiscal pueda elevarse al 50 %.

2.°) La consohdaclon de la exportaci6n salttrera en una Corporacton de Ventas
tiene ventajas evidentes sobre la vente libre. E1 unlco inconveniente que ttene en
las actuales circunstancias, es el de la posibilidad de fijacion de precios de vente
mas elevados de los que se produclrlan naturalmente en una venta Hbre: perc este
inconveniente no se haria efecttvo sino en el caso de que nuestro Gobterno 10 per­
mitiera, dado que debe concurrir a la fijacicn del precio de venta: e1 proyecto da
pues recursos para evitarlo. En todo caso, propongo que se mencione en el pro­
yecto que los precios se fijaran lo mas proximos posibles a los que, se producirian
en venta libre, mientras dure la cesantla obrera.

3. ") La part.icipacion relativa en las ventas, que se estabiliza en la relacion 1:2
entre 13 Compafila de Salitres de Chile por una parte, y Ia Anglo-Chilena y Lau­
taro por la otra, y par un periodo de 7 afios, serfa equitativa. Indica que en aten­
ci6n 31 caracter especulat.ivo de esta fijacicn de part icipeciones, se reduzca el pe­
rfodo correspondiente de 7 aries que estipula el proyecto. Reconozco que Ia es­

tabilizacion de cuotas es de una utilidad evidente, por cuanto evita la competenc ia
interna con el consiguiente derroche de capitales, siendc.de desear que la estabili­
zacion abarcara aun a los prcductores independientes, sug'ir iendo que a aquellos de
bajo ccsto se les mejore su cuota en 20 %.

4) Con respecto a Ia desocupacion obrera, propongo agregar ? los auxilios del
proyecto una disposicion transitoria separada que establezca que Ia industria de­
bcra proporcionar trabajo en las Oficinas a razon de 17 obreros-arios par cada 1000
toneladas producidas, boruficando el Pisco a todas ellas por el exceso de obreros
sobre 14, por cada 1000 toneladas.




