Domingo Santa Maria

- Debate sobre la Ley de
Regadio

AS dos preguntas formuladas
por el sefior Reyes Cox tienen
dos puntos de vista desde los
cuales se las puede considerar
v contestar: el del propietario o capita-
lista, que puede poseer o adquirir terre-
nos de secano para ser regades por obras
construidas por medio del Estado, v el
de la colectividad en general, que por el
aumento de la superficie regada y capa-
cidad de producir de las tierras, obtiene
un aumento de la capacidad Gtil de pro-
duccién de la riqueza natural del pais.
Desde el primer punto de vista, la res-
puesty obligada es Ia conveniencia que el
- Estado contribuya con una parte de los
gastos que demande el regadio, porque
asi se va en avuda del particular v le
hard més pequefia la inversién que debe
hacer para obtener el resultado de la es-
peculacion que significa ganarse la dife-
rencia de precio entre el terreno de se-
cano y el regado, descontada la inversién
hecha en las obras de regadio.
Aun prescindiendo de esta especula-
~cibn, la erogacidn fiscal a favor de los
particulares presenta tres graves inconve-
nientes, a nuestro juicio: el poce interés
v a veces la incapacidad de los propie-
tarios para llevar. a cabo la preparacién
y adaptacidn de los suelos de secano, con
todas sus obras anexas de caminos, cie-
rros, acequias, -desaglies, etc., para el

pronto y eficiente aprovechamiento de
las tierras regadas vy su répida incorpo-
racién a la economia nacional, al tener
en vista v quedar por demés satisfechos
por la enorme v fécil ganancia que les
representa el aumento del valor del te-
rreno, sobre la cual ellos no han tenido
accidn o trabajo algune.

Como segundo inconveniente, se dedu-
ce que la erogacidn fiscal produce una
disminucidn de} interés v control sobre la
correcta v conveniente inversién de los
fondos en obras de riego, que pueden no
haberse estudiado completamente ¢ que
no sean francamente convenientes o eco-
ndmicas, especialmente desde el punto
de vista agricola. Fs evidente que si los
particulares deben pagar totalmente ia
inversidn correspondiente a las obras de
regadio, cuidarén v exigiran mucho més,
sobre su estudio vy conveniencia econd-
mica de efectuarlas, gue si el Cstado con-
tribuye con.el 509, de su cesto, como ha
sucedido en la préctica, segin los datos
indicados por el sefior Reyes Cox. '

Como tercer inconveniente, resalta la
gran injusticia que significa la erogacién
de dineros de los contribuyentes, que no
otra cosa son los recursos fiscales, a titu-
lo gratuito, a ciertos particulares que re-
sultan beneficiados, no sdlo.con estas su-
mas de las erogaciones fiscales a los pro-
pietarios, sino con las sumas resultantes -
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de las especulaciones sobre los terrenos.
Se nos ha manifestado que, er algunos
de los casos de las obras de regadic ya
llevadas a cabe, se ha presentade la si-
tuacién absurda que los propietarios de
los terrenos por regar han realizado par-
te o el total de la ganancia correspon-
diente al mayor valor de los terrencs,
vendiéndolos a otras perscnas sobre [as
cuales ha caido el peso del trabajo de in-
corporar los suelos & los cultivos de riego,
sin recibir mayores ganancias, lo que los
ha inducido, a veces, a retardar el cultivo
de los terrencs regadlos, con los consiguien-
tes inconvenientes para la economia nacio-
nal v solicitudes para rebajas de interés
v otorgamiento de otras ventajas por

parte del Fisco, para salvar la situacibn

econdmica particular de los propietarios.

Hay que dejar constancia que la ayuda
fiscal ha resultado afin mayor que la ero-
gacidn del 509, pues los intereses cobra-
dos a los keneficigdos son inferiores a los
pagados a los tetiedores de bonos fiscales,
fuera de la pérdida por colocacion de
estos bonos, que ha sido de cargo del
Fisco.

De estas consideraciones se desprende
que ¢s inconveniente para los intereses
generales del pas, ;, de una alta injusticia,
que parte de los dineros pagadcs por los
contribuyentes se destine, en forma de
ayuda fiscal, a efectuar erogaciones a los
propietarios de los terrencs por regar,
quienes ganan la gran diferencia de dine-
ro correspondiente a la especulacién que
se efectiia con éstos. Para evitar esta in-
justicie v darle a la comunidad todas las
venitajas y ganancias que pueden procu-
rar las obras de regadio, debe, pues, efec-
tuarse la expropiacién de los terrenos por
regar. _

Pero, antes de seguir en estas observa-
ciones, queremos calcular groseramente lo
que ha significado y significard a nos-

" otros, como contribuyentes, las erogacios

nes fiscales a favor de los particulares,
por las obras de regadic ya ejecutadas v

_porlas gue se encuentran en construc-

cibn.

El valor de la erogacion

fiscal de las obras ejecu-

tadas es: (término medio

4999, del valor total)... § 57.600.000
El valor de la erggacién fis-

cal de las obras en cons-

truccion es: {calculado con

el mismo porcentaje).. .. § 45.900.000
Lg diferencia aproximada .

de un 3,429 de interés

sobre § 104.200,000, vator

de las sumas reembolsa-

bles, por un pericdo medio

aproximado de 40 afios,

€s; (entre el interés medio

efectivo pagade por los

bones v el cobrado por

las deudas).. ........... § 71.300.060
Erogacién fiscal total
aprogimada. ..., ..... § 174 800.000

Segtin las cifras indicadas por el sefior
Reyes Cox, la superficie total por regar-
se con esta inversion sube a 193.862 hec-
téreas, de mode que la erogacién fiscal
representa un gasto de $ 903 por hecté-
rea. Son casi 175 millores de pesos que
pagarén los contribuyentes para que se
beneficien los propietarios de los terrencs
regados.

Hay otra cifra sugestiva, también dada
por el sefior Reyes Cox: calcula que el
incremento medio ‘de la riqueza de los
terrentos regados ha sido de $ 1.500 por
hectarea, para las 143.802 hectireas de
las obras terminadas, que han tenido un
costo de $ 803, de los cuales sblo $ 403
van a ser reembolsades por los propieta-
rios. De agui, ia utilidad que les ha pro-
ducido a los duefios de estos terrenos ha
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sido, en consecuencia, de § 1,900 por hec-
tarea, o sea, 273,3 millones de pesos. Para
el incremento de valor de las 50.000 hecté-
reas de las obras en construccidn, adop-
taremos la misma cifra de ¢ 1,500 por
hectérea v como tendrin probablemente
un costo méas alto de $ 1.842 cada una,
del cual hemos supuesto que la mitad
sea reembolsada por los prepietarios, o
sea, $ 921, resulta stlo una utilidad de
$ 1.382. A estags 50.000 hectéreas corres-
ponde una utilidad de § 69.100.000, que
agregada a la suma anterior da un total
de. § 342.400.000. En esta forma, los due-
fios de los terrenos cbtienen una utilidad
liquida, debida al alza-del valor de los
terrenos, igual a 1,96 veces la erogacidn
fiscal extraida de los contribuventes del
pais, Parece gue estas cifras sirven para
dejar en claro el absurdo y la injusticia
que significan las disposiciones actuales
de la lev de regadio y de las indicadas
en el proyecto de la nueva ley de riego.

Los caleulos anteriores han sido hechos
a base de los datos obtenidos en la Con-
tralorfa General de la Reptiblica, de los
cuales se desprende que las tres series de
honos de regadie, de 7-1, de 8-1, v 829
han sido emitidas a un tipo medio de
91,79, con un interés de 7,649 Consi-
derardo la depreciacidn indicada repre-
senta un interés medio efectivo de 8,4297,.

Conviene referirse también al argumen-
to muy usado del incremento de contri-
buciones, producido por la explotacifn y
nueveo avallio de los terrenocs regados, que
compensaria las inversiones fiscales, En
el caso que comentamos, tenemos 193 862
hectareas, incluyendo l_éis obras en cons-
trucciodn, cuvo gumento de valor puede
estimarse en $ 2.303, o sea, los § 1,500
de incremento medio de riqueza maés el
costo medio de § 803. Este mayor valor,
afecto a las contribuciones sélo varios
afios después de hechas las inversiones
fiscales, asciende a § 446.000000, De Ia

B

contribucién total de 614 por mil que se
cobra por los predios rurales, sélo el 2
por mil corresponde a ingresos fiscales,
descontando la cuota para conservacion
de caminos y servicios municipales, lo
que representa solamente § 892.000 anua-
les. Este incremento de contribucicones
stlo alcanza a 0.519 de la erogacidn to-
tal fiscal aprogximada. Y debe tenerse
ademas en cuenta que el desarrollo de
las zonas regadas exigird mayores inver-
siones fiscales en obras ptblicas y servi-
cios piblicos en gencral, que consumirén
el total o gran parte de este pequefio in-
cremento de contribuciones.

Pebe tenerse presente también dque
esta enorme erogacidn fiscal a favor de
los particulares, que ha resultado en el
hecho, en la construccidn de las obras de
riego, no fué consultada ni estuvo en la
intencidn del legislador al promulgarse la
ley de riego, pues ha provenido de una
disposicién que cubria al mayor costo
eventual sobre el anteproyecto de las
chras, para no recargarlo a los duefios de
los terrenos, una vez aceptado por ellos
la imposicidén de regar los suelos.

De todas estas consideraciones se de-
duce que, econdmicamente para el Fisco,
las disposiciones actuales de la ley de re-
gadic, que benefician a los duefics de los
terrencs, son desastrosas para los contri

buventes del pais. Estas mismas disposi-

ciones subsisten, agravadas por la dismi-
nucién del tipo de interés que se cobraria
a les interesados, en el nuevo provecto
de ley, al no adoptarse la expropiacion
de los terrencs por regar. Hay que agre-
gar ademas, como gastos fiscales, el costo
del estudio ¥ confeccidn de ios proyectos
de las obras.

Desde el punto de vista de la colectivi-
dad ¥ de las ventajas generales para el Es-
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tado, es evidente que latransformacién de
una parte del territorio nacional en terre-
nos regados, gracias a obras emprendidas
por el Estado, mirando al mayor progreso
y aumento de la produccién nacional, con
fondos erogados por todos los contribu-
ventes, debe beneficiar 2 toda la colecti-
vidad. Esto s6i6 se puede conseguir ad-
quiriendo - previamente -los terrenos de
parte de los particulares, para que una
vez sometidos a las transformaciones ne-
cesarias y aptos ya para los nuevos cul-
tivos, sean devueltos a la propiedad pri-
vada para hacerlos producir, o se insti-
tituya alguna otra forma de obtener la
produccién por medio de concesiones o
formacién de cooperativas de colones,

"En esta forma, el mayor valor de los
suelos agricolas, que se debe Gnica y to-
talmente a la accidén del Estado, pasard
a beneficio del Estado Segin los datos
mencionados por el sefior Reves Cox y
célculos hechos para las obras én cons-
truccion, habrd un aumento de riqueza
que alcanza a § 238.800.000.

La hijuelacién o parcelacién de los te-

rrenos regados puede hacerse consideran-
* do la més conveniente distribucién de los
suelos para su cultivo, sea en hijuelas
que constituyan cada una un nuevo fun-
do regado y sean rematadas a los agri-
cultores, sea en parcelas bajo el régimen

V. ” — .
de colonizacion o de pequefios agriculto-

" res, que queden agrupados-en cooperati-
vas de produccién. En todos los casos, me-
diante g exprepiacién y la limitacién det
derecho de propiedad que exige la funcitn
sociad que ésta debe desempefiar, pueden

imponerse condiciones en cuanto a regu- -

larizar v hacer uUniforme la produccitn
agricola en la zona recientemente rega-
da. Sea con productos de consumo inter-
no determinados, come de chacareria,
por ejemplo, o con productos de expor-
tacion; debe obtenerse que el aumento de

produccién pueda significar eficaz y ven-

tajosamente un aumento de consumos lo-
cales de primera necesidad o de exporta--
cién agricola.

La expropiacion de los terrenos que se
van a transformar en terrerios de riego
aporta muchas ventajas: se puede hacer .
con mayor facilidad un programa de rie-
go menos sujetoa los intereses particula- -

- Tes, que no presionardn para hacer de-

terminadas soluciones, ya que no se van
a beneficiar, como sucede ahora, con lg es-
peculucién debida al alza del valor de
les terrenos. Se podrd asi hacer un estu-
dio més completo, atendiendo a las condi-
ciones de los servicios agricolas y de co-
mercio, que fijardn las zonas més conve-
nientes por regar, considerando. la pro-
duccibn agricola de cada zona del pals,
de los productos que se puedan cosechar
v de las cotiveniencias de intercambio
comercial con ¢l extranjero. Asi, es evi-
dente que, aungue para los intereses
particulares pueda ser equivalente el rie-
go de una hectérea de terreno en la zona
de las provincias de Atacama o Coguim-
bo, por ejemplo, que en la de Concep-
cibn o Bio-Blo, con igual resultado eco- ..
nbémico, puede ser completdmente dife-
rente para la economiz nacional y para
los intereses generates del pais. En el pri-
mer caso se aumentara la produccién en
unazona que no se gbastece a.st misma,
agricolamente, v a donde hay que trans-

‘portar productos agricolas del sur, mien-

tras que, en el segundo, sucede lo con-
trario; en el primero, el riego conducird
a ocupar productivamente mayor nime-
ro de personas que en el sur, pues se tra-
tard probablemente de hacer cultivos
intensivos de chacarerfa o de arboles
frutales, con dos cosechas en al afic en
algunos casos v produccion agricola por
hectéirea mucho mayor que en el sur; se
dard trabajo asi a mayor ntimerode per-
sonas v el sumento de la producitn agri-
cola, con - referencia a la produccién to-
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tal del pafs, serd mayor que el que se
producira en el sur; aunque en ambos
casos €l rendimiento econdmico del riego
sea igual. Puede suceder atin que, conun
rendimiento econémico menor, serd pre-
ferible para el pais - hacer las obras de
riego en la zona norte, pues se podrin
obtener productos de exportacién, como

fruta seca, etc., que convendrin para el -

intercambio comercial con el exterior ¥y
. pafa mejorar ia balanza internacional de
pagos del pais. Todas estas consideracio-

nes no tienen cabida en ningln proble- -

ma de regadio en que se favorezcan v se
contemplen los interese exclusives de-los
duefios de terrenos. Es solo mediante la
expropiacién que puede hacerse efectiva
esta obra gue tiene una importancia vi-
tal, como que, segin ha dicho el sefior
Reyes Cox, con las obras construidas,
en construccién y en estudio, se llegard
a aumentar en 3%% la superficie agrico-
la regada v explotable del pafs, lo que
debe represeritar a-lo mencs un incre-
mento de 359 de la produccién agricola
de los syelos de riego, ya que la calidad
agricola de los terrencs con regadio arti-
ficial debe suponerse sea por lo menos
igual al término medio de la calidad de
los suelos regados antes de emprender
estas obras.

Un plande riego de esta naturaleza
deke ser continuado y obedecer a inver-
siones anuales constantes: no debe estar
sujeto a alzas y bajas del presupuesto
nacional. Es un plan 2 desarrollarse a
largo plazo vy las obras mismas exigen
extensos y costosos estudios, un largo pe-
fiodo de construceitn v otro de explota-
cidn provisoria, destinade a atender un
sihndmeto de eventualidades no previ-
sibles, Hemos expuesto ya que, si se hu-
biera seguido esta politica, habria que-
dado -a favor del Fisco una suma de
$ 238.800,000 de utilidad por mayor va-
lorizacion de los suelos regacos. Con es-
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tas utilidades convendria formar un fon-

-do nacional de riego, de modo-que ellas

sirvieran para construir nueves obras y
desarrollar asf un plan arménice, conti-
ruado vy ascendente. El Departamento
de Riego podria transformarse con ven-
tajas en una Empresa del Estado, que a
la.vez de estudiar el problemsa hidraulico
pudiera hacer o reunir los estudios del
caso, en cuanto al problema agricola y al
comercial. :

E! desarrollo de un plan general de
riego podria hacerse asf con ventajas pa-
réa el pafs, si se atendiera al -méximo
aprovechamientc para la economia na-
cional, de los cursos de agua, abarcando
problemas como el de transformar valles
completos de nuestro territorio, especial-

- mente en {a regidn del norte, en donde

la calidad de las tierras v . las condicio-
nes del clima, al disponer de suelos re-
gados, transformarédn esas zonas en re-
gicnes agricolas de primera clase,

Hay otro aspecto muy interesante para
la economia nacional, que es preciso te-
ner presente en las obras de regadio, es-
peciaimente en lo refente al méximo
aprovechamiento de los cursos de agua:
esla posibilidad de aprovechar conjunta-
mente las aguas para obtener energia hi-
dro-eléctrica, que es una de las bases de
la prosperidad y desarrollo de un pafs. En
la actual ley, nien el proyecto en estu-
dio, no héy ninguna disposicién  que
permita modificar las obras teniendo en
vista el aprovechamiento inmediato o fu-
turo de la encrgia eléctriga que se pudie-
ra desarrollar. Seria ' conveniente hacer
obligatorio y exigir, en el estudio de to-
das las soluciones de obras de riego, la
consideracién de dejar disponibles las
caidas de agua del caso, sea para prove-
cho inmediato o posterior. En la mayo-
tia de los casos, probablemente, la acer-
tada combinacién de estos dos proble-
mas, el regadio y el aprovechamiento de
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'en‘ergia, conducird a hacer econdmico el
riego o bharata la energia eléctrica. El
sistema de expropiacidn de las tierras
por regarse facilitara, indudablemente, la
solucién conjunta de estos problemas,
porgue en el otro caso los duefios de te-
trenos se opordran, en general, a las so-

- luciones que por desarrcllar el  aprove-
chamiento de energfa eléctrica puedan
desmejorar o encarecer en parte el pro-
vecto de regadio; pero cuyas ventajas
-podrén ser evidentes mirando el proble-
ma general desde el punto de vista de
la economfa nacional y no de la de fos
particulares.

Como medio de dar una preferencia
a los duefios de los terrenos por regar,
dentro del régimen de expropiacién, parece
conveniente tomar una disposicién a su
favor: exceptuar de la expropiacién una
porcidon de los suelos, a eleccion del propie-
-tario, que podria serdeun 5a 109% de la
superficie, de modo que formaraunade las
‘hijuelas regadas, digamos de 100 a 200
hectéreas, por ejemplo, que podiia con-
servar el propietario. Pagarfa al conta-
do, por deduccion del valor de las tie-
rras expropiadas, el costo de los derechos
de agua del caso, guedando en todo su-
‘jeto a las demés obligaciones. que pudie-
ran fijarse a las hijuelas resultantes de
los.terrencs regados expropiados, que se
subastarfan en remate pblico. Con una
disposicidn  de esta- especie no se podri
argumentar, que se lesiona ningim dere-
cho, va que se le concede al propietario
una ganancia, que no resulta asf desme-
surada como actualmente.

Conviene también expresar, para eli-
minar cualquiera objecion o idea equi-
vocada sobre fa parcelacion o hijuelacion
de los terrenos expropiados, una vez re-
gados ¥ preparados para los cultivos de

riego, que no hay ninguna necesidad de
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aplicar a éstos las disposiciones genera-
les de grandes facilidades de pago v lar-
gos créditos de la Ley de Colonizacion
Agricola. Para estos terrenos habré agri-

cultores de otras regiones o rivevos agri-
cultores con capitales suficientes que se.in-

- teresarfn en trabajar estos terrenos, en vez

de otres, dado las grandes expectativas y
ventgjas que legitimamente deben cifrar-
se¢ en la explotacién agricola de terre-
nos recién entregados a los cultivos de
riego. Estos interesados podrin pagar- al
contado las hijuelas o parcelas que ad-
quieran en subasta pGblica, reembolsén-
dose asf el Fisco, a corto plazo, de las in-
versiones hechas y pudiendo, por consi-
guiente, invertirse estos dineros en nue-
vas obras de regadic, especialmente al
adoptarse la creacién de una Empresa
del Estado construcctora de estas obras.

Dejamos asi contestadas las dos pre-
guntas formuladas por el sefior Reyes Cox:
a la primera, a nuestro juicio, el Estado
no debe tomar para s a su cargo parte

‘alguna de las obras y debe exigir alos

interesados el costo total de las mismas,
formado por los gastos de expropiacion,
inspeccitn, costo mismo, gastos posterjo-
res. de conservacidn y mejoramiento ¥
gastos financieros e intereses pagados
por las emisiones de bonos, ya que las
utilidades que reciben los interesados
sobrepasan con ¢reces a todas  estas
sumas. . .
A la segunda, no parece coaveniente
exigir obligatoriamente a los interesados
el arreglo y preparacién de los suelos
para dedicarlos a cultivos de riego, sino
que es convenjente, para la economia
gereral del pais, que el Estado  efectlie
la expropiacién de los terrenos, haga las
obras de regacic, arregle v prepare los
terrenos y proceda a su entrega a la ex-
plotacitn particular o cooperativa,



