EI Tercer Congreso Pan Americano
- de Carreteras

En Septiembre del afio proximo fendrd lugar en nuestra capital el
Tercer Congreso Pan Americano de Carreteras. El primero tuveo lugar en
Buenos Aires el aflo 1925 y el segundo en Rio de Janeiro en 1929,

Il Tercer Congreso serd sna asamblea e excepcional imiportancia
que en nada desmerecerd de las dos anteriores, como podra . acquilatarse
con una répida ojeada de su Programa y Reglamcmo que mscrtasnos en
otra secoidn de esta revista, .

- Todo lo que el Ingeniero debe conocer en su prictica pmtes onal con -
respecto a los caminos, tanto urbanos como rurales, todo lo que al esta-
dista pueda interesarle en esta faz de Ia politica de comumicaciones, todo
lo que el productor, el comerciante y el piiblico -consumider necesitan sa-
ber sobre estas materias, lo encontrardn ampliamente expuesto. en el futu-
ro Congreso. y

Entre los numerosos e interesantes temas acordados por la Comi-
sién QOrganizadora hay uno de palpitante actualidad para nuestro pais,
nos referimos a la coordinacién de los transportes por carreteras, ferro-
carriles y otras vias de comunicacion, .

Como se recordard, con ocasidom del Tercer Congreso Sud Ameri-
cano de Ferrocarriles en 1929, se abordd este tema espresandose el deseo
de reunir mayores antecedentes y estudios en todios los paises sudamerica-
nos para definir acertadamente la orientacién que conviene dar a la po-
litica de construccidn y aprowechamiento conjunto de las diversas vias
de transporte. . '

Es de-uny importancia enorme para Ja economia nacional gue el
tri 11'1%1)011& ferroviario, engrane armodnicamente, si cabe usar estos t@rm«*-
nos, con ¢l transporte por camion y automévil. con el del avién o del wa-
por. Cada una de estas ramas de] transporte tiene su campo propio de
aplicacién en el cual resulta técnica o econdmicamente privilegiado y por
lo tanto debe preferirse; de modo que el uso racional de cada uno de ellos
conducird a substituir }a competencia estéril por la cooperacitn eficiente
v fecunda. : )

Muy importante es, asimismor la seccidn que trata de los Con-
venios Internacionales Pan Americanos para. reglamentar la circulacion
inernacional de los wvehiculos, simplificar los procedimientos aduaneros,
.y ocuparse, en general, de las carreteras interamericanas. '
' Torque ¢l gran medio de realizar el acercamiento entre los pueblos
es visitarse, conocerse y, llevar a cabo buenos negocios, propdsitos que se
realizan en forma fdci] v expedita mediante el transporte por automovil,

Pero como se comprende facilmente, el uso de vehiculos motoriza~ '
dos requiere caminos por los cuales ellos puedan circular aprovechando
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det )mamente sits caracterisiicas e -capdmdad v de  velocidad, Sin esta
clase de caminos la politica de acemamwmo perlm'nlece obstruida, tanto
guc bien puede decirse que :que’da solo ¢n la regidn de-los bucnos pro-
pOsitus. ‘ ' ' .

Para nosotros, que ténemos un hermose territorio, con bellezas na-
turales. a profusiom, el turismo realizado en ferrocarril, vapor v automé-
vil. sobre todo en automdwil, por razones obvmb,.es de importancia supe~
riot a toda ponderacin.

El Tercer Congreso Pan Americanc de Carreteras podrd, 2 la
vista, los nuevos procadlmlf‘ntoa y dlwpomtwm mecdnicos ideados para
la construccidén y conservacikdn dé caminos, los perfecciohamientos en el
disefio de puentes y de obras de arte, los laboratorios v carréleras exps-
rimentales, los nmueves lipes de pavimentos, los caminos de bajo costo,

»

ete, y dn sinntmero de actividades. realizadas en los paises americanos,
“que servirdn de provechosas lecciones para cl progreso en esta técnica,
en general, v que dardn oportunidad al gran piblico para conocer los es-
fuerzos rcalizados en busca del perfeccionamiento. de esta rama de fee
transportes pithlicos,

PROGRAMA
l.a Seccidn
TECNICA

l—Estudio de los suelos.—Adopcion de normas uniformes para
stis ensayos y clasification, '

Propicdades esenciales de los tetfenos tanto wpam fundaciones como
parz los aglomerantes usados en <diversos tipos de afirmados.

2 —Subrasantes o superficies de fundacién para los afirmados o pa-
vimentos.—M<étodos de - wonstruceidn,  Sistemas de  estabilizacion por el
empleo de productos bituminesos, sales, etc., y otros medios giie concurran
al misimo ohjcto. : ' :

3—Caminos de bajo costo,—Sistemas o hmos apropiados, Recu-
brimientos con capas superticiales. Procedimientos de mezcla. Estahili-
zacitm de los caminos de arcilla ¥ arena, grava, piedra triturada, ete.. por
medic de materiales bituminosas, sales, cemento <p6rt13nd,-etc .

J_Pﬁffeccio{amientoe introdiicidos kn la coostrucclén de pavi-

- mentes de otros tipos. —Macadams bittuminosos, hormigdnes bituminosos,
hormigones de cemento mportand, adoguinados (bloques), ete. Empleo de
honmigones secos. Ventajas- oﬂncnadas por &l procedimiente de vihracidn
¢el hormigén de cemento,

5—Trazados de cafreteras de gran velocidad—TFactores que deben
considerarse en ¢l estuflia v construccion de estos caminos,

6 Nuevos procedimientos v dispositives mebamcoa para la cons-
truccitn v consemvacidn de caminos. _

Costos anuales de conservacidn nara 'diversés ‘tinos de - pavimen-
tos en relacidn con el trifico y condiciones climatéricas, '
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7— Laboratonos y carreteras experimentales.—Desarrcllo de los
“laboratorios moviles. :
§.——Perfgccionamiento en el diséfio vy construccidn de puentes y otras
. obras de arte.
9.—Obras tipos para caminos y puentes,

2.2 Seccién
CIRCULACION Y EXPLOTACION

1—-Censo de la cu‘culac;on — Métodos empleados y Tesultados
obtenidos. '

- 2.—Aplicacién de' los motores Diesel y gas pobre en lo: vehiculos
sutomoviles,

3.—Sefializacién uniforme de las carrcteras. ,

4.—Reglamentacién uniforme del transito—Acuerdos definitivos,
sobre la materia,

_5.—Observaciones acerca de los efectos de la circulacién sobre los
pavimentos actuales—Vida econdmica de los pavimentos. Utilizacién de
los pavimentos desgastados como base para una nueva capa de rodadura.
Conveniencia de limitar ¢l peso de los vehiculos o de construir pavimentos
adecnados para vehiculos de mayor peso.

_ 6.—Procédimientos empleados en la conservacién de caminos.—
Resultados obtenidos.

3.a Seccién
LEGISLA:C'LON_. ADMINISTRACION, FINAN’Z.AS Y BECONOMIA

1.—Organizacién legal y administrativa de los Servicios de Caminos.
2~—Factores fundamentales para el financiamiento de las Carre-
teras.—Sistemas empleados v sus resultados.
3.---Coordinacién de los transportes por carreteras,’ ferrecamles, v
otras vias de comunicacion.—Medidas para Owbtener la cooperaciin entie
-los diversos sistemas de transportes. :
4.—Construccién de vias de penetracién en regiones aln no dwes-
arrolladas.—Conveniencia de Ja utilizacién de carreteras con este objeto.

4.a Seccic’m-
CONVENIO:S VINT'RRN\A;C]ON_ALES Y PANAMERICANOS

1—Relaciones entre 10s organismos directivos del servicio de ca-
minos de los paises de la unién Panamericana.—Interca mbio de -profesioua-_
ey de publicaciones.
2 —Asociacién permanente de los congresos panamericanes de ca-
rreteras.—Orgatizacion definitiva.
3 ——Carreteras inter-americanas.
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4 —Reglamentacién para Ia circulacidn internacional de los vehicu-
log.—=Simplificacion de los procedimientos aduaneros.
5-—-—N0"nenc1atu}.‘a y d¢finicién uniforme en los paises de la” Unién
Panamericana para tus principales maurulu y métodos de constraccidn
vy congervacitn de caminos.
6.— Uniformidsd de log procedimientos para las esra.d.stzcas de ca-
mincs en los paises de la Unidn Panamericana. :

5.2 Seccién
PROPAGANDA , HIDUCACION Y TEMAS VARIOS

l—Accién de institiciones publicas y particulares.— Coagperacidn
de.estas instituciones.

2—Enssfianza de la técnica de caminos,

3.-—Divulgacién y propaganda.—Métodos v resultados.

{Twdos los trabajos yue se relacionen con dos o més de las Seccio-
nes anteriores, se incluirin en esta Seccidn).

REGLAMENTO

 Objeto del Congreso

; 15 cer Congreso Pansmericano de Carre-
teras se retnird en la ciudad de bantaago de Chile, en la primera quincena
de Septiembre de 1938, con el objeto de coordinar Jos esfuerzos de los pai-
ses de la Unidn Panamericana para impulsar el desarrollo y perfecciona- _
mienic de la construccidn de caminos rurales y urbanos.

Compesicidn del Congrese;

Art, 2—181 Tercer CUD"‘I‘CsO Panamericang de Carreteras estard
constitnido por nuembros oficiales vy miembros adhierentes. Serdn miem-
brog oficiales los represcentantes designados por los Gobiernios de las Re
ptthlicas de Ia Unidn Panamericana. Serén miembros adhcrentes los re-.
preseatantes de instituciones pithlicas, de asociaciones o cofporaciones
particulares v los ingenieros de las mismas Re*m])hc% wjue hubieran soli-
citado v obtenido su admisidn de acterdo lOll el presente Reglamento,

Art. 3.—-Los miembros oficiales teﬂdr:m voz v volo en las sesio-
nes ordinatias y plenarias, v serdn miembros - de las Comisiones internas.
Son invitados por el Gobicrno de Chile a tomar parte en todos log actos
oficiales, excursiones y festejos del Congreso y recibiran todas las publica-
cienes del mismo. :

Art. 4—Los miembros adherentes podrin tomar parte en todaz las-
sesiones con derecho a voz, pero sin voto, recibirdn todas las publicacio-
nes del Congreso v podrdn concurrir ‘a los act0- 0f1(:1ales, excursiones v
festejos.
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Art.—5.~~Todos los miembros del Congreso deberdn preseatar sus
credenciales - a la Comisidn Organizadora antes de la fecha de la's*es"i‘-éu
preliminar y se les entregardn, en esa oportunidad, los distintivos que de-
berdn usar en las sesiones y actos oficiales ; ‘

Art. 6.—Los miembros adherentes deberdn solicilar su admisitn
a la Comision Organizadora antes del 1.0 de Julio de 1938, indicando su
nombrg y titulos, y acompafniando, en sw caso, los antecedentes que agre-
diten su designacidon por las Instituciones, asociaciones o Lot‘lporauont‘m
que representen,

Las Instituciones, asociaciones ¢ corporaciones adherentes podiin
hacerse representar hasta por dos delegados y contribuirdn con wuna cuo-
ta de $ 250 m. ch. en el momento de solicitar su inscripcién. Los inge-
nieros adherentes, pagardn una cuota de inscripcidén de $ 100 m. dh.

Constitucion del Congreso

Art. 7—FEl Presidente de la Comisién Organizadora invitard a los
miembros oficiales del Congreso a una asamblea preliminar, que serd
presidida por €1, con el fin de elegir las autoridades el Congreso. Esta -
asamblea rpodra tomar acuerdo con e] quérum minimo de la mxhd mis
uno de los votos de las delegaciones inscritas, .

Art. 8.—-Las autoridades del Congreso serdn: un Presidente, elegi-
“do por mayoria «de votos en la asamblea preliminar, v uma Comisidn Ie-
cutiva compuesta de todos los presidentes de las delegaciones IOF}.Cch].L::
que en tal cardcter serdn vicepresidentes,

Art. 9—-Ta Comisién Fjecutiva, presidida |p0:.- el Premdcnte del
Congreso, intérvendrd en todos los asuntos y materias que aquél juzgue

_conveniente someter a st consideracion, antes de presentarlos a la delibe-
racidn de la asamblea general.

Art. 10.—E! Presidente, e¢n caso de impedimento acc1dentdl serd
substituido por uno de los miembros de la Comisién Ejecutiva de acuerdo
con el orden de precedencia que ella misma haya establecido; en caso de
impedimento definitivo, la Comisién podrd elegir como Presidente a cual-
quiera de los miembros oficales del Congreso. '

Art. 11.—El Presidente designari, entre los miembros del Congreso,
un secretario general, tres stitbsecretarios v cinco ‘comisiones internas,

Art, 12—Cada comisién interna, en su primera sesién, elegird li-
‘bremente sus autoridades, que estardn compuestas de un p1es1demc un
v;cepremdentt’ un secretario y uno o més relatores,

Presentacién de trabajos

Art. 13—Los trabajos que tanto los miembros oficiales como los
adherentes pueden presentar al Congreso, serdn de dos clases:

a) Comunicaciones y '

b) Temas. .

Las Comunicaciones comupren erdn los relatos o informes de los
resultados téenicos obtenidos en el estudio, construccién v conservacion
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de las carreteras; los resultados aicanzados segfin los diversos métodos o
istemas de provisidn de recursos econdmicos, organizaciones administra”
tivas, ete.; memerias histOricas, estadisticas, etc. Para los trabujos del
qrdpn enunciado no se exigirdn conclusiones.

Los Tenmias versarin sobre cua lquier materia relacionada con cami-
nes, urhanos o rurales, que por la nafuraleza de la investigacién o estu-
dio conduzca a resultados que puedan traducirse en :coh.ciusiones, las ctia~
ies serdn sometidas a la aprobacitn del Congreso.

La Comistén Onganizadora clasificard los trabajos presentados
dentro de lay dos divisiones anberiores, '

Art. 14-—los idiomas oficiales del ‘Congreso serdn el castellano,
francés, inglés v portugués v los trabajos podrdén presentarse redactados
en cualquiera de esfos idiomas. _

Art. 15—Los trabajos se presentardn escritos a mdiquina o impre-
s0s, 1o excederdn de 10,000 palabras v serdn acompafiados «e una sintesis
de 1,200 palabras como miximum en ol idiona original y su traduecion
en castellano. :

Art, 16—Los tsaba]os 1 J‘émitinéu en tres cjemplares a la. Cori-
sidn Organizadora, antes del 12 de Mayo de 1938, a fin de gue ella pueda
“designar el re]'ltnr para cada trabajoe o grupo de trabajes relativos a ter
was andlogos.

Los relatores designados por la Comision Organizadora presenta-
rin ius informes a las correspondicntes Cmnmonea Inte1 nas del Congreso
en la primera gesidn de cada una de clias,

Funcionamiento del Con‘gresb'

Art. 17—F! Congreso celebrara:

-4y Dos sesiones plenarias: una de apertura v otra de clausura: y

by Sesiones ordinarias para constderar - resobver fas conclusionss,
declaraciones o recot mendaciones - propuestas por las Comisiones Internas,

T Art. 18--Se someterdn a la discusién del Congreso las resoluciones
derivadas del estudio de los trabajos presentados v wque acuerden propo-
ner las Comisiones Internas,

Art, 19—T.0s réfatores de Comisiones danin cuenta on la sesitn
ordinaria del Congreso que corresponda de los trabajos considerados y de
las resoluciones acordadas segin lo establecido en el Art. anterior.

Art, 20-—S8alvo resolucién especial de la asamblea, ningin orador
pedrd hacer nzo de la palabra por mds de dos veces en la disousidn de un. .
mismo astnfo, ni empiear mids de 10 minutos cada vez. _

Art. 21.—E1 Congreso resolverd por mayoria de votos, correspon=
diendo un voto a cada Delegacion En caso de empatedecidird el Presidente”

Art. 22-—(Cada orador proporcionari a la Secretaria (General, den-
tro de las primeras veinticuatro horas, un resumen de 1o dicho cada vez
-que hizo usg de fa palabra. En caso de no hacerly dentro de este plazo, la
‘Seeretaria tendrd el derecho de redactar ella misma dicho resumen.

Art. 23--Las Comisiones Tnternas entregarin a la' Secretaria Ge-
neral los originaies taguigraficos v dactilogrificos de los debates v temas
tratados, '
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Art, 24.—Solamente la Secretaria General proporcionasd a la pren-
sa, el resumen de las discusiones producidas en la sesiones de la asamblea
y de las Comisiones Internas. ' : '

Art, 25.-—Cada Comisidn presentard a la Secretaria General, con
anticipacién a la respectiva sesidn ordinaria, wna relacion escrita de los
trabajos correspondientes y de las resoluciones y conclusiones gue deban
considerarse por ¢l Congreso, .

Art, 20.—A la Comisidn Ejecutiva del Congreso corresponderd.re-
solver respecto de la publicacidn en sus memorias de los trabajos pre-
sentados, ' ' _

Art. 27.—Cualquier duda que ofrezca la interpretacion del presen-
te Reglamento y los casos no contemplados por él, serdn resueltos por el
Presidente del Congreso.

Santiago, 22 de Junio de 1937.
La Comisién Organizadora

FRANCISCO MARDONES,
Presidente

FRANCISCO G. LEIGHTON,
Secretario General

RICARDO BASCURAN TEODORO SCHMIDT Q.
HECTOR MARCHANT CARLOS PONCE DE LEON.
DESIDERIO GARCIA CARLOS LLONA REYES:

CARLOS VALENZUELA CRUCHAGA,
Secretario Administrativo





