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Esta nueva edicion de la Revista Anales de la Universidad de Chile ubica en el
centro de la reflexion la pregunta por el sistema educativo durante los dltimos
dos siglos y medio. En este articulo, centraré mi andlisis en la evolucién de la
educacion superior y cémo este sistema se ha transformado en el garante de que
millones de estudiantes puedan pasar por sus aulas, participando activamente
en el desarrollo del pafs.

Uno de mis primeros actos oficiales como presidente de la Republica, en
el afio 2000, fue dar inicio al afio académico de la Universidad de Chile con el
tradicional discurso de apertura. Recuerdo que, a once dfas de haber asumido,
tenfa una gran alegria y emocién de volver a la que fue mi casa de estudios
durante tantos afios, y en la que adquitf valores y formas de mirar el mundo y la
vida. En ese contexto, recordé el discurso que dio, en 1843, el rector de la recién
fundada Universidad de Chile, Andtrés Bello. En él, Bello ubicé a la universidad
en el centro del desarrollo del pais: «Hagan mas, traten asuntos dignos de su
Patria y de su posterioridad; que los grandes intereses de la humanidad los
inspiren; que palpiten sus obras el sentimiento moral; la libertad sera, sin duda,
el tema de la universidad» (1843, s/n) sostuvo ese dia.

Tomando sus palabras, recordé cémo la institucién universitaria, nacida
en el medioevo europeo, devino en el lugar por excelencia para pensar a la
sociedad en el largo plazo y para contribuir —a partir de su diversidad, riqueza
y perspectivas de pensamiento arménico— al desarrollo del pais. Tomando,
entonces, el corazon conceptual de cualquier institucion universitaria, desde sus
origenes hasta hoy, la misién de la Universidad de Chile es formar parte de la
construccion del pais a través de la formacion de ciudadanos que contribuyan
al desarrollo «espiritual y material de la Nacion» (Bello, 1843, s/n).

Al afio siguiente, en 2001, la Pontifica Universidad Catdlica me invit6 a
inaugurar su afio académico. Ahi centré la reflexion en el rol de esta institucion,
fundada por el Arzobispado de Chile en 1888 (se le otorg6 el titulo de Pontificia
en 1930), y en como desde sus origenes fue un referente catolico en el debate
nacional, llegando a protagonizar procesos profundamente criticos que la
obligaron a renovar su mision, como lo fue la reforma universitaria entre 1967
y 1968.
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Desde su fundacién, hasta entrado el siglo XX, la Universidad Catdlica
aceptdé con naturalidad someterse a la gestion de la Universidad de Chile.
Es decir, si bien la primera era libre de ensefar y de ser auténoma en los
conocimientos que entregaba, la seriedad de los titulos era una atribucién que
correspondia al Estado y este designé a la Universidad de Chile para velar por
esa excelencia. Por esa razon, hasta 1953, todos los egresados de la Universidad
Catolica debfan rendir un examen ante la Universidad de Chile para titularse.

Pensandolas en conjunto, si bien tanto la Universidad de Chile como la
Universidad Catdlica iniciaron sus tareas desde misiones distintas, a ambas
siempre las ha unido la excelencia formativa por el saber y su rol estratégico en
el desarrollo del pafs.

En 1920, se sumo a estas dos casas de estudios la Universidad de Concepcion,
fundada por un grupo de vecinos ilustres que buscaban descentralizar los
estudios superiores del pais, siendo, la primera universidad privada de Chile.

Desde mediados del siglo XX, entonces, se desarrollé un sistema universitario
mas sofisticado, auténomo, inserto en distintos espacios nacionales, y que
participa de los procesos politicos, econémicos y sociales que la ciudadania
experimentaba.

Acorde al cambio de las necesidades y de los nuevos contextos nacionales,
tanto la Universidad de Chile como la Universidad Catodlica dejaron de entender
al pais a partir, exclusivamente, de su capital y comenzaron a concretar su
avance en provincias, promoviendo, asi, la democratizacion territorial del
conocimiento. Es asi como la Universidad Catoélica fundd, en 1928, su sede
en Valparaiso; en 1950, la Universidad Catolica del Norte en Antofagasta; y
mas adelante, instal6 una sede en Temuco (1959). Por su parte, la Universidad
de Chile comenzo6 su extension en regiones un poco antes: en 1911, con la
creacion de una sede de la Facultad de Derecho en Valparaiso; a esta le siguid,
en la misma ciudad, la Escuela de Enfermeria, fundada en 1933; y continué con
la instalacion de facultades cientificas, artisticas y humanistas, uniéndose todas
formalmente, en 1972, en la sede de Valparaiso. Unos afios antes, en 1965,
también se habfan fundado una serie de sedes en el norte del pafs, en ciudades
como Arica, Calama, Antofagasta, y también en el sur, eligiendo a Temuco y
Osorno.

Estas sedes enraizadas en el saber regional se convirtieron en entidades
fundamentales para responder a las necesidades del conocimiento local;
impulsar investigaciones especificas de acuerdo con las particularidades de cada
territorio; y contribuir en una construccion social mas equitativa y democratica
del pafs.
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Esta realidad se vio modificada luego del golpe militar de 1973. Durante
la dictadura se intervinieron militarmente las universidades y se inici6 un
proceso de desmantelamiento institucional, ademas de la descentralizacion del
financiamiento del sistema educativo, lo que llevé a la escision de las sedes de
las universidades nacionales, que se situaron como instituciones autbnomas.

Al restablecerse la democracia, en 1990, me correspondié como ministro de
Educacion abordar las politicas publicas vinculadas a la educacion superior. Para
esta tarea, fue natural apoyarme en el Consejo de Rectores de las Universidades
Chilenas (CRUCH), un 6rgano colegiado fundado en 1954 y que reunia a los
rectores de las universidades de caracter publico. Durante la década de los
ochenta, este Consejo aument6 sus miembros al incorporar a los rectores de
aquellas sedes que dependian de la Universidad Catdlica y la Universidad de
Chile, y que se constituyeron como universidades regionales con estatutos
plenos e independientes. Para ese entonces, el debate se daba entre iguales, sin
hacer distincion respecto a si alguna casa de estudios habia sido una antigua
sede de la Universidad Catolica o de la Universidad de Chile. Las instituciones
regionales habian adquirido una identidad propia, representando el caracter del
territorio en la que estaban insertas. En este sentido, todos los rectores que
se sentaban en la mesa del CRUCH tenfan la misma voz y el mismo voto,
al resguardar el rol estatal universitario y asegurar la calidad educadora de las
nacientes universidades privadas.

Esto se reforzaba con el sistema de financiamiento existente. Todas las
universidades pertenecientes a esta institucion recibfan recursos publicos,
los que se ejecutaban a través de un subsidio segun la cantidad de alumnos
matriculados. Sin importar quiénes eran los «duefios» de las universidades —
es decir, ya fuera aquellas que provenian del Estado o la Iglesia o del mundo
privado— estas recibfan el mismo financiamiento y eran entendidas como
universidades publicas en términos de mision. Es decir, su orientacion académica
y formativa estaba vinculada con el quehacer nacional, siendo una usina de
politicas publicas, favoreciendo a través de las ciencias, artes y humanidades el
desarrollo del pais. Esa era la marca que las igualaba.

Para ese entonces, surgi6 con fuerza la Universidad de Talca —nacida tras
la fusion de las sedes de la Universidad de Chile y la Universidad Técnica del
Estado en esa ciudad— liderada por su rector Alvaro Rojas, y las que eran ex
sedes de la Universidad Catdlica en regiones. De hecho, por estas cuatro dltimas
me tocd ir al Vaticano para solicitar, no solo su autonomia de la Universidad
Catolica, sino que también el caracter de Pontificias. Resultaba ir6nico que este
ministro, que no profesaba la fe catdlica, lograra que las universidades catolicas
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nacionales adquirieran este caracter, en un contexto en que ni siquiera en Italia
existfan mas de tres universidades Pontificias.

A principios del siglo XXI, la universidad era entendida como un cuerpo
intermedio entre el Estado y la sociedad civil, donde se abordaban temas de
interés general. Es en este contexto, que el CRUCH junto al Ministerio de
Educacién, impulsaron un nuevo sistema universitario nacional, potenciando
a las universidades regionales, y estimulando la fundaciéon de instituciones
universitarias y técnico profesionales a lo largo y ancho de todo el pais.

Nos encontrabamos en este proceso de fortalecimiento y homogeneizacion
de la mision publica de las universidades, cuando comenzaron a surgir los
movimientos estudiantiles. Primero en el 2006 con los estudiantes secundarios
y luego, el 2011, donde se reclam¢ directamente al sistema universitario. Estas
protestas, que basaban sus argumentos en las dificultades de acceso a las
universidades, obligaron al Estado a redisefiar estrategias de organizacion del
sistema, justo en la década en que la matricula —tanto de instituciones publicas
como privadas— tuvo un crecimiento exponencial, tal como se indica en la
siguiente tabla.

Evolucion de la matricula total de Pregrado por condicion de acreditacion y tipo de

institucion

Condicion de 2018 2019 2021 2022 Distribucion

acreditacion Matricula
2022

Acreditada 1.085.649 1.101.600 1.094.069 1.140.657 1.151.743 95,0%

CFT 120.251 125.977 118.139 117.452 114.863 9,5%

IP 329.624 334.035 341.729 358.034 382.760 31,6%

Universidades  635.774 641.588 634.201 665.171 654.120 54,0%

Bajo Tutela 1.736 3.644 6.875 11.615 14.087 1,2%
CFT 209 1.074 3.159 6.940 8.453 0,7%
Universidades  1.527 2.570 3.716 4.675 5.634 0,5%
No acreditada  100.662 89.236 50.898 52.137 45.967 3,8%
CFT 16.270 10.889 9.047 10.104 8.435 0,7%
P 43.480 45.421 19.658 20.504 14.069 1,2%
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Universidades  40.912 32.926 22.193 21.529 23.463 1,9%

Total general 1.188.047  1.194.480  1.151.842  1.204.409 1.211.797  100,0%

Matricula 91,4% 92,2% 95,0% 94.7% 95,0%
en IES
acreditadas

* Fuente: Subsecretarfa de Educacion Superior (SIES) (2022, p. 12).

Como resultado de estas movilizaciones, se promulgd en 2009 la Ley General
de Educacidn que se hizo cargo de las demandas existentes por una educacion
de calidad, sefialando que la educacién sera de caracter mixta «incluyendo a
las de propiedad y administracion del Estado o de sus 6rganos o particular
subvencionada o pagada, asegurandoles a los padres y apoderados la libertad de
elegir el establecimiento que quieran». De acuerdo con este estatuto, referido
principalmente a la educacion escolar, la ley no es clara respecto a qué se refiere
con publico o particular subvencionado, pero no asi con la libertad de eleccion,
la que se asegura como un derecho. Si llevamos esta ley al sistema universitario,
todas las universidades subvencionadas reciben aportes publicos por cada
alumno matriculado. Es decir, recibir aportes publicos las orienta hacia una
vocacion publica, independiente de quién sea su propietario.

Luego de las movilizaciones de 2011 se extendi6 la participacién estatal
hacia las instituciones de educacion técnica profesional. Para ese entonces,
estos centros estaban teniendo un enorme crecimiento en sus matriculas y
concentraban a parte importante de los futuros profesionales del pais. Herederos
de la Escuela de Artes y Oficios —fundada en 1849, que luego se transformé
en la Universidad Técnica del Estado y, hoy, en la Universidad de Santiago—
los institutos técnicos marcaron el aumento de los estudiantes profesionales
en todo el pafs. Al igual que las universidades, eran instituciones autbnomas de
antiguas sedes de la Escuela de Artes y Oficios vy, por lo tanto, manteniendo la
vision historica bajo las que fueron fundadas, orientaban su quehacer a formar
futuros profesionales que aportaran al desarrollo de las regiones y localidades
en las que se encontraban, de acuerdo con sus necesidades y contextos.

En 2018 se dio otro hito, cuando el Consejo de Rectores aprob6 la entrada
de universidades privadas a su mesa. Considerando que las universidades Diego
Portales y Alberto Hurtado cumplian con los criterios y estandares definidos por
el Consejo, ambas instituciones se incorporaron, consolidando la mirada que
ya veniamos advirtiendo: el caracter publico de una universidad o instituto de
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formacion técnica no se establece a partir de sus duefios, sino que por su mision.
Al afio siguiente se sumo la Universidad de los Andes bajo esta misma linea.

Lariquezaydiversidad de un sistema universitario como el nuestro, se sustenta
en la vocacion publica para formar contingentes de profesionales dispuestos
a servir al pafs, ademas de poner a disposicion a los cuerpos académicos y
cientificos que buscan adelantos locales para el desarrollo nacional, orientados
siempre hacia el bien comun.

Solo asi, la universidad puede ser entendida como el cuerpo intermedio
entre el Estado, el mundo privado y la sociedad civil, destinada a enriquecer
el progreso de Chile y que se encuentra a la altura de las mas prestigiosas
instituciones latinoamericanas y por qué no decirlo, en algunos ambitos, a
nivel global. El prestigio de este corpus universitario con el que hoy contamos
no tiene que ver con quienes son sus duefios, sino que con la vocacién social
y publica con la que impulsan dia a dfa su quehacer. Avances tnicos, como
los astronémicos en el norte, ingenieros vinculados al cobre o el desarrollo
de tecnologias para enfrentar al cambio climatico, son algunos de los aportes
trascendentales que han desarrollado las universidades nacionales y que dan
cuenta de su compromiso y rol sefiero en la busqueda de la insercion del pais,
en un mundo cada vez mas complejo y en crisis.

Tal como ya lo hemos dicho, el espiritu publico de una universidad, mas que
estar definida por el origen de sus fondos, tiene que ver con los intereses que
estas instituciones desarrollan, hasta dénde se involucran con el desarrollo del
pais y como su mision esta unida con el servicio publico de Chile. Ahf esta el
prestigio. Ahf esta la calidad. Ahi esta la excelencia.
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