Inundaciones y desarrollo urbano: algunas reflexiones
para el debate |

M. Isabel Pavez R.’

Un camino mas adecuado para la busqueda de soluciones a los problemas de inundaciones que vivimos
recurrentemente, significa en primera prioridad, contar con voluntades politicas, técnicas y sociales
coordinadas para llevar a cabo ciertos cambios radicales. Se requiere pasar desde un analisis sectorial del
problema de las aguas superficiales en medio urbano, que generalmente especifica totaimente la solucion
en funcion de la necesidad de trasladar aguas desde un punto de origen a un punto de destino, hasta un
analisis integral del problema, insertandolo en el marco de una articulacion coherente de las caracteristicas
del medio geografico que se urbaniza, las necesidades, valores y recursos de la poblacion y la naturaleza
de la urbanizacion y sus formas.

A more adequate way in the search for solutions to the floods we repeatedly experience, means first to have
the political, technical and social commitments working in co-ordination in order to achieve radical changes.
ttis necessary to move from a sectorial analysis of the surface waters in the urban environment which usually
specifies the solution in terms of the need of carrying water from one point to the other, 1o a more integral
analysis of the problem 1t should be part of a coherent co-ordination of the geographical characteristic of the
environment to be urbanised, the needs , the values and resources of the inhabitants and the characteristics
of the urbanisation and its forms.

de ordenamiento y desarrollo urbano. Estonodebiera

Luego de cada inundacion, diversas intervenciones
en los medios denuncian que las ciudades chilenas
estan “mal planificadas y mal disefiadas”.

Los profesionales chilenos con especializacion en
Urbanismo, con responsabilidad directa en la
produccion de proyectos que generan o transforman
el espacio urbano habitable, no participamos del
concepto de Urbanismo de principios de siglo, cuando
este significaba “el arte de edificar las ciudades”. El

Urbanismo no es ala ciudad, lo que la Arquitectura es.
al edificio.

Afines delsiglo XX, Urbanismo representa un campo
mucho mas vasto que el de la produccion de los
medios fisicos para el cumplimiento de los objetivos

ser soslayado en tiempos normales o de catastrofe,
por ningun grupo del conjunto de actores
comprometidos con la materia.

Quienes desataron la desplanificacion y
desregulacion urbana en Chile en las ultimas dos
décadas, derogaron en 1979 medidas basicas que
se iban multiplicando en beneficio del buen
funcionamiento de la ciudad desde la aprobacion del
Plan Regulador Intercomunal de Santiago 1960-
1990.

1 Arquitecto Universidad de Chile, D.E.A. en Urbanismo y
Ordenamiento Territorial en la Universidad de Paris, y
Académica del Departamento de Urbanismo de la Facultad
de Arguitectura y Urbanismo de la Universidad de Chile.
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Ello modificd profundamente -entre ofros efectos
negativos- el fendmeno de escurrimiento de las
aguas enlaciudad, sinhabersetomado otras medidas
para enfrentar las consecuencias.

En tanto, se proclamd desde sus cargos y poder
politicos que todo estaba “bajo absoluto control’, sin
consideracion a las advertencias de os planificadores
urbanos que indicaban que la pavimentacion y
cobertura de miles de hectareas, hasta entonces
expresamente excluidas del uso urbano se traduciria,
en cualquier momento del futuro, en volumenes de
aguainmanejables enlocacarrera por las superficies
impermeabilizadas.

Un pais claramente dirigido hacia el desarrolio
sustentable apostaria a las proposiciones que van
“con la naturaleza” y no “contra ella” para la
configuracion del espacio habitable. Se admitiria alli
gue “los rios nunca se salen” sino que sélo ocupan
cada cierto tiempo la totalidad del espacio que les
pertenece por siglos y milenios.

Se comprenderia que el desarrollo sostenido de un
territorio en proceso de urbanizacion sdlo es posible
en el marco de una articulacién coherente de las
caracteristicas delmedio geografico que se urbaniza,
las necesidades, recursos y valores de la poblacion,
y la naturaleza de la opcion de urbanizacion y sus
formas.

Laignorancia, la irracionalidad, la falta de solidaridad
humana, vy la incapacidad de gestién de areas de
asentamiento convenientes, entre otros, son los que
conducen a situaciones incontrolables.

Un pais adulto daria continuidad en el tiempo a ias
acciones basicas relevantes acordadas al buen
funcionamiento de la estructuray desarrollo urbanos,
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Fig. 1: ESCURRIMIENTO DE LAS AGUAS EN CONDICIONES
URBANAS VS. CONDICIONES NATURALES. Ei fendmeno del
escurrimiento constituye una de las fases del ciclo naturai del
agua, y es profundamente modificado en condiciones urbanas: en
volumen, puesto que el agua que escurre es muchas veces
superior que en el medio natural; en duracion, puesto que el
escurrimiente libre de todo impedimento es mucho mas veloz, lo
que se traduce en un crecimiento del caudal de punta.

disponiendo recursos continuos a través de los
diversos gobiernos. Se evitaria con ello el derroche
recurrente y escandaloso de recursos que provocan
los lamados “desastres naturales”, posibilitando su
uso alternativo.

DIVERSIDAD DE DISFUNCIONALIDADES URBANAS

Las aguas superficiales en medio urbano, sean podu-
cidas por las iluvias, o transportadas por canales de
regadio rural ¢ cauces naturales transcurriendo por
las ciudades, dan cuenta en las circunstancias
actuales, de un complejo conjunto de disfuncionali-
dades que afectantanto al ambito urbano como rural.

Segun se constata afotras ano, las lluvias entorpecen
el funcionamiento de las estructuras urbanas
causando inundaciones de paoblaciones enteras,
erosién del suelo, cortes en el sistema vial urbano y
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Fig. 2: LA GESTION DE LAS AGUAS Y SUS CONSECUENCIAS SOBRE EL CICLO DEL AGUA. A partir de una urbanizacién dada, el
grafico muestra efectos negativos, positivos, y acciones correctivas referidas al ciclo del agua. Fte.: “Cycle de I'eau dans les POS”, en

Cahiers de TAURIF N°62, Francia, 1981. Traduccion de M.1.P.

rural, contaminacion y deterioro de edificios,

asentamientos diferenciales de ellos, penetracionde

las aguas superficiales en las alcantarillas de aguas
servidas provocando desbordes y reflujos con dafios
a la salud publica, sumados a la secuela de enferme-
dades porhumedady frio, ademas del riesgo y muerte
por inmersion. Pero estas no son todas las disfuncio-
nalidades que pueden provocar las aguas superficiales.

En medio urbano, el uso cotidiano indebido de los
cauces de aguas, artificiales o naturales, como
vertederos de basura, acarrea plagas de ratones,
concentracion de animales domésticos sin control,
malos olores y otros, sin olvidar los atentados contra
las personas en las areas intersticiales de los barrios
afectados por el paso de cauces de agua sin solucion

integrat.
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ALGUNAS MEDIDAS DE CONTROL DEL
ESCURRIMIENTO DE LAS AGUAS PLUVIALES. Recomenda-
ciones del Ministerio de Urbanismo y Vivienda de Francia. En la
figura: Almacenaje temporario en los techos. Fuente de figuras 3

Fig. 3:

a 11: La maitrise du ruissellement des eaux pluviales. Quelques
solutions pour amélioration du cadre de vie, Ministére ds
'Urbanisme etdu Logement, Direction d'Urbanisme etdu Paysages,
S.T.U., Division des Equipements Urbains, 1982.

Adicionalmente, su usc como vertederos de aguas
servidas domeésticas e industriales, acarrea al medio
rural aguas de riego altamente contaminadas, y
también, desajustes entre demanda y oferta -cuya
magnitud se ignora- por instalacion humana en el
antiguo espacio agricola heredado. Los propietarios
simplemente emparejan el suelo de las parcelas,
borrando drenajes secundarios y principales sin
sospechar las consecuencias de su accion.

Fig. 6: Calzada porosa. (hormigén hidrocarbono o hidraufico
poraso).

Hay también derroche de recursos por
desaprovechamiento de oportunidades para mejorar
el funcionamiento urbano. Toda vez que frente a los
desbordes de canales en la ciudad se recurre por

Fig. 4: Foso-Banda Filtrante, para el controf del escurrimiento de
las aguas pluviales.

Fig. 7: Baldosas alveoladas.
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Fig. 8: Modificacion de los tiempos de recorrido det escurrimiento
de las aguas.

ejemplo, a su entubamiento, se producen pérdidas
de microclimas humedos dado el descenso de las
napas de agua que ya no alimentaran la vegetacion
de borde, que también cumple un rol paisajistico. Al
empobrecimiento de la flora se acompanara el de la
fauna.

Tampoco se coordina la localizacidn de nuevos

~ parques urbanos con los sistemas de drenaje natural

para efectos del aprovechamiento de las aguas
superficiales enriego a discrecion, niconlatopografia
de interés a la captacion de las aguas. La vialidad
presenta muchas veces un trazado gue tampoco se
compadece conla topografia delterreno, coincidiendo
a menudo con las principales quebradas de
piedemontes, con lo cual se aumenta la velocidad de
escurrimiento de los mayores flujos.

Aldejarse sin solucion las disfuncionalidades, también
se detecta conflicto en las relaciones de vecindad en
los barrios, y de estos conlas areas rurales proximas,
lo que disminuye atin mas el valor de la propiedad.

Por dltimo, al tener presente como Unica solucién al

problema de las aguas superficiales, la extension de

Fig. 9: Estanques de infiltracion,

las alcantarillas de aguas lluvias, se corre elriesgo de
no poder realizar la solucion sino puntualmente, por
su alto costo.

INTERACCIONES AMBIENTALES NEGATIVAS Y
NO “DESATRES NATURALES” '

Considerando que la técnica dispone de datos cada
vez mas precisos en funcion del progreso en las
formas de observacion, medicion, y prediccion, entre
otros, se puede afirmar que:

Las disfuncionalidades de gravedad diversa que las
aguas superficiales producen afectando el
funcionamiento y desarrolio urbano, no constituyen
«desastres naturales», sino que son producto de las
interacciones ambientales negativas desenca-
denadas por incorrectas, inconvenientes, descoor-
dinadas, y/o inoportunas decisiones y acciones -

- también omisiones- de los diversos actores que

directa o indirectamente intervienen en el proceso de
urbanizacién. Estas dan lugar a espacio urbano
publico y privado insatisfactorio para los grupos
sociales y sus necesidades, en el seno de un soporte
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Fig. 10: Estanques de retencién provisoria.

geografico que seignora, y de un modelo de desarrollo
econdmico y social fundado en la competencia
mercantii de individuos y de empresas donde impera
el corto plazo, que no es el horizonte de tiempo de la
ciudad. '

Por otra parte, considerando que el hombre como ser
histérico es el que debe fundar el problema técnicoy,
en consecuencia, que la técnica no es un dato exira-
social sinoque siempre es exteriorizacion del hombre
en tanto testimonio de una funcién que se debe
satisfacer, y que, por tanto, los medios deben
establecerse a partir de 1a consideracion efectiva de
la técnica como una variable endégena, se podria
afirmar que:

La superacién de las disfuncionalidades referidas
requiere que la seleccién de medios buscados sea
producto de analisis que esclarezcan la formas de
articulacién de las funciones econdmicas, politicas,
y sociales implicitas en ellos.

Al respecto, no creemos conveniente la polarizacion
extrema a que se suele llevar los planos técnico y
politico. La técnica en las sociedades modernas
cumple, segun los estudios realizados hasta ahora,
funciones econdmicas, socio-politicas, ideoldgicas
y, eventualmente otras.

Fig. 11: Estanques de retencion permanente. En Chile, véase la
guia de disefio: Técnicas alternativas para soluciones de aguas

Hluvias en sectores urbanos, MINVU, 663 pags. Hustradas, 1996.

Cuando se quiere analizar una técnica particular, la
primera etapaes reconocerla existencia o laausencia
de esas funciones. La segunda etapa es comprender
la-articulacién de las diferentes funciones, Cual es
la funcion mas importante? ;Cémo se combina con
ias ofras? La funcion ideoldgica, jse apoya en la
funcién econdmica para servir auna funcion politica?
Las funciones operan de un modo contradictorio?
¢Donde estuvo el error en la articulacion de las
funcicnes en la opcidn tecnolégica de las “casas
mojadas” de Santiago? El extremo minimo valor al
que se llevd aqui la funcion econdmica y que hizo
fracasar las funciones social y politica, estuvo al
servicio ¢de qué otra funcion?

Los politicos no deberian ignorar tanto los
conocimientos técnicos, y los técnicos no deberian
ignoraro soslayariatarea de disefiar adecuadamente
la articulacidén de las funciones de un modo no
contradictorio en sus proposiciones.

NUEVOS INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION

Paralelamente, no debemos soslayar lo que significa
unalargapractica de muchas décadas de planificacion
y ordenamiento espacial con la ayuda de planos y
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Fig. 12: Inundacién de conjunios habitacionales ubicados en terraza inferior a la via junto al canal San Carlos desbordado por efectos de
lluvias intensas, en la década de los anos 1980s. Foto: M.ILP.

cartas que nos han habituado al andlisis y generacion
de “planes-planos”, en dos dimensiones, donde
prevalece la manifestacion de la territorialidad de las
«zonas», areas que son afectadas a un determinado
tipo de construccion, actividad, densidad,
restricciones y limites, con una vision final y estatica
de los elementas componentes que alli se pueden
representar.

A pesar de que a esta vision estatica ha quendo
suceder, desde hace mucho tiempo, una vision

dinamica y diacronica referida a un sistema urbano
de multiples elementos constantemente en
interaccion, de relaciones diversas, a un sistema
asiento de mecanismos y de procesos que rigen la
evolucion de los elementos habida cuenta de las
relaciones que mantienen entre si, vemos que el
“plan-plano” y sus limitaciones siguen operando.

El desajuste entre el instrumento tradicional de
planificacion urbana -centrado en la transformacion
de las caracteristicas espaciales, fisicas, de las
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ciudades-, y los enfoques contemporaneos de ella,
seacrecentotoda vez quela planificacion y la gestion
urbanas quisieron abarcar un campo mucho mas
vasto. Se fue asi desde el Urbanismo que
transformaba el espacio, hasta el conjunto de las
practicas de regulacion social que manifiestan efectos
significativos sobre el funcionamiento del sistema
urbano, sea su naturaleza juridica, técnica u otra.

La planificacion urbana se quiere, asi, gestorade un
sistema econdmico-social espacializado. Lo social
se transforma en un campo de accion total del
planeamiento por el reconocimiento de la ciudad
como sistema donde interactGan individuos y grupos
que en ella habitan. Esta forma de planificacion
urbana reconoce la existencia de conflictos en el
espacio urbano, y el papel de las relaciones de fuerza
en las decisiones econdmicas y politicas.

" Si bien la labor del productor directo del espacio
urbano es diferente de la labor del administrador de
confiictos sociales por procesos de negociacién,
esto no significa que aquel desconoce que es fa
dinamica de la sociedad en el espacio concreto, el
soporte correcto su particular intervencion.

Es explicable que muchas de las muiltipies variables
gue interactian dentro de la articulacion de los facto-
res espacio geografico que se urbaniza, necesidades,
valores y recursos de la poblacion, y naturaleza del
procesode urbanizacion y sus formas, no puedan ser
representadas ni explicadas en el “plan-plano”y que,
enconsecuencia, terminen enlos hechos alejandose
odesapareciendo delos conjuntos de consideraciones
al origen de las decisiones y acciones directas o
indirectas de ordenamiento territorial.

Enla materia especifica de las redes deinfraestructura
que hoy nos preocupa, los estudios desarrollados
por el ingeniero y socidlogo frances Gabriel Dupuy

muestran que es necesario un acercamiento a la
aproximacion sistémica -evolutiva y adaptativa- de
los territorios, sea que se trate de una ciudad, una
region, de una nacion, o de territorios mas vastos.
Esta permite una lectura diferente del espacio no
solo geogréfico, sino también socio-econdmico. Las
redes, cualesquiera que ellas sean, encuentran su
lugar en esta aproximacion, y sus caracteristicas
técnicas no aparecen sino después.

Las redes ptblicas clasicas conocidas, representan
inversiones colosales, cuya duracion y amortizacion
es de varias decenas de afios. De alli el interés de
poder analizar adecuadamente los procesos de
adaptacion sistema territorial / redes. Se trata de
transformaciones de largos periodos, que requieren
un analisis diacrénico para el cual los conceptos y
métodos corrientes de andlisis de redes no son
pertinentes.

No se trata de hacer funcionar convenientemente la
red en un momento determinado, sin mayor
consideracion al hecho que la red debera operar
mutaciones como consecuencia de las mutaciones
del sistema territorial -la dimension adaptativa es
una caracteristica mayor de ia red-.

Debe observarse que ia tecria general de sistemas
ha sido concebida para estudiar procesos,
trayectorias, evoluciones, elliempo juega aquiunrol
esencial. Dado que una red se sit(la en relacién con
la realidad de un territorio que es multifacética y que
debe serrepresentada entoda su riqueza y variedad,
se estima que es en la perspectiva de la
representacion sistémica global que debe situarse el
estudio de las redes, aun si en Ia practica debamos
conformarnos con representaciones parciales.

Sin embargo, primero deben superarse algunos
problemas. La representacion sistémica conforme a
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Fig. 13: Cubo de fundacion de blogue residencial, expuesto luego de avenida por desbordamiento de canal San Carlos en nivel superior
por efectos de lluvias intensas, década de los anos 1980s. Foto: M.LP.

la teoria general de sistemas, se acomoda mal a la
localizacion de actividades humanas en el espacio
fisico, segun la practica del “plan-plano”. En los
planos de una ciudad, las redes se disenan en un
espacio de dos dimensiones. Las distancias estan a
escala y dan la representacion casi fisica de la red.
En la representacion sistémica no hay espacio
continuo de dos o tres dimensiones, lo que cuenta es
la conciliacion de los sub-sistemas, sus lazos, sus
aperturas al entorno. Si se busca localizar partes del
sisterna, se debera hacer en espacios abstractos,

espacios de n dimensiones, inhabituales para el
urbanista tradicional, y que no corresponden a la
percepcion inmediata de las redes «clasicas».

La representacion liberada del espacio fisico
presentaria ventajas, pues en materia de redes
importa menos el tema de las distancias que el de
otras propiedades de los sistemas. Se trata de lograr
sobre todo mecanismos de regulacion o de manejo
de los sistemas conforme a una politica urbana,
mucho mas que zonificaciones expresadas en planos.

inundaciones y desarrollo urbano: algunas reflexiones para el debate, M. Isabel Pavez R
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Fig. 14: Obras de infraestructura, expuestas luego de avenida por
desbordamiento de canal San Carlos en nivel superior por efectos
de lluvias intensas, décadade los anos 1980s. La avenida arrastro
camion que se observa estrellado contra la propiedad. Foto: MLP

La vision de un espacio como sistema territonial
permitiria asi comprender mejor el rol estratégico de

las redes, desde el momento que las abstrae de su
materialidad para definirlas por su funcion relacional.
Ciertas propiedades de las redes, la conexidad, la
nodalidad, se vuelven particularmente pertinentes
puesson ellaslas que globalmente fundan el caracter
sistémico del territorio.

Vemos que el ordenamienio de los territorios se
realiza también por el establecimiento de las redes
que lo sirven, que lo irrigan, que lo informan y que lo
organizan. La experiencia muestra que hay una
relacion entre evolucion de los territorios y evolucion
de las redes. Porello las redes deben ser apreciadas
como un principio de ordenamiento que relaciona
posibilidades técnicas y el servicio de un territorio, y
no como consecuencia de unainnovacion tecnologica.

VOLUNTAD DE CAMBIOS RADICALES

Pero un camino mas adecuado para la busqueda de
soluciones a los problemas que estamos viviendo,
significa en primer lugar contar con voluntades
politicas, técnicas y sociales coordinadas para llevar
a cabo ciertos cambios radicales.

Se requiere pasar desde un andlisis sectorial del
problemade las aguas superficiales en medio urbano,
que generalmente especifica totalmente la solucion
en funcion de la necesidad de trasladar aguas desde
un punto de origen a un punto de destino, hasta un
analisis integral del problema, insertandolo en el
marco de una articulacion coherente de las
caracteristicas del medio geografico que se urbaniza,
las necesidades, valores y recursos de la poblacion,
y la naturaleza de la urbanizacion y sus formas.

Se requiere pasar desde la apreciacion de las aguas
superficiales en medio urbano, como un agente
perturbador que solo impone disfuncionalidades,
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restricciones y gastos a la ciudad, hasta su apreciacion
como un recurso urbano utilizable en forma integral,
constante y no conflictiva, con ventajas econémicas,
ecologicas, paisajisticas, y sociales.

También parece necesario pasar desde la resolucion
del problema centrandose en la oferta, lo cual ha
conducido hasta ahora a la construccién y expansion
de los activos fisicos -tradicionalmente alcantarilias
de aguas lluvias, como Unica solucion para la
evacuacion de las aguas superficiales, hoy insos-
tenible econdmicamente aln en paises desarrollados-
hasta la resolucion del problema centrandose en la
demanda, donde el objetivo primerc es lograr un
procesa constante de prestacion de un servicic en
bien de una comunidad.

La buisqueda se dirigira en este caso hacia nuevasy
diversas alternativas tecnolodgicas gque permitan
manejar y controlar el proceso de escurrimiento de
las aguas superficiales, tanto en el espacic plblico
como en el espacio privado. Obras mayores para ia
modificacion de los tiempos de recorrido del
escurrimiento de las aguas, y también obras menores
de mayor dispersion en el territorio como estanques
de infiltracion, estanques de retencidon provisoria,
estanques de retencidn permanente, pozos de
infiltracion, calzadas porosas, superficies semi-
cubiertas con baldosas alveoladas, fosos filirantes
enbandas, almacenaje no permanente enlostechos
de las edificaciones, entre otras posibilidades.

Cabe destacar que no sélo en materia de aguas
fluvias el problema ha sido enfocado tradicionaimente
a la concepcidn de la oferta expandiendo las
instalaciones fisicas. En el caso de la basura, se ha
privilegiado la disposicion final de los desechos mas
que la reduccién de la produccién de la basura en la
fuente; en el caso del agua potable, el énfasis ha
estado puesto en la produccién de los caudales, mas

gue en la reduccion del derroche cotidiano por parte
del habitante, olas cuantiosas pérdidas porfiltraciones
enlared, olamejoradela distribucion; en el caso de
la energia eléctrica se ha privilegiado la produccion
mas que el control permanente del consumo.

Es necesario pasar, por otra parte, desde la concep-
cionde planes reguladores tradicionales, como Unico
instrumento de planificacion urbana, hasta la
concepcion de una diversidad de instrumentos
alternativos complementarios y colaborantes, en la
perspectiva de generar mecanismos de regulacion o
de manejo de los sistemas conforme a una politica
urbana. Nuevos instrumenrios que permitan dar
cuenta, entre otros, de la interaccién ambiental refe-
rida a las aguas superficiales en medio urbano,
entendidas estas como un recurso urbanc plurifun-
cional, con ventajas econdmicas, ecoldgicas, y
paisajisticas, que permita esclarecerlostipos, niveles
e intensidades de interaccion de las variables
fundamentales contenidas en la articulacién al
comienzo referida.

Esto requiere investigaciones que deben ser
apoyadas en beneficio del desarrollo urbano, y
simultaneamente, medidas claras y contundentes
para revertir la tendencia creciente en los cuerpos de
investigadores interesados en estas materias, a
abocarse a la tarea de generar recursos via servicios
profesionales externos para colaborar a sostener
econdémicamente sus universidades.

Es necesario que cada uno de los actores que
intervienen directa o indirectamente en la produccion
de espacio y desarrollo urbano asuma dia a dia su
mision, pues ei plan para dicho desarrollo es una
responsabilidad social relevante, y también un
derecho que la sociedad debe ejercer llevando a
cabo sintropiezos su capacidad de imaginary realizar
oportunamente su futuro.
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