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Dividiremos la exposicibn en dos partes. Una consa-
grada al Orden Pidblico Econbmico y Sistema Econfmico; y una se
gunda, dedicada al andlisis de la Constitucién de 1980, desde
la perspectiva de 10s conceptos de orden plblico econ6m1co y
de Sistema Econdmico.

Tomando la primera parte, entiendo que ustedes, en
las clases anteriores, se refirieron desde diferentes dngulos,
al concepto de Orden Publico Econbmico, e hicieron diversas -
disquisiciones desde el punto de vista tedrico general, acerca
del mismo. '

Yo me voy a permitir partir de una determinada con-
cepcion, acerca de 1o que es el Orden Plblico Econdémico. Y en
tenderemos, entonces, desde ese angulo, por Orden PGblico Eco-
némico, el conjunto de prlncipuos y normas, adoptadas por el -
Estado, con el fin de organ1zar la actividad y las relaciones
econbmicas.

Al decir de un autor, el concepto de OrdenPiablico E
conbmico se opone trazo a trazo, rasgo a rasgo, al concepto -
del Orden Piblico que desde nuestra perspectiva, denomindbamos
Orden Piblico Cldsico entendiendo por Orden PdGblico Cldsicao ,
segln podemos recordar desde nuestros conceptos de Derecho Pri-
vado y de Derecho Civil, especialmente el conjunto de princi -
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pios sobre los cuales se asienta la organizacidén de 1a sociedad
Se trata, segln estudidbamos en aquella &poca de uno de aque -

11os conceptos vdlvuia del Derecho, que permiten la adaptacién

del ordenamiento juridico, por la via de la jurisprudencia, a-

las condiciones cambiantes de la sociedad.

¢ Por qué, entonces, el concepto de Orden Pdblico E
condomico, se opone al concepto del Orden Pldblico Cl&sico?. Y
se opone tanto desde el punto de vista de Ta funcidn de uno del
Orden Pdblico Econfmico, como también cada una de estas dos ins
tituciones, y desde el punto de vista de las sanciones, que a
carrea la transgrecidn de las normas del Orden Pdblico Cldsico

de un lado y del Orden Pdblico Econdémico en otra parte.

Desde el punto de vista del concepto mismo, el Or -
den Plblico Cldsico parece definido por su contenido, aparece-
definido por referencias ciertos principios,cuyo contenido si-
bien es cambiante y es variable, son tales principios los que
le van a dar la enjundia, los que le van a dar la médula al -
concepto de Orden PGblico Clasico,

ET concepto de Orden PGblico Econémico, en cambio ,
estd atendiendo a una finalidad, estd atendiendo a una funcidn,
LCudl es esa funcidn?: 1la de organizar la actividad econdmica,
ia de darle una cierta organizacidn, un cierto orden a la acti
vidad econd6mica y a las relaciones econ6micas. Y aqui aparece
de inmediato,esta oposicion entre el concepto de Orden Piblico
Cldsico y del concepto de Orden Plblico Econbmico., Porque el -
interés, porque la misidn organizadora de la actividad econémi
ca, por el Estado, es una misidn, es una tarea que s6lo viene
a asumir el Estado a partir de finales del siglo XIX, y noto -
riamente, durante el siglo XX, desde la primera guerra, y de -
la c¢risis del afio 29 y siguientes. Si Uds. recuerdan, segin -
el pensamiento cldsico, segln el pensamiento liberal, el Esta-
do debia abstenerse de intervenir en la actividad econdmica, y
su Gnica tarea, era remover, los obstdculos, para el libre jue
go de la actividad econdmica. Y de ahi entonces, que las dispo
siciones del Derecho Privado, aparecen inspiradas, econfmica -
mente hablando, del concepto de Orden Pdblico Cldsico, en cuan
to esas disposiciones buscaban, eliminar trabas a la libre cir
culacidn de los bienes. Nosotros estudiamos por ejemplo, que -
se prohibe pactar fidei comiso, o dos o mds usufructos sucesi-
vos, por qué razln, chal era la razdn que se ngSdaba: porque =
entraba la Tibre civculacifn de los bienes. Nosotros estydia -
mos también en Derecho Civil, que se prohibe, pactar comunidad
o "divisi6n por mds de cinco ahfos, ipor qué razén?: también -~
porque entraba Ta libre circulacidén de Tos bienes; de manera -
entonces que el Orden Piblico Cldsico, en su faceta o en su ex
presidn econfmica, postula una abstencidn del Estado en la ac-
tividad econdmica, el Estado debfa abstenerse de intervenir,de
participar, en la actividad econdmica. Y por qué ésto,por una
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razdn muy simple; porque segldn el pensam1ent0 cldsico, la acti
vidad econfmica venia organizada por sf misma, por una especie
de mano invisible, como dice Adam Smith, por un conjunto de e
yes inmanentes, de leyes que le son propias, de manera tal, que
existiendo esa organizacidn natuval de 1a actividad econémica,
resultaba innecesario e incluso contra producente que el Estado
actuara 0 interfiriera en esa actividad econémica. En cambio, -
como consecuencia de los trastornos producidos a fines del si-
glo pasado y particularmente, repito, por la primera guerra -
mundial y por la crisis econdmica, se va a producir un gran =
vuelco, que va a significar, no ya que el Estado deba ahstener
se de intervenir en la act1v1dad econémica, sino que siempre -
va a asumir un rol activo en la actividad econémica cualquiera
que sea, segun vamos a ver, la forma en que la act1v1dad econd
mica se organice. Hoy dia nadie niega que el Estado asume uh -
rol en la conduccidn de la actividad econfmica; podrd diferir-
se acerca de cual es ese rol, acerca de cual es la orientacién,
pero, la verdad €s que incluso en un pais de economia neo-late
ral, como es la economfa Norte Americana, el Estado tiene una
participacidn activa en la actividad econdmica; y eso, viene a
significar entonces, junto con el nacimiento del Derecho Econg
mico, propiamente tal, el nacimiento de este concepto de Orden
Piblico Econdmico, o sea el propdsito, la finalidad perseguida
por el Estado, de organizar de darle una determinada organiza
cion a la .actividad econdmica. Y ipor qué? darle una determina
da organizacidn a la actividad econdmica: porque la realidad -
mostrd que esa organizacidn, que vendrfa dada por la propja na
turaleza,en forma inmanente, era insuficiente para rescliver 10s
problemas econbmicos que planted. Il.a primera guerra mundial,-~
que supuso una cantidad de herramientas y de instrumentos de =
intervencidn, por el Estado en la actividad econbmica, por 108
[stados beligerantes, y, porque el Estado, nos guste 0 no nos
guste, hubo de intervenir activamente en Ta actividad econfmica
para superar las graves dificultades que significé 1a gran cri-
sis mundial del afio 29 y siguientes. De manera entonces, que Se
pasa de un Estado abstencicnista, propio del esquema liberal,
con un Orden Piblico Cldsico, que en su aspecto econdémico postu

- Taba a la abstencidn del Estado en Ta actividad econfmica, a -

una concepcidn de Orden Piabiico Econémico, que le da conf1gurg
¢cidn a una accion de Estado en la actividad econdmica, repito,
con distinta orientacidn, con distintos signos, con distinto =
contenido, pero siempre al fin y al cabo, una actividad del Es-
tado, una participacidn del Estado en la actividad econbmica.

Diferencia también, decia hace un rato, desde el puyn
to de vista de las técnicas, épor qué razén? clal es la técnica
a la que recurre el Orden Plblico Cldsico, a través de qué ti-
po de normas se expresa el Orden Pablico Cl&sico. Se expresa a
través de normas prohibitivas.




E1 Orden Piablico Econdémico, en cambio, va a recurrir,
ademds, de la prohibicidn de determinadas conductas , va a recy
rriv a otras técnicas, y épor qué? porque la pura,prohibicién,o
el s0lo recurso a la técnica de 1a prohibiciﬁn, ‘es por si solo
insuyficiente para darle una organizacidén-a Ta actividad econémi
ca, prohibir determinadas conductas, puede ser muy eficaz, des-
de el punto de vista del Orden Pdblico Cldsico, en cuanto se pro

cura una abstencidn del Estado, y una absfencidn de los part1CUm
lares para interferivr la actividad econom1ca, en cambio, si el -
Estado gquiere asumir un rol activo, quiere darle una determinada
organizacion a la actividad econdmica, la pura negacifn de deter
minada conducta, a través de la prohibicién, se va a mostrar in-
suficiente con, para tal propdsito. De ahf entonces que ademds -
de la prohibicidn, el Orden Publico Econdmico va a recurrir a la
técnica de la reglamentacidn, a Ta técnica del control, a la téc
nica de la fijacidn del todo o parte del contenido del contrato
por la autoridad, y a la técnica de la obligacidn de caontratar.
Y me voy a referir brevemente a estas cuatro técnicas.

La técnica de la regﬁampntagwon, consite en fijar, en

stablecer determinadas condiciones o requisitos generales y ob-

Jef1vos, para el acceso y/o0 el ejercicio de.determinada activi -
dad econdmica, o para la celebracién de determinados actos.

De manera tal que quien gquiera que cumpla es0s requi-
sitos generaies y objetivos, puede acceder a esa actividad econd
mica, puede ejercer esa actividad econdmica, o puede ejecutar a-
quella o0 aquellos actos de que se trate, Por ejemplo: se dice, -
para establecerse con una determ1nada industria o cbn una deter-
minada empresa, deben reunirse tales y cuales requisitos. Quién
quiera que los cumpla, puede.acceder-a esa actividad. empresarial
y puede ejercerla.

En seguida la Técnica del Control. La técnica del con
trol supone ya una cierta facultad discrecional .de la administra
cidn; supone, una facultad de apreciacidn, por parte de la auto-
ridad, aprecnac10n de determinadas circunstancias, 1o gue algunos
han denom1nado juicio de oportunidad, y este control puede ser -
permanente u ocasional. Es permanente cuando una actividad cual-
quiera, queda entregada, desde sus inicios, hasta su término, al
control o a la supervisidn, o a la tuicidn por la autoridad. E -
jemplo tipico, podemos pensar.nosotros, el caso de la actividad
bancaria, que queda sujeta, desde el proyecto de creacidn del -
banco hasta su completa 1lquidacién, a la tuicidn de la Superin-
tendencia de Bancos e Instituciones Financieras, o en el caso de
la actividad aseguradora, o en el caso de la actividad de las -
A.F.P. AhT tenemos ejemplos tipicos de control permanente. Con «
trol ecasional: En el control ocasional la autoridad aprecia las
circunstancwas, respecto de un determinado acto, cuya autoriza -
cifn debe obtenerse, o respecto del cudl se desea obtener el al-
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miento, de una prohibicién, para ese acto concreto o especffico.
Por ejemplo, en la legislacidén anti monopolio, en el Decreto Lay
211, en su artfculo Iy, inciso segundo, dice m&s o menos 1o siguients.:
gue podrdn autorfzarse determinados actos o convenciones, que no
obstante ser contrarios a la libre competencia, no obstante es-
tarincltufdos dentro de lasfiguras descritas en el artfculo 1° y
2% del Decreto Lay, sean sin embargo necesarios para la estabi]
dad o desarrollo de las inversiones nacionales. De manera enton-
ces, que un acto que estd, en términos generales prohibido, pue-
de sin embargo, ser autoriazado, en virtud de un examen que'hace
la autoridad, de ciertas circunstancias, como es, en la especie,
el que ese acto 0 convencidn, sSea necesario para la estabilidad
o desarrollo de las inversiones nacionales, disposicidén ésta que
parece estar inspirada en el Tratado de Roma,:instituyente de la
Comunidad Econémica Europea. Caso tfipico en el cual se aplicé -
esa disposicién: la fusidn Fensa-Mademsa en el afio 74 6 75 para
consituir, 1o que ha sido o es CTT. Esta técnica, en todo caso,
segin les sefialé, le entrega a la autoridad una facultad de apre
ciacién, hay una cierta discrecionalidad, para apreciar circuns
tancias de hecho. -

En sequida, la técnica.de la determinacidén del todo o
parte del contenido del COMtrato por la autoridad. Ejemplo tipico,
las fijaciones de precios, Nosotros estudiamos en Derecho Civil,
que los elementos esenciales del contrato de compra venta, son -
la cosa y el precio. Y, a través, de la fijacidn del precio, 1a
auteoridad estd determinando uno de los elementos esenciales del
contrato, cual es el precio. Y en muchos casos, también, -
determina la c¢osa. Porque, si se fija el precio del kilo de pan -
corriente, en tantos pesOs se definfa también que debfa entender
se por pan corriente.

Ahi Ta autoridad le estd imponiendo a . las. partes, par
te por 1o menos del contenido del contrab.

Por Gi1timo, la obligacidn de contratar. Uds. diran -
icémo, cudndo? Por ejemplo, un exportador; se le paga una deter
minada cantidad de dflares, por su exportacidn;iestd obligado a
retornarios al pafs?, y debe liquidarlos, o sea, la autoridad -
lo estd obligando a celebrar un contrate, 1o esta obligando a -
vender las divisas, en este caso. 0 sea, hay una obligacidn de
contratar. E incluso, no s6loc en este ejemplo, hay una obliga -
cidén de contratar, sino que se estd diciendo cudl es el precio,
al cual debe vender sus d6lares, e incluso se le estd,sefalando
dentro de un cierto rango, a quiénes debe vender.

Ahora, por dltimo en este paralelo entre Orden POb1i
co Cldsico y de Orden Plblico Econdmico, las sanciones.

tCudl es tipicamente la sancidn, establecida por el
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Derecho Privado, para la infraccidn a una norma prohibitiva?.
La nulidad absoluta, del acto o contrato ejecutado contrariando
la norma prohibitiva. ¢/ Por qué? porque hay objeto i11fcito,-
esa es la regla general en el Devrecho Civil.

¢Qué ocurre, en cambio, en el Orden PGblico Econémi-
co? tal como son variadas las técnicas a las cuales recurre el
Orden Plblico Econémico, sontambién variadas las sanciones que
la infraccidn de sus normas origina, sanciones que pueden ir, -
desde 1o puramente civil, a sanciones de tipo administrativo, -
como ocurre sin ir mds 1eJos con la misma legistacidn anti mono
polio a la cual citaba hace un rato, y puede Tlegarincluso a Ta
sancién tipicamente, penal, como también acurre, fijense Uds.en
el caso de la legislacidn anti monopolio, De manera, entonces ,
que la gama de sanciones que acarrea aquellas conductas atenta-
torias contra las normas de Orden Piblico Econémico, es extraor
dinariamente amplia, va desde la.simple sanci6n c1v11 a la san
cifn penal. -

Ahora, partiendo del concepto que hemos dado de Orden
Piblico Econdmico, esto es, principios y normas a través de las
cuales el Estado pretende darle una determinada organizacién -a
la actividad econdmica, resulta indudable, que tanto desde e] -
punto de vista tedrico, como desde un punto de vista de la rea-
Tidad, hay una estrecha vicnulacidn, una interdependencia entre
Orden Piblico Econdmico, y , Sistema Econdmico, como también -
hay una interdependencia desde el punto 'de vista real.

{Qué entendemos por Sistema Econbémico? siguiendo a-
W. Soubart, entiendo por Sistema Econdmico, un conjunto coheren
te de instituciones juridicas y sociales al interior de las cua
les, se ponen en prdctica, ciertos recursos aue proporciona la-
Técnica, para asegurar el equilibrio econdmico.

Estimo necesario destacar que el concepto de Sistema
Econdmico envuelve tres elementos bdsicos. E1 concepto de espi-
ritu, el concepto de forma y el concepto de técnica. Y, me voy
a detener solamente en los dos primeros, por ser los mds tipifi
cadores del Sistema Econdmico.

¢Qué se entiende por espivitu?. Se entiende por espi
r1tu, el motivo, el mdvil dominante que impulsa a los sujetos e
con6micos a actuar. Asf, por ejemplo, en el Sistema Liberal €137
sico el mévil dominante, o sea el espiritu del sistema, serfa =
el beneficio individual, y ese beneficio individual, estarfa a
la vez persiguiendose, o estarfa a través de ese beneficio indi
vidual, a la vez,logrdndose el interds general.

¢Qué entendemos por forma en el sistema? Es el con -
junto coherente de instituciones jurfdicas y sociales, y dentro
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de las formas del Sistema, me interesa retener, o que retengamos,
ciertas instituciones juridicoeconémico, bdsicas, que son aque=
11as que nos van a permitir tipificar o distinguir, uno u otro
Sistema Econdmico , desde la perspectiva del Derecho Econémico

y del Orden Piiblico Econdmico. {Cudles son esos elementos?: el
regimen de propiedad de los biepes de produccidn iCdal es el =
régimen de propiedad de las bienes de produccidn?: es un régiman
de propiedad colectiva de los bienes de produccién, es un régi-
men de propiedad estatal, en un extremo; o en el otro extremo,
gs un régimen de propiedad absolutamente privada de los bienes
de produccidn? Entre ambos extremos, una variada gama de pos1b1
11dades

En seguida, otro elemento u otra institucidn Juridi-
co-Econdmico Bdsica, éClal es el régimen de asignacidn de los -
recursos?; Vale decir, en términos muy sencillos, cdmo se asig~
nan o cbmo son asignados Tos factores de la produccién, con mi-
ras a producir los bienes, y cémo son asignacdos, o cémo son dis
tribuidos los bienes producidos? en un extremo podemos pensar
en un sistema de planificacion wmperativao, centralizado, glaobal. e
En el otro extremo, pensando en el sistema liberal cldsico, po- ‘
demos pensar, en un régimen de asignacién de recursos, absoluta
mente Tibre, a través de un mercado. Los extremos, nuevamente;
en el intermedio de ambos, una variada gama de posibilidades.

En seguida ¢cual es el régimen de la Empresa? Vale -
decir équé grado de autonomfa tiene la Empresa? Debe lisa y 1la
namente limitarse a ejecutar clertas decisiones, queestdn adop-
tadas por Organos externos a ella, como ocurre en una planifica
cidn centralizada, imperativa y global, a través de un sistema
de contratos jurfidicamente impuestos, por ejemplo, o bien en el _
otro extremo, dispone la empresa de una abosluta libertad, para '
adoptar sus decisiones y resolver acerca del qué, del como, del |
cuanto producir?.

En seguida, cudl es el régimen laboral; existe por - !
un lado, una imposicidn de contratar, tanto de parte de la Em - .
presa como de 'parte del trabajador, y estdn sus obligaciones re
ciprocas, previamente establecidas en un plan ; o, en el otro -
extremo, hay una absoluta libertad para contratar, o no contra-
tar, y para fijarle al Contrato de Trabajo aquellos contenidos
que las partes estimen del caso; también sabemos que entre medio |
podemos encontrarnos con una buena gama de situaciones interme- b
dias y que, en buena medida, o en gran medida, el Derecho del 1
Trabajo y el Derecho de la Sequridad Social, en los pafses de -
Occidente se van a situar en una situacidn intermedia, en cuan=
to van a significar 1imitaciones al principio de libertad con -

tractual.

Y por dltimo 1o que viene a ser una especie de resu-
men de lo anterior. ¢Cidal es el rol del Estado, en la actividad
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econdmica? {Debe en un extremo el Estado abstenerse de interve-
nir en la actividad econdmica, por las razones.que daba hace un
rato?; o, por el contrario,en el otro extremo,.debe &ste asumir
un rol activisimo total, tante como propietario o titular de los
bienes de produccidn, como también en cuanto a organizador .de -
la actividad econdmica, a través de un régimen, repito, de pla-
nificacidén obligatoria, centralizada y global? Esos son, a mi =
modesto entender, l10os cinco elementos Jjuridico-econémicos que
permiten tipificar o distinguir, desde nuestra perspectiva los
distintos sistemas. Y naturalmente, el contenido de estos ele -
mentos o las caracteristicas de estos elementos jurfdico-econd-
micos, ya Sea en uno u otro extremo, o0 en posiciones intermedias
van a estar estrechamente vinculados con el Orden Piblico Econé-
mico. iPor que'ﬁz@n? porque por ejemplo, en cuanto al reglmen de
asignacién de recursos o desde el punto de vista del régimen -
de propiedad de Tos bienes de produccidn, obviamente, si se tra-
ta de una economfa colectivista, centralmente planificada, el Or
den Piblico Econdmico, va a consagrar un reglmen de. pr0p1edad -
colectva de los bienes de produccidn. Y si Uds. examinan la Cons
titucién soviética, se van a encontrar con que efectivamente es-
td ahi consagrado un régimen de propiedad colectiva.de Tos bie -
nes de produccidn. Y si la examinan desde el punto de vista del
régimen de asignacidon de recursos van a encontrarse.con que ahf
estd consagrado el sistema de planificacién g]obal, imperativa,
periddica y centralizada, como mecanismo de asigracidn de los re
cursos. De manera entonces, que existe, repito, una estrecha in-
terdependencia entre Orden PGblico Econdmico y Sistema Econémico,
en cuanto a las normas y los principios del Orden Piblico Econd-
mico, van a estar dandole una concrecidn o una expresidn juridi
ca, al Sistema Economico. Y existe, también, una interdependen -
cia, en cuanto a las técnicas a las cuales recurre el Orden PG -
blico Econdémico, porque en una economia de mercado contempord -
nea, hoy dia, son frecuentes o habituales, Ta utilizacidn de la
técnica de 1a prohibicidn, de 1a reglamentacién y del control. Y
mirando el asunto desde el punto de visto ortodoxo, la técnica
de Ta fijacion del contenido del contrato y la técnica de la o-
bligacidon de contratar, son s6lo admisibles excepc¢ionalmente. En
cambio, en un sistema de economfa centralizada, lo habitual, Tlas
técnicas a que habitualmente se recurre en ese-sistema, son pre-
cisamente la de fijaci6n del contenido del contratp por la Auto-
ridad o por el Estado, y, 1a técnica de la cbhligacidén de contra-
tar. Porque esas dos téchicas son,precisamente, las que mejor van
a permitirle una aplicacidn 0 una concrecién a yna realizacidon -
del sistema de planificacidn, a través de los contratos llamadas
planificados.

Rien, refirimonos ahora, ut111zando un poco esfos ele
mentos, a Ta Constitucidn del 80. Una precisidn previa: la Cnﬁs
titucidn del 80. luego de bastantes debates acerca de este part]
cular, segln tengo conocimiento, es en alguna medida 10 que se =
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ha denominado una Constitucidn Plena. (Qué significa esto de Cons
titucién Plena?. Constitucién Plena. en oposicién a una Consti=
tuci6n 1lamada Cldsica, o calificada como Cldsica. lLa Constitu-

cién Clésica, vale decir, aquellas histdricamente dictadas duran
te el siglo XIX, e incluso a comienzos del siglo XX, es muella =
gue se Timita, bésicamente, a dos cuestiones fundamentales:

l.= Lbo gue podrfamos 1lamar e catdlogo de las garantfag indivis

duates. Y,

2.- La organizacibn politica del Estado, la separacidn de los poderes del Estado,
la organizacién del Estado. Y ésto, como 1o que llamé un tratadis
ta francés como la revancha, o como la . reaccién del individuo.fren
te al poder absoluto del monarca. o

La Constitucidn Plena en cambio, procura incorporar a
su texto, no sdlo aquellos aspectos tipicamente politicos, como -
son aquellos dos que vengo sefalando, sino que, ademds; incorpora
esos aspectos que se consideran bdsicos o fundamentales, para la
organizacidn social, y para ta organizacidn econ6mica, del. pafs
o de la sociedad de que se trate.

Y, segin vamos a ver la Constitucién del 80, incorpo-
ra, en su texto, diversas disposiciones, que inciden o que se re
fieren a la Organizaci6n Econdmica, y que por ende son narmas y
principios del Orden Pidblice Econdmico.

De otra parte, nosotros sabemos, que una Constitucidn
debe consagrar normas y principios de cardcter general, de cardg
ter fundamental, las cuales van a ser desarrolladas, por los ac-
tos Jjurfdicos, de inferior jerarqufa, o sea por los actos del le.
gistador y por los actos del administrador,.Y que estos actos, =
de inferior jerarqufa, deben ajustarse a las normas y principios
de 1a Constitucién como Carta Fundamental o como nhorma. jurfdica
fundamental. Veamos entonces, cdémo esta Constitucién del 80, le
da consagracidn a determinadas instituciones jurfdico-econémica,
utilizando los elementos de andlisis que nombrdbamos hace un ra
to, para concluir con aquellos principios, que en mi 0p1n16n, -
estarian subyacentes, en B Constitucidn del 80; todo ello mira-
do desde el punto de vista, del régimen de propaedad bien sa-
ben Uds. que la Constitucidn,en su articulo 19, referente a los
Derechos y los deberes Const11uCIonales cont1ene varias disposi-
: ciones que se refieren al régimen de propiedad. Por un lado, el-
% niimero 23, consagra la libertad para adquirir el dominio de toda
: clase de bienes, de manera entonces, que aquf ya nos encontra -
mos con una norma bastante decidora en cuanto al régimen de pro-
piedad. Libertad para adquirir el dominio de toda clase de bie -
nes, y por ende, el dominio de los bienes de produccién.

En seguida, consagra asi mismo el articulo 19, N° 24-
el derecho de propiedad en sus diversas especies, sobre toda cla
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se de bienes: corporales e incorporales. Nuevamente, entonces,
la consagraci6bn de un Derecho bastante amplio. Y por dGltimo, con
sagra en favor del Estado, y esto lo saben Uds. tan bien o mejor
que yo, el dominio exclusivo, imprescriptible, inalienable de to
das las minas. Pero la regla general, estd dada, por una liber -
tad para adquirir el dominio de toda clase de bienes y por un de
recho de propiedad sobre toda clase de bienes-

De manera entonces, que ya tenemos un elemento que =
desde la perspectiva. del Orden Piblico Euon6m1co, es indicador -
de un determinado sistema econfmico.

En seqguida, el régimen de empresa. En primer lugar, y
como una norma de cardcter general, que trasciende con mucho el
puro aspecto empresarial, la Constitucidn consagra el derecho de
asociacién sin permiso previo, o sea, podemos formar sociedades,
para explotar determinadas actividades, etc. Pero, la Constitu-
cidn no se detiene ahi, sino que expresamente consagra el dere -
cho a desarrollar cualquier actividad econf6mica, que no sea con
traria a la moral, al orden pGblico o a la seguridad nacional. ~
De manera entonces, que la Constitucidn expresamente estd consa-

grando 1o que en Derecho Econdmico se 1lama la libertad de empren

der y la libertad de ejercicio de actividades econGmicas:

En cambio, para el Estado y sus organfsmos, la Consti

tucidn es mucho mds restrictiva, dice: Podrdn desarrollar activi

dades empresariales, o participar en ellas, s$610 si una ley de
qudrum calificado los autoriza, o sea amplitud para la activi -
dad empresarial de los particulares; y cierta restriccifn para.
la actividad empresarial del Estado y sus organismos.

Y en el caso, que se autorice por una Ley de quérum -
calificado al Estado y sus organismos, para emprender y ejercer
determinadas actividades econdmicas, estas actividades del Esta-

do o de sus organismos, deberdn quedar sometidas a l1a legislaciédn

comin aplicable a los particulares, y qui nos encontramos con la
aplicacidon, segln vamos a ver en unos momentos mds, con la apli-
cacidn del principio de no discriminacidn.

. En segqguida, régimen laboral. De mds estd que les di-
ga o recuerde que Ja Contitucidn consagra la libertad de. trabajo
y su proteccifn:Derecho a la libre contratacidon y a 1a libre e=-
leccién del trabajn. Derecho a la negociacifn colectiva en las
empresas en que 10s trabajadores laboren. Derecho a sindicarse
en 1a forma y en los casos que sefale la Ley y derecho a la segu
ridad social. 0 sea, hay aquf un principio bdsico, que es un prin
cipio de libertad, de elteccidn de trabajo, y de contratacién del
trabajo, pero principio que se enmarca dentro de una determinada
organizacifn; estd el Estado, a través de la legislacifn Taboral
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y de Ta legislacifn de la segqguridad social, o sea, no es un de
recho, o no es un principio de libertad contractual a la manera
de Derecho Liberal Cldsico, en el cual la relacién laboral que-
daba regida por el derecho comin, por Tas normas sobre arrenda=
miento de servicios, sino que se consagra la Tibertad de traba=
Jjo, dentro de este marco, que viene a quedar configurado con «

las normas del Derecho del Trabajo y de la Séguwidad Social,

{Qué dice en cuanto al Estado?, iclal es el rol del

Estado en materia ecaondémica, segln Jla Constitucidn del 807?,éique
normas consagra al respecto? Por un lado, miremos al Estado, en
cuanto a empresario y propietario de los bienes deproduccién.YO
creo que siempre, y aqui un pardéntesis es (Gtil, cuando se habla
del Estado en actividad econdmica, yo creo que siempre es (til-
distinguir por un lado aquello que se refiere al Estado, en cuan
to empresario y prapietario de los bienes de producc1on, por una
parte, y por otra parte, aquello que se refiere al Estado en cu-~
anto organizador de la actividad econdmica, en cuanto especie de
directar de oOrquesta, que vendrfa a ser de la actividad econémi
ca.

En el primer aspecto, el rol del Estado en cuanto em-
presario y en cuanto propietario de l1o0$ bienes de.produccién, ya
explicaba algunas normas. Por un lado, propietario de. . Tos bienes
de produccién, hemos sefalado que. la Constitucidn le conffa.al -
‘Estado el dominio exclusivo etc.,etc., de las minas. Por otro la
do, en 1o que se refiere al Estado como empresarno,,y sus. organis
mos, también hemos sefialado que la Constitucibén es mds bien res-
trictiva: s6lo con una ley de quorun calificado puede el Estado
con sus organismos asumir actividades empresariales. Y en ese ca
so queda, en genral, sometida a la legislacién comin, aplicable
a los particulares, o bien por motivos especiales, justificados,
podria establecerse una regulacidén especial.

En seguida, en cuanto al Estado como autor1dad Econé
mica: La Constitucidén contienecalgunas normas que son bastantes
interesantes, en primer término, en cuanto Te asignan al Estado
un rol planificador. Y esto podrfa tal vez extrafarnos; le asig
nan al Estado un rol planificador. Hay normas para la planifi-
cacion, para el desarrollo nacional, regional y tomunal, conte-
nidas en el capitulo XIII de la Constitucidn. Por otro 1ado. en
mi opinidn, el inciso 2%, del N°® 22 del artfculo 19 de la Cons-
t1tucién, contiene el gérmen, de lo que puede ser una planifica
cidn indicativa para el sector privado al seffalar la posibili -
dad de autorizar, por ley, determinados beneficios directos o -
indirectos, para un determinado sector, actividad o zona geogrd
fica, o bien para establecer gravamenes, especiales, que afec -
ten a unasu otras;o sea, el Estado por el mecanisrm de una ley,-
de una ley comin, no de ley de quélrum calificado, ni TeY orgdni
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ca, sino que de una ley comin, puede 1ncent1var o puede desin-
centivar determinadas actividades, sectores o zonas geograficas,
de la economfa, en funcidn de aquellos objetivos o aquellos pro
positos que pueda persegu1r en politica eron6m1ca y social.

En mi opinidn, 1a Constitucidn de1 80, cont1ene nhormas
que permiten y por lo demds, en ésto hay otras opiniones concor-
dantes, que permiten afirmar, que se ha consagrado un régimen -
de planificacidn que puede ser obligatoria para el sector pabli
co y que puede ser indicativa 0 sea con.. estTmu]o y desestimu1os
o contraincentivos para el sector privado.

También la Constitucidn, en cuanto a1 Estado, como au
toridad Econ6mica, contemplia normas, algunas de-elhs novedosas -
en cuanto a legislacidn presupuestaria, en cuanto al gasto pibli.
co, y por dltimo en cuanto al Banco Central. '

Como Gltimo de los elementos: e]*régﬁmén”de asigna -
cidén de recursos. Nada dice expresamente, la Constituci6n sobre
el régimen de asignacidon de recursos, salvo aquel]o que ya veni
mos a safialar y en alguna medida se infiere con la planificaciBne
Planificacién que puede ser imperativa para el sector piblico,e
indicativa para el sector privado. Y esta planificacidén indica~
tiva para el sector privado, o sea no obligatoria, sino que , in
centivadora o desincentivadora, se ve complementada y no puede -
entenderse sino asi,. en relacidn con las normas,-sobre Jlibertad
de contratacidon en materia laboral, etc., etc. 0 sea, no puede -
sino repito, ser entendida en lo que concierne al sector privado,
sino como una planificacidn 1nd1cat1va, 0o sea no obligatoria, es
timulante, o desestimulante segln los objetivos.que e] Estado -
persiga.

Para conc?unr, {qué ocurre en el émbito de los princi
pios? En mi opinidn, hay dos prlnc1p10< bdsicos. Esto es bastan-
te curioso, porque son dos principios, que si bxen fueron levan-
tados como postulados de Ta Revolucidn Francesa,,son dos princi-
pios que histbéricamente van a tener un desarvdlloisucesivo: me
refiero en primer término al principio de 11bertad én segundo -
término al pr1nc1p1o de igualdad. ;i

, H1stor1camente, lleva primero Ta antorcha,e] pr1nc1~
pio de libertad. Las postrimerfas del siglo XVIII, y gran par-
te, casi todo el siglo XIX, es la época de1 pr1nc1p10 de liber»
tad, la libartad en materia polftica, de libertad en materia re
ligiosa, de libertad en materia econémica. En cambio el siglo XX,
viene & ser marcado mds que por el principio de 1ibertad, por -
el principio de igualdad. Y son precisamente estos. dos princi -
pios, muchas veces dificiles de compat'ibilizar, de armonizar, a
quellos que, en mayor o menor medida, e encuentran.consagrados
en la Constitucidén en lo que concierne a la actividad y el Orden
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Piblico Econdmico. El1 principio de libertad, consagrado de una
manera genérica, globalisima, en el artfculo 1°, sin distin -
cibn o sin referencia alguna a actividad econémica, social o -
politica: Habla de principio de Tibertad a secas. Y en lo eco--
némico, este principio de libertad, lo vamos a encontrar expre
sado, manifiestamente, en el derecho de desarrollar cualquier
actividad econdmica, al cual nos hemos referido; en la libertad
para adguirir el dominio de toda clase de bienes; en el derecho

“de propiedad en sus diversas especies; en la libertad de con -

tratacidn y de eleccidn en materia iaboral, por ejemplo.

Y el principio de igualdad. Este principio de igual-.
dad, también en sus aspectos generales, o como un principio ge-
neral, se encuentra consagrado en el articulo 1°, y va a tener
su concrecidn econémica especifica, en 1o que se ha denominado,
y que ha sido elaborado ya hace bastante tiempo por la doctrina
juridico econdémica, el 1lamado principio de no discriminacién.yY
lo encontramos édonde?: en las reglas sobre las cargas plblicas,
en las reglas sobre admisidon en los empleos plblicos, en reglas
sobre 1a no discriminacion en materia laboral que no sea funda-
da en razones decapacidad o de idoneidad personal. Pero, mucho
mds, lo encontramos consagrado en una disposicidn expresa, que
es el namero 22 del articulo 19, cuando dice, 0 cuando se re-
fiere a la no discriminacidn arbitraria en el trato, que debe -
dar el Estado como sus organismos en materia econdmica. 0 sea,-
tanto el Estado como sus organismos deben tratar a todas las =~ ,
personas, naturales o jurfdicas, con el mismo rasero en forma -
de condiciones generales y objetivas. Y también, encontramos es

- te principio de no discriminacién, en 1o gue se refiere. a la -

posibilidad de emprender y desarvollar actividades econdémicas,
en cuanto al Estado, si le es permitido por una ley de qubrum -
calificado, realizar actividad econdmica, esta actividad econd-
mica que realiza el Estado, debe quedar sometida a la legislacidn
general comin aplicable a Tos particulares; no discriminacidn, -
pues, entre el Estado y los particulares. Y s6lo se admitirfa -
una discriminacidn también por motivos calificados y a través de
una ley de quérum calificado. Lo mismo también, en materia Tabo
ral.

Se ha tratado entonces, de armonizar dos principios,
que no han ido siempre de la mano, sino que uno en pos de otro.

Con é&sto espero, aungue sea bastante al galope, ha-
ber dado un esbozo 0 unos trazos generales, acerca, por un lado,
de los elementos tedricos, y por otro lado de 10 que Ta Consti-
tucién Polftica, o la Constitucidén del 80, habrfa consagrado co--
mo normas y como principios del Orden Pdblico Econdmico.



