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Fécil resulta hoy comprobar la creciente preccunacién cue existe en
los centros de estudio de los problemas del desarrollo, por las caracterfsti
cas vy consecuencias alarmantes ¢que es dable predecir se irén presentando, en
breve, como consecuencia del proceso econSmico que se vive en la actualidad.
En efecto, la historia ensefa que el procesc econdmico global experimentado
con anterioridad a la primera gran querra tuvo una conformacidn distinta a
la que progresivamente desde entonces se debe enfrentar.

Si bien es cierto que el problema central de la economia, la escasez,
ha estado presente en toda la historia, sus caracterfsticas pronias han sido
diferentes en cada etapa, ya sea nor el distinto volumen de la demanda, por
la tecnologfa empleada, por la multiplicidad v sofisticacién de los bienes
producidos v destinados a satisfacer las crecientes necesidades de la nobla-
ci6n v, en definitiva, por las resultantes del nroceso, antafo insignifican—
tes e ignoradas. Todo ello ha generado hoy una problemStica econfimica esen—
cialmente distinta a la conocida antes por el hombre, v cuyas caracteristi -
cas permiten afirmar que el vprooesoc econfmico ha ingresado a una nueva etapa,

El objetivo del presente trabajo es el de aportar a los planificadores
de la economia algunos antecedentes relativos a las variables que influirén
Y, en buena medida, determinarén las pautas de la futura polftica econémica
en esta nueva etapa que se avizora.

Si hubiera gue describir el objetivo central de las politicas econdmi-
cas occidentales, a partir de las postrimerfas de la primera oran querra,

(*) .— Trabajo presentado a las "Terceras Jornadas de Derecho Econfmico", or-
ganizada por la Facultad de Ciencias Jurfdicas, EconSmicas v Sociales
de la Universidad de Chile, Sede Valparaiso, celebradas entre los dfas
18 y 20 de Mayo filtimo.
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bien podrfamos sefialar que ellas en su generalidad han propendido a la bfis-
queda del desarrollo, de un desarrollo econdmico v social cuya nota especf-
fica es entregar a las npoblaciones un sistema de vida basado en el auge del
consumo, v que se ha dado en llamar la "Economfa del Bienestar".

Tan supremo cbjetivo, la economfa del bienestar, ha trafdo aparejada
wma creciente exigencia cualitativa ycuantitativa scbre los sistemas econd
micos de produccitn de bienes (en su acepcifin amplia). Es asf c&mwo la htJma
nidad ha ido conociendo en forma progresiva vy, a partir de esa fecha, una
multiplicidad inimaginable de bienes de consumo, los que -debidamente publi
citados por gigantescos sistemas de difusitn y propaganda- , se han ido con
virtiendo en necesidades crecientes de las poblaciones. Indiscutible re -
sultard a quien observe la variacién de las pautas de necesidades de la po-
blaci6n la ewoluci6n sorprendente que ellas han experimentado en los @lti -
ros cincuenta afios, fenfmeno éste que responde plenarente al "&xito" obteni
do por las "economias del bienestar".

Es por ello que muchos economistas piensan hoy cque la concepcidén de
la "economfa del bienestar" , como asimismo los instrumentos de requlacién
del proceso, resultan plenamente vigentes, y, por tanto, lo resulta también
el disefio de polfiticas econfmicas confiadas a los referidos propSsitos.

1l.- ¢Desarrollo poblacional o crecimiento demografico?

Pareciera que la primera gran pregunta que habria cue forrmlar a los
planificadores econfmicos de la actualidad es la relativa a la validez del
esmemna vigente de objetivos e instrumentos de regqulacién econfimica.

De acuerdo a los fltimos estudios realizados (*) es posible seralar
que la pablacién mmdial ha crecido durante el presente 31glo en una propor
cidn desconocida antes en la historia. Es asf, c@mo, con anterioridad al
ano 1709, el crecimiento demogr&fico de la poblacifin mundial era de tres per
sonas por cada mil al afo; el afo 1970, trescientos afos después, el referi-
do fndice habfa aurentado a veintiuna personas por cada mil, cifra cue es la
mds alta registrada en la historia y cuya tendencia es, de acuerdo a las pre
dicciones, al crecimiento. Io sefalado resulta en cierta forma explicable
ror el irportante descenso de la tasa de pérdida fetal v de mortalidad infan
til v el aumento de las expectativas de vida de la pdblacién adulta (**).

(* ).- Estudios varios de organismos demogrificos v econfmicos dependientes
de la organizacifn de Naciones Unidas.

(**).- En 1650 el pramedio de vida de la poblacibn era de 30 anos. Actual-
mente dicho pramedio de vida es de 53 anos.
(cifras promedio mundial).
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ILos Indices sefalados significan-en la realidad un .crecimiento pobla-
cional que va de los mil millones de seres humanos que existfan el afo 1809,
a mil setecientos millones de seres humanos al ano 1900, en tanto que el aro
1950, vale decir, cincuenta afios despuss, dicha poblacifn era de dos mil qui
nientos millones de seres humanos. Las perspectivas actuales son, de mante-
nerse los indices, que para el afio 2000 la poblacién mndial se habrd casi
triplicado con respecto a la que existia el aho 1950, llegando a una cifra
aproximada de giete mil millones de seres humanos. El afio 2100 la poblacién
mmndial serd de treinta vy cinco mil millores.

cSerén, entonces, los instrumentos actuales.de regulacitn de la polfti
ca econdmica capaces de dar una solucién de bienestar a una poblacitn de 51e
te mil millones de seres humanos que habrd el afo 2707 en el mundo?.

La interrogante abre neoesananente ma incuietud econfmica, puesto
que se trata de imaginar cualitativa y cuantitativamente la impresionante
nueva demanda que se produciréd en los préximos veinte afos. A primera vista
surge clara la idea de wna planificacifn econfimica muy acabada v de un apa-
rato institucional capaz de realizarla.

2.~ ¢Naturaleza infinita?

El prchlema de la escasez, consecuencia directa de las necesidades e-
condmicas, ha sido resuelto en la historia por medio del proceso de produc-
¢ibn, basado este Gltimo en la disponibilidad de recursos con cque cuenta la
humanidad. Resulta, entonces, importante el plantear la relacién existente
entre la demanda creciente y la dispenibilidad creciente de recursos. En o
tras palabras, éseré posible que la humanidad disponga de los recursos sufi
cientes para dar bienestar a 7000 millones de seres humanos en los préximos
20 aros?

La segunda interrogante, aparentemente ignorada por muchos planificado
res de la econamnfa, bajo el pretexto de no ser ésta una premisa econfmica,
dice relacifén con el hecho de que la naturaleza, fuente originaria de los re
cursos, es finita. Si bien es cierto, es posible aceptar en una perspectiva
biol&gica la clasificacitn de recursos naturales renovables y de recursos na
turales no renovables, en la perspectiva econfimica, en la perspectiva de te-
ner que satisfacer la nueva demanda mundial en el corto plazo esta clasifica
cifn resulta sblo ideal. Un ejemplo aclara lo sefalado: un boscue requiere
de 300 a 800 afios en renovarse. El recurso no es pues econémi carente renova
ble, no cbstante que biolSgicamente lo es. Es esta la razén por la cual se
empiezan a dejar sentir en determinadas regiones del planeta la ausencia de
determinados recursos que, came consecuencia del proceso econfmico de produc
cifn, han desaparecido o se han deteriorado a niveles econfmicamente irrecu-
perables

Este fentmeno de escasez resulta de particular importancia si se ana-
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lizan las disponibilidades de suelo productivo existentes. En efecto, el
planeta cuenta con tres mil millones de hectdreas potencialmente cultiva -
bles, de las cuales se explotan algo mAs de la mitad. Es dable aceptar que
wma adecuada explotacifn del saldo restante, que enla actualidad no se a -
provecha, pemmitirfa un aurento importante de las posibilidades de produc -
cidn de alimentos a nivel mundial. Debemos dejar en claro cue las tierras
cultivables que nc se explotan demandan en su generalidad wna alta inver -
siSn por hectdrea, la que llega en algunas regiones a los 10.000 dflares. U
na conclusi6n a que llegara FAO a este respecto sefiala que "en términos e~
confmicos es imposible pensar en dedicar mfs tierras al cultivo a pesar de
la necesidad apremiante de alimentos que existird en el futuro préximo de
la humanidad™, No obstante, si se dedicamin la totalidad de los recursos
existentes y disponibles a la incorporacion de estas nuevas tierras, la capa
cidad potencial referida permitirfa alimentar a una poblacién al nivel ac -
tual de consumo de los pafses subdesarrollados equivalente a 6.500 millones
de habitantes.

3.- Ia resultante del proceso: la contaminacién.

Todo el proceso de produccién importa una transformacién de bienes na
turales en bienes de consumo, por medio de la utilizacién de la energia or-
g&nica e inorgénica.

_ El aprovechamiente de la energfa orgénica importa, al ser utilizada
dentro del proceso industrial, la liberacién al aire de bibxido de. carbono
o0 sustancia degradante. Actualmente la liberacién de bifxido de carbono a
nivel mundial equivale a veinte mil millones de toneladas, 1o dque en defini
tiva se ha traducido en mn aurento de la temperatura en el planet.a que ame—
naza la scbrevivencia de la flora y fauna naturales.

Es interesante sefialar a este respecto que el harbre no tiene antece-
dentes para predecir los inmpactos negativos de la futura contaminacién am -
biental como consecuencia de la utilizacién de energfa. Igualmente, no re-
sulta posible predecir cudles serdn los indices volumtricos reales de com-
taminacidn que deterioran en forma irreversible el medio ambiente para la
vida, como asimismo el poder determinar los efectos consecuenciales de la
contaminacitn; la que si estd generando en todo caso determinados procesos
concatenados que dejan de depender de su fuente original para seguir produ-
ciendo efectos negativos por perfodos que es dable predecir de 20 o 30 anos.
Estos procesos tienen, al parecer, su cfispide destructiva en un ciclo que
abarca de 10 a 12 afios. Tal es el caso del DIT o plaguicida utilizado mm
dialmente, cuyos efectos destructivos permiten sefialar que, de no utilizar-
se a contar de hoy un gramo mds de DDT en el mudo, los efectos destructi -
vos de &ste llegardn al afio 2000, siendo su curva de mis alto nivel el afo
1985.

Sin embargo, resulta posible predecir la cantidad de contaminacitn
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que existiré en el mundo el afo 2000. 8i a ésa fecha el PNB mundial equiva
le al actual PNB de los EEUU,, lo que es dable esperar de‘acuerdo a los ac-
tuales Indices de crecimiento, el nivel de contaminacifn ser§ ecquivalente a
10 veces el actual. A estos niveles no es posible determinar con certeza
el impacto negativo que esta contaminacifn realizari sobre la poblacién,
rero si es posible predecir que sus efectos destructivos tendrdn una inci -
dencia geométrica respecto de los actuales niveles de destruccién del plane
ta.

4,- De la escasez de dememda a la escasez de oferta.

{Mé"econcmia del bienestar" predicen entonces los economistas?

La idea generalizada de los planificadores de la econamia de cque el
obstdculo central para la obtencién de la economia del bienestar lo ha cons
tituido la escasez de demanda, ha importado el hecho de cue la totalidad de
los esfuerzos en lo relativo a los instrurentos de reculacién de la economia
se han destinado a fomentar, a cualquier costo, la demanda. Es asf como la
utilizacidén de los instrumentos monetarios, cambiarios, tributarios, arance
larios, de fijaciOn de precios y otros han estado dirigidos a regular la de
manda, en el bien entendido, de que la disponibilidad de recursos es arbi -
traria. Muchos de agquellos que han procedido de esta forma han terminado
por agotar la fuente generadora de recursos naturales, encontrandose hoy con
grandes estructuras de produccién pero carentes de las materias primas nece
sarias para abastecerlas.

La etapa de la escasez de oferta constituye hoy la gran problemitica
de la economia.

Si pensamos en lo afirmado, surge clara la gran contradicgitn que exis
te, tanto en la perspectiva econérm.ca cuanto en la perspectiva ética, entre
los actuales objetivos de la polftica econfmica del bienestar vy la polftica
del desarrollo que requiere el mundo de hoy. En efecto, de continuar el
hombre por la ruta del consumo desmedido y no planificado, habrd de llegar
miy en breve la hora del deterioro irrewversible del medio.

Las nuevas concepciones de la econamia no podrin estar en lo sucesivo
ajenas a la consideracifn del hecho de que vivimos en un mundo finito y que,
por tanto, si se pretende impedir econfmica v éticamente wna cat4strofe en
el normal desenvolvimiento del desarrollo poblacional, habr&n de incluirse
en la planificacién de la polftica econfdmica las variables a que hemos hecho
referencia.

5.- Derecho, Econcmfa y Desarrollo.

La idea de que las nuevas exigencias del desarrollo importan el apare
- 51 -



jamiento de un régimen juridico dindmico, que canalice las pautas bdsicas,
por las que habrd de regirse la organizacién social del mafiana, constituye
wma necesidad imperiosa de la hora actual.

Esta expresitn de orden pblico econfimico que deberd materializar el
derecho, v que habrsd de incluir los standards: resultantes de las posibili-
dades reales con que cuenta el hanbre, habrén de constitufr en forma impe-
rativa la pauta que fije los objetivos concretos de la politica econfmica
nacional, internacional y mundial, '
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