El autor del articulo 87
de la Constituecion

Politica de 1925

“A nuestrs nueva y moderna
Constitucion Politica, o mas bien
dicho, a la Comisién que la elabo-
ré en el aho 1825... debemos no-
sotros el contar con una disposi-
cion constitucional gue establece
la existencia de tribunales admi-
nistrativos especiales” (7

No siempre es facil atribuir a deter-
minada persona la paternidad de una
norma juridica, mas aun si ella es im-
portante. Con frecuencia estas reglas
de derecho nacen del concurso de volun-
tades, de variadas o multiples opinicnes
en definitiva de acuerdo sobre determi-
nada formula de solucion, que por su-
puesto diluyen los rasgos de la idea pri-
mera, cuando no surgen ignoradas, co-
mo @ veces ocurre, por haber sido el
resultado de una labor silenciosa reali-
zada sin ostentacidn ni polémica en el
seno del aparato legislativo o colegisla-
tivo.

Tratandose del articule 87 de la Carta
Politica de 1925, ¥y no ohstante las ver-
siones oficiales que se publicaron de las
-sesiones celebradas por la Subcomisién
de Reformas Constitucionales, nos en-
contramos ante uno de es0s casos en
gue importa cierto esfuerzo individua-
lizar al autor, no tanto por el hecho ve-
ridico de no nombrarsele explicitamen-
te como tal en parte alguna, o por difi-
cultad de interpretacién de textos,
sino derivados mas bien del prejuicio,
de una de esas tantas opiniones que se
repiten porque si, sin mayor fundamen-
to, creando un habito dificil de desa-
rraigar. Una errénea apreciacidn de
EDUARDO ALCAYAGA SOLA ha cireu-
lado como buena moneda, amparada en
una despreocupacion ambiental, ¥ ha

t*) Borguer Monterg, Israel, “De la jurisdiccion
administrativa en general ¥ bases para un pro-
yecto de Ley sobra su establecimiento en Chile™,
Memoria de Prueba para optar al Grade de Li-
cenciado en la Facultad de Leyes y Ciencias Po-
liticas de la Universidad de Chile. Talleres Gra-
ficos La Nacion. 1928; pag. 42,
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hecho, incluso, que la suscriba una co-
nocida pluma juridica (1).

En efecto, en su Tésis de Licenciatura.
publicada a cinco afios de promulgada
la Carta Politica, en 1930, expresa AL-
CAYAGA SOLA: “El original del articu-
lo 87 de la Constitucién —se refiere al
que aparece en la primera prueba del
Proyecto— decia: “En los lugares que
indiquen las. leyes, habra Tribunales
Administrativos para amparar a las per-
sonas contra las ordenanzas o disposi-
ciones arbitrarias de las autoridades
politicas o administrativas. Su organiza-
cién y atribuciones son materia de Ley".

“Los principales debates del articulo
se llevaron a efecto en la 28¢ y 30? se-
siones de la Sub-Comisién de reformas
constitucionales (9 de julic y 3 de agosto
de 1925, respectivamente)”.

“En la discusion tomaron parte espe-
cialmente S.E. el Presidente de la Repu-
blica, don ARTURQO ALESSANDRI; don
ELIODORCO YANEZ, que los considero
peligrosos e innutiles; don EZEQUIAS
ALLIENDES; y el Secretario de la Sub
Comisidén, don EDESIQO TORREBLAN-
CA, que se demostréd profundo y claro,
vy dié la redaccion definitiva del articu-
lo” (2).

Parte de razén tiene EDUARDO AL-
CAYAGA cuando afirma que “los prin-
cipales debates del articulo se llevaron
a efecto en la 282 y 30% sesiones de la
Sub-Comisién de reformas constitucio-
nales” pero ninguna rectitud de juicio

(11 Vid.: tribarren, Juan Antomo, “Lecciones
de Derecho Administrativo”., Apuntes de clases
revisados por ¢l Profesor. Editorial Nascimento.
Bantiago de Chile, 1936; pag. 53.

12} Alcayaga 8., Eduarde. “De lo Contencioso-
Administrativo” y comentario al Proyecto de Ley
sobre Organizacion y Funciongmiento del Trikbua-
nal Administrativo, en virtud de lo dispuesto en
el articulo 87 de la actual Constitucidn, Memoria
de Frucba para optar al Grado de Licenciado en
lIa Pacultad de Ciencias Juridicas y Sociales de
la Universidad de Chile. Imprenta E] Esfuerzo.

Santiago de Chile 1930; pag. 32,
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le asiste, sin embargo, cuando afirma
que “el Secretario de la Sub-Comision,
don EDESIO TORREBLANCA, ... se
demostré profundo y claro, y did la re-
daccién definitiva del articulo”, ya que
precisamente en esa sesion, la trigésimo
tercera y no la trigésima, de 3 de agosto
de 1925, el senor TORREBLANCA no
actué de Secretaric de la Subecomision,
como era habitual que lo hiciera, ocu-
pando su iugar el “Secretario de S.E.
don FERNANDQO ALESSANDRI R.”, sc-
gun reza el encabezamiento del acta
respectiva (3). Todavia m4ds, el sefior
ALESSANDRI RODRIGUEZ no sélo co-
nocia perfectamente todo lo relacionado
a los tribunales administratvos, como
pudo apreciarse en el curso de esta tri-
gésimo fercera sesidn, sino que fue él,
¢l inspirador y primer redactor del que
paso a ser articulo 87, ademas de haber
sido, como veremos, quien did a dicho
precepto su redaccién definitiva.

No obran en nuestro poder fuentes
directas que avalen esta afirmacion
nuestra, pero, en ausencia de estas ver-
tientes fidedignas, nada obste, por su-
puesto, a que tratermos de indueir su
exactitud del conjunto de indices que
proporcionan las Actas Gficiales publica-
das por el Ministerio del Interior en
19286.

Desde luego, cabe formular una od-
vertencia de caracler general, indispen-
sable para la comprension de estas Ac-
tas: en la redaccién misma del Proyecto
de Carta Politica fueron muy pocas las
personas que participarcn, practicn-
mente se redujeron, creemos, al Presi-
dente de la Republica y su Ministro de
Justicia, don JOSE MAZA FERNANDEZ,
¥a que como ocurre c¢on frecuencia en
los cuerpos colegiados, el juego de volu-
tades impide la aceion, de manera que si
bien es cierto que todos los miembros de
la Subcomisidn de Reforma Constitucio-
nal tomaron parte mas o menos destaca-
da en el debate y posterior contenido de
unos u otros preceptos, lo veridico es
gue se actud, en la mayoria de los casos,
sobre un texto ya concebido, para no
entorpecer la marcha de la Reforma re-

(3) Ministerio del Interior. Actas Oficiales de
las Sesiches colebradas por la Comisién y subco-

misiones encargadas del estudio del proyecto de
nyeva Constituecion Politica de la  Republiea.
Imprenta Universitaria Santiago de Chile. 1926;
pag. bOT.
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cargando la labor de la Subcomisidén
con una tareg distinta de la puramente
reflexiva. Asi planteadas las cosas, lo
que ante todo se destaca en el campo
de nuestras observaciones, en la mate-
ria que nos interesa, es la actitud difu-
sa, extrahamente imprecisa, de don AR-
TURO ALESSANDRI PALMA, durante
el primer cambic de impresiones que
hubo en torno al articulo 89 de la prime-
ra prueba del Proyecto, no obstante la
conocida versacion del Presidente de la
Republica sobre los diversos puntos que
coraprendia la Reforma. A pesar de ella,
8.E. no pudo bosquejar con nitidez en
esta vigésimo octava sesidon los perfiles
esenciales que pondrian de manifiesto
los tribunales administrativos, omitien-
do un parecer gue iancluso contradecia
el espiritu del precepto que esos instan-
tes se analizaba. Decia el articulo 89:
“En los lugares que indiquen las leyes,
habra Tribunales Administrativos para
amparar a las personas contra las orde-
nanza o disposiciones arbitrarias de las
autoridades politicas o administrativas.
Su organizacion y atribuciones son ma-
teriaz de Ley”. Inmediatamente después
que don ELIODORO YANEZ expresara
“gque la creacion de estos Tribunales Ad-
ministrativos van a constituir un
rodaje peligroso e inutil”, 8. E., precisan-
do el alcance del articulo, “manifiesta
que estos Tribunales existen en todos
los paises del mundo y que se han crea-
do para amparar a los empleados con-
tra las injusticias de que puedan ser vic-
timas”,

“Hace ver que con motivo de la im-
plantacién del Estatuieo de los funciona-
rios, el Presidente de la Republica se va
a desprender de uns serie de facultades
que van a pasar & los jefes de oficinas.
En consecuencia, los Tribunales de que
se trata estarian en condiciones de am-
parar a los empleados contra los posi-
bles abusos de estos jefes. De ofra ma-
nera, éstos quedarian sin control algu-
no. Estos Tribunales —terminéd diciendo
el sefior Alessandri Paima— existen ade-
mas en Francia, en Alemania, y en todas
partes del mundo” (4).

Recogiendo este pensamiento del Pri-
mer Mandatario, expresado en la sesidon
vigésimo octava, de 9 de julio de 1925,
unc de los miembros de la Subcomision
propuso, en la trigésimo tercera, substi-

(4) Actas Oficiales... op. eit, pag. 368.



tuir ese precepto, que se habia manteni
do igual en la segunda prueba, por otro
que dijese: “Habra Tribunales Adminis-
trativos para amparar a los funciona-
rios publicos contra los actos o disposi-
ciones de las autoridades que infrinjan
el Estatuto Administrativo Su organiza-
cion v atribuciones son materia de ley”.
Sin embargo, a pesar de lo que antes
habia manifestado, “S.E. no acepta la
modificacidén —propuesta por don Exe-
quias Allende—— porque no sélo son los
funcionarics publicos los que pueden
ser perjudicados con estos actos arbitra-
rios; tamb’én los particulares pueden
sufrir perjuicios con algunas resolucio-
nes arbitrarias de las autoridades admi-
nistrativas o politicas”.

En seguida, “el sefior Secretario —con-
firmando el parecer presidencial, agre-
g6:— por ejemplo, en el caso de una ju-
bilacién o de una renovacién de una
Sociedad Anonima y icdos los actos del
Presidente de la Republica que deban
ejecutarse de acuerdo con los requisitos
establecidos en las leyes ¥ que no estan
entregados al conocimiento de los Tri-
bunales porque es tanta la necesidad de
que estos actos puedan ser revisados por
algun Tribunal, que aun hoy dia algu-
nas Cortes de Apelaciones se han creido
autorizadas para ello no obstante su cla-
ra incompetencia” (3).

De lo expuesto fluye con notoria cla-
ridad que el inspirador directo de la
Reforma, don Arturo Alessandri Palma,
al iniciarse la discusiéon del actual ar
ticulo 87 de la Caria Politica, no tenia
una idea clara del rol que representa-
rian los Tribunales administrativos en
el ambito nacional. Los apoyaba, si, con
esa intuicién que lo caracterizaba, por-
que constituian una evidente garantia
de correcto ejercicio de las potestades
publicas para los administrados, porque
reconocia la necesidad que vendrian a
satisfacer en definitiva y porque consi-
deraba, también, que su establecimiento
iba @ hacer surgir una organizacién ra-
cionalmente conveniente, cuyas bonda-
des se veian abonadas por la experiencia
de paises de honda cultura juridica.
Ahora, si esta garantia seria solo para
los empleados publicos o para todos los
habitantes, eso ya no io sabia S.E., pues-
to que primero estimé que estarian legi-
timados para accionar ante ellos unica-

t5) Actas Oficiales... op. cit., pag. 218,

mente los funcionarios, y luego, expre-
sando lo que ya decia el articulo 89 pri-
mitivo, sistuve que a dichos érganos ju-
risdiccionales podrian acudir, no s010
los empleados, cino también los parti-
culares, que “puedan sufrir perjuicios
por algunas resoluciones arbitrarias de
las autoridades administrativas o polit1-
cas”. En otros términos, €l Presidente de
la Republica presté apoyo consciente y
decidido a la idea de crear los tribunales
de lo contencioso-administrativo, peroc la
idea no nacié de €1, no nos cabe la me-
nor duda, la iniciativa no le pertenecio.
Es inposible que el forjador de una im-
prenta desconozca los rasgos que el mis-
mo ha concebido.

Tampoco surgié de don José Maza,
guien mas bien encauzd sus esfuerzos
hacia otros aspectos constitucionales ¥
nunca se vio intericrizado de este pro-
plema, ni que sepamos de ninguno de
los miembros de la Subcomisién de Re-
forma Constitucional.

Sin embargo, lo mas probable, y paia
nosotros cierto, es que haya nacido de
don Fernando Alessandri Rodriguez, ju-
risconsulto de vocacién procesalista,
quién, advirtiendo el vacio enorme de
nuestro contencioso una vez suprimida
la elemental actividad contencioso-ad-
ministrativa creada por el constituyen-
te de 1833, y gracias a su calidad de Se-
cretaric privado de S.E. el Presidente de
la Republica, logrd forjar el instrumen-
to apto para evitar esa laguna de nues-
tro sistema, hacer feraz esa tierra de
nadie dejada por la Reforma de 1874,
De aqui, entonces, que sus palabras ha-
yan llamado la atencion de. Alcayaga
Sola, gue considerd “profundo y claro”
su pensamiento, atribuyéndoselas a don
Edesio Torreblanca, sin fijarse, a su vez,
que en esa oportunidad, justamente
cuandoc se trataban los tribunales admi-
nistrativos en la Subcomision, las fun-
ciones de Secretario, a lo mejor por ca-
sualidad, no las desempefd el sefior To-
rreblanca, sino don Fernando Alessandri
Rodriguez.

Para el sefior Alessandri Rodriguez,
“cada dia se estan aumentando las atri-
buciones del Estado y los asuntos que
deben resolver las autoridades en unica
instancia; y st un particular sale perju-
dicado con alguna de estas resoluciones,
no tiene més que el recurso de la con-
formidad”, como ocurre, por ejemplo,
“en la Tenovacion de una merced de

17



agua o de una patente de privilegio ex-
clusivo, en la concesién de una jubila-
cion y en tantos otros —casos—"" en que
no puede recurrir a la justicia ordinaria
“porque ésta es y se declara incompeten-
te para conocer en esas materias y el
particular queda buriado a menos que
recurra a los gestores administrativos
para que ellos consigan con el Ministe-
rio respectivo que dercgue el decreto
—de que se trata—" (6),

“Es partidario de los Tribunales Ad-
ministrativos —dicen las Actas— por-
que estan destinados a amparar, tanto
a los funcionarios publicos como a los
particulares, contra los abusos de la au-
toridad. Lo que se pretende es que de los
actos de las auloridades administrativas
que deban ejccutarse de acuerdo con las
leyes y que no quedan sometidos a la re-
vision de los Tribunales ordinarios, pue-
da reclamarse a estos Tribunales Admi-
nistrativos. Son tribunales encargados
de lo contenciosc-administrativo”,

“Propone la siguiente redaccién, gque
le parece amplia ¥ sin embargo, lo sufi-
cientemente precisa: “Habra tribunales
administrativos formados con miembros
permanentes para resolver las reclama-
ciones que se interpongan contra los ae-
tos o disposiciones arbitrarias de las au-
toridades politicas o administrativas y

() Actas Oficiales... op. cit., pag. 519.

cuyo conocimiento no esté entregado g
otros Tribunales por la Censtitucion o
lag leyes. Su organizacién y atribucio-
nes son materia de ley” (7).

“Estos  tribunales administrativos
--concluyé el sefior Alessandri Rodri-
guez —existen hoy dia en Francia, Ale-
mania, Italia, y en todos los paises ade-
lantados”.

“Por asentimiento ticito se dié por
rechazada la indicacién del sefior Allen-
de guz legitimaba sélo a los funcionarios
publicos para acudir ante los tribunales
de lo contencioso-administrativo y se
acepto la propuesta por el sefior Secre-
tario” (8).

El autor del articulo 87 de la Consti-
tucién Politica dei Estado es, pués, para
nosotros, don Fernando Alessandri Ro-
driguez. De acuerdo con la redacecion de-
finitiva que diera al precepto en Ia tri-
gésimo tercera de las sesiones celebra-
das por la Subcomision de Reforma
Constitucional;

“Habra Tribunales Administrativos, forma-
dos con miembros permanentes, para resol-
ver las reclamaciones que se interpongan
contra los actos o disposiciones arbitrarias
de las autoridades politicas o administrati-
vas y cuyo conoccimiento no esté entregado
a otros Tribunales por la Constitucién o las
Leyes. Su organizacidn y atribuciones son
materia de Ley".

{7} Actas Oflciales. . .
18y Actas oficiales. ..

op. clf., pag. 51%.
op. ¢it., pée. 520.

JURISPRUDENCI A

Plazos que obligan a
Ia Administracion

En el ordenamiento juridice administrativo es
frecuente encontrar normas que, cohjuntamente
con imponer una. obligacién al supremo jerarca
0 a algun organismo de la Administracién, sena-
lan plazo para su cumplimjento. De este modo,
la obligacion, ademdas de ser ejecutada, debe ser-
lo en el momento oportuno.

5i la Administracion, actuando por intermedio

de sus agentes, cumple la obligacién legal pero
sin atenerse al requisito temporal, se plantiea el
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U, de Chile)

problema del incumplimiento de los plazos que
la afectan y el de las consecuencias gue es nece-
sario derivar de ello.

Comn es obvio, Ia finalidad de los plazos ¥ las
consecuenciag que invelucra su incumplimiento,
revisten distintos matices segilin eual sea 1a rams
del Derecho en que operan. En un contratoe de
Derechio Privado, por ejemplo, los plazos adquie-



