agua o de una patente de privilegio ex-
clusivo, en la concesién de una jubila-
cion y en tantos otros —casos—"" en que
no puede recurrir a la justicia ordinaria
“porque ésta es y se declara incompeten-
te para conocer en esas materias y el
particular queda buriado a menos que
recurra a los gestores administrativos
para que ellos consigan con el Ministe-
rio respectivo que dercgue el decreto
—de que se trata—" (6),

“Es partidario de los Tribunales Ad-
ministrativos —dicen las Actas— por-
que estan destinados a amparar, tanto
a los funcionarios publicos como a los
particulares, contra los abusos de la au-
toridad. Lo que se pretende es que de los
actos de las auloridades administrativas
que deban ejccutarse de acuerdo con las
leyes y que no quedan sometidos a la re-
vision de los Tribunales ordinarios, pue-
da reclamarse a estos Tribunales Admi-
nistrativos. Son tribunales encargados
de lo contenciosc-administrativo”,

“Propone la siguiente redaccién, gque
le parece amplia ¥ sin embargo, lo sufi-
cientemente precisa: “Habra tribunales
administrativos formados con miembros
permanentes para resolver las reclama-
ciones que se interpongan contra los ae-
tos o disposiciones arbitrarias de las au-
toridades politicas o administrativas y

() Actas Oficiales... op. cit., pag. 519.

cuyo conocimiento no esté entregado g
otros Tribunales por la Censtitucion o
lag leyes. Su organizacién y atribucio-
nes son materia de ley” (7).

“Estos  tribunales administrativos
--concluyé el sefior Alessandri Rodri-
guez —existen hoy dia en Francia, Ale-
mania, Italia, y en todos los paises ade-
lantados”.

“Por asentimiento ticito se dié por
rechazada la indicacién del sefior Allen-
de guz legitimaba sélo a los funcionarios
publicos para acudir ante los tribunales
de lo contencioso-administrativo y se
acepto la propuesta por el sefior Secre-
tario” (8).

El autor del articulo 87 de la Consti-
tucién Politica dei Estado es, pués, para
nosotros, don Fernando Alessandri Ro-
driguez. De acuerdo con la redacecion de-
finitiva que diera al precepto en Ia tri-
gésimo tercera de las sesiones celebra-
das por la Subcomision de Reforma
Constitucional;

“Habra Tribunales Administrativos, forma-
dos con miembros permanentes, para resol-
ver las reclamaciones que se interpongan
contra los actos o disposiciones arbitrarias
de las autoridades politicas o administrati-
vas y cuyo conoccimiento no esté entregado
a otros Tribunales por la Constitucién o las
Leyes. Su organizacidn y atribuciones son
materia de Ley".

{7} Actas Oflciales. . .
18y Actas oficiales. ..

op. clf., pag. 51%.
op. ¢it., pée. 520.

JURISPRUDENCI A

Plazos que obligan a
Ia Administracion

En el ordenamiento juridice administrativo es
frecuente encontrar normas que, cohjuntamente
con imponer una. obligacién al supremo jerarca
0 a algun organismo de la Administracién, sena-
lan plazo para su cumplimjento. De este modo,
la obligacion, ademdas de ser ejecutada, debe ser-
lo en el momento oportuno.

5i la Administracion, actuando por intermedio

de sus agentes, cumple la obligacién legal pero
sin atenerse al requisito temporal, se plantiea el
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tPor JOSE RODRIGUEZ ELIZONDO),

(Ayudante de Derecho Administrativo.
U, de Chile)

problema del incumplimiento de los plazos que
la afectan y el de las consecuencias gue es nece-
sario derivar de ello.

Comn es obvio, Ia finalidad de los plazos ¥ las
consecuenciag que invelucra su incumplimiento,
revisten distintos matices segilin eual sea 1a rams
del Derecho en que operan. En un contratoe de
Derechio Privado, por ejemplo, los plazos adquie-



ren distinta relevancia segin quien sea el obliga-
do a cumplir dentro de sus lmites, ¥ las conse-
cusncias del incumplimiento pueden ser libremen-
te pactadas por las partes. Esto, en el fondo, no
es sino uno de les mialtiples aspectos gue reviste
la aplicacion del principie de la autonomia de la
voluntad, que moldea las instituciones de esta
rama del Derecho, ¥ que se justifica por la pre-
eminencia que en ella asumen las individualida-
des.

En el Derecho Publico Iz situacion es necesa-
riamente distinta. Teniendo esta rama del Dere-
cho una funcién primordial de interés social y
plblico —dentro de la relatividad propla de toda
clasificacion—, no puede operar sobre esquUemas
rigidos ni sobre teorias generales propias del De-
recho Privado. El principio de la legalidad indica
que es nzcesario dar cumplimiento a lo que la ley
ordena, e impide, por lo general, las aplicaclones
analogicas. El interés publico es la vara que sirve
para shalizar los distintos casos, en una suerte
de empirismo jurfdicao.

Sobre la base de estas consideraciones, puede
expresarse que toda cbligacidn que se imponga a
1a Administracién y que esté sujeta a un plazo o
a uns época especial de cumplimiento admite un
desdoblamiento: por una parte existe la obliga-

cion propiamente tal y por ofra, la obligacién de
respetar el plazo o la época especial de cumpli-
miento.

En cushto a la primera obligacion, el interés
publico indica que su relevancia es colectiva, es
decir, que el cumplimiente de las ohligaciones
que se imponen & los organismos de la Adminis-
tracién interesa a toda la esfera de los adminis-
trados. Desde este punto de vista, lo que primeor-
dialmente interesa es que la Administraciéon cum-
pla siempre sus obligaciones.

En cuanto a la sepunda obligacion —la del pla-
zo o época especial de cumplimiento—, pueden
darse diversos matices segin sea el contenide de
la. obligacién propiamente tal. Existen obligacio-
nes gue, por la naturaleza del objeto, stlo pueden
ser cumplidas en cierts €época —piénsese en la

hipotitica obligacién de fijar anualmente el pre-
cio maximo de una fruta de temporsda—, de tal
mode que si no se les da cumplimeinto en la
“oportunidad natural” pierden su razon de ser.
Existenn, ademas, obligaciones ¢ue por motivos
tributarios deben cumplirse durante los primeros
meses del afio, pero que son de tal manera im-
preseindibles que si no se les da oportuno cumpl-
miento es necesario recurrir a algun arbitrio le-
gal preestablecido que sefiale el “modus operandi”
en caso de retarde. Ahora, si con respecto a una
obligacién de cumplimiento imprescindible mno

existe un arbitrio legal de sustitucion, aparece la
nocién del interés piblico para exigir que se le
de cumplimiento aungue sea con retardo. Es decir
aunque sea con infraccion del plazo legal

L.o anterlor permicc eshozar lo que podria ser
un prineipio dentro del Derecho Publico: el de
gue la Administracién debe cumplir siempre sus
obligaciones. aun cuando lo haga fuera de plazo
o época especial que una ley ha determinado,
y siempre que el reiardo no haga llusorio el
cumplimiento de la finalidad de la ley Que esta-
blecié la obligacion propiamente tal.

Un ejemple sirve para esclarecer lo expresado:
Supongamos gue una ley de caracter permanente
dispusiera que el Presidente de la Republica debe
declarar iniciado el afio escolar en una fecha
determinada. Si por cualguier motivo se llegara
al dia fijado sin que se hubiera dictado el de-
ereto eorrespohdiente, ¢significaria que no podria
impartirse instruccién hasta el periodo siguiente?
Evidentemente, a nadie se le ocurriria pensar alge
somejante,

Asl como éste, varios ejempleos moldeados sobre
bases hipotéticas o reales pueden indicar que la
sola via del absurde corrcbora lo que se ha ex-
presado,

Sin embargo, el aceptar que la Administracion
deba cumplir siempre sus obligaciones, aungue
sea fuera del plazo fijado, no debe entenderse
comp una comprobacién resignada del incumpli-
ntiento. Si la ley impone un plazo ¥ este ho se
cumple, €5 necesaric buscar en el ordensmiento
juridies ¥ en los principios doctrinarios las con-
secuencias que deben derivarsc de dicha irregu-
laridad. En otras palabras, puesto que toda irre-
gularidad juridica debe ser juridicamente sancio-
nada, es menester busear la clase de sanecion que
corresponde aplicar en la especie.

Y para elle seria preciso profundizar en el sen-
tido ¥ finalidad de cada plazo que se infringe.

De una manera general, puede decirse que cl
plazo cumple en el Dercho Piblice una funcién
ordenadora, una funcion destinads & evirar Ja en-
tronizacidén del caos. Esto es facilmente compro-
bable si se observa gue los plazos a menude se
interrelacionan en un complejo mecanismo de
obligaciones: Ia obligacién de fijar cuotas o pre-
cios de wventa dentro de cierto plazo sirve, por
ejemplo, para caicular los impuestos correspon-
dientes, los cuales, a su vez, deben estar ealeula-
dos dentro de cierto plaze que puede estar rela-
cionade con los plazos fijados para la elaboracidn
del Presupuesto Fiscal.

De este modo, si un plazo legalmente estable-
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cido ho es respetado, hay que buscar las conse-
cuencias del retardo deniro de un orden de ideas
que excluya la de la imposibilidad de cumplir la
cbhlizacion principal. 81 se parte dc la piemisa de
guz la obligucion se debe cumplir ¥ de que la
exigencia de un plazo tiene una finalidad con-
ducente a la implantacion de un buen orden
administrativo, debe aceptarsz que el retardo
atenta contra este buen orden ¥ que es preciso
arbiitar todos los medios que proporciona =1 or-
denamients juridico para evitar una reincidencia
enn la infraccion.

Parecz evidente quz por este camino se llega
necesariamenie, a lu invstigacion de la respon-
sabilidad administrativa.

Bste, que puatera considerarse una disquisicion
puramente tedrica, ha encontrado ya consagra-
cion en normas positivas. El ariiculo 80 del DPL.
N© 47, de 1968, que obliga a los servicios funcio-
nalmente doscentralizados a enviar sus balances
a las auforidades que indica, antes del 1° de
Marzo de cada ano, dispone que en caso de “re-
tardo” en e! envio los “fuscionarios responsables’
incurriran en la sancién gque determina. La dis-
posicion no s= pone en ninglin momento en el
casn de que la obligacién cadugue por el venci-
miento del plazn, La obligacién se mantiene, pero
el retardo oblign a perseguir a los responsahles.

En la practica, e! problema ya se ha planteado,
ial como ha sido expuesto. Con fecha 27 de Fe-
brerg de 1962, se dictdo ek Decreto N2 2172, del
Minisierio de Haciendsa, €l cual fijé cuotas de
venta de cerveza a clertas fabricas, para el afio
en ¢urso, de acutrdo con lo establecido por el
zriiculo 88 de la Ley N® 11.2566.

Bl meiso 1° de ta dlsposicidén mencionada esta-
hlece que la cerveza de produceion nacional, en
Ia parte gu- exceds en cada fabrica de la cuota
de venty “quc le fija en enerc de cada afio el
Presidente de la Republica, previo informe de la
Direccion General de Impuestos Internos”, pagsa-
ra el impuesto adicional que indica. En el inciso
2¢ se establece gue el impuesto se pagara “antes
de extraer la cerveza de la fabrica productora™,
v en el inciso 3% se dan normas para le fijacidn
de cuotas que debe hacer e] Presidente de la Re-
publica c¢on el informe previo del Servicio de
Impuestos Internos,

Como se puede observar., del inciso 19 se des-
prende claramente que la fijacidén de cuotas debe
hacerse en el mes de enero de cada afio. Y, como
€l decretn correspondiente se dictd el 27 de Fe-
brero, la infraccién al respecto era evidente.

Por olra parte, la obligacion principal era de
interes tributario, ¥ fanto a la Administracion
como a los administrados interesa ---tedricamen-
te— gue los impuestos se paguen para gue se
puedan cumplir los fines de Interés comin gue
corresponde realizar al Estado. Ademas, se trataba
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de un ingreso que debia contemplarse en el Pre-
supuesto Fiscal anual, de acuerdo con las dispo-
siciones del DFL. 47. Finalmente, si se consideraba
que el cumplimiento estricto del articulo &8 de la
Ley N® 11256 implicaba la imposibilidad de ex-
traer cerveza de las fabricas mientras el impuesto
no se pagara, era de prever el econflicto economico
v social que podria producirse con respecto a al-
vunos particulares si ne se fijaban las cuotas.

En estas condiciones, correspondid a la Contra-
lorin General de la Republica emitir su pronun-
ciumicnto, al! examinar el decreto aludide para los
efzctos del controi preventive de su juridicidad.
Por interme=dic del Oficio N® 19.159, de 13 de Abril
de 1962, dirigido al sefior Ministro de Hacienda,
analizé los problemas gque plantea €] incumpli-
miento de los plazos por parte de la Adminis-
traciofn, expresando textualmente:

“El Contralor General! infraserite ha dado cur-
50 al decreto del rubro, que fije cuotas de venta
e gerveza para el presenid ano a las fabricas
quz indica, pero hace presente a US, que, de
acuerdo con el Inciso 1% del articuls 88 de la
Ley N° 11.256, las cuotas deben fijarse en el
mes de enero de cada afo, previo informe del

Selvicio de Impuestos Internos'’,

“Para darle curso se ha considerado que en el
Derecho Publico las obligaciones gue se imponen
a la Administracién tienen relevancia colectiva, v
que esto origina un interés general en su cum-
plimiento. De este modo Ia finalidad de los plazos
¥ las consecuencias que involucra su incumpli-
miento revisten caracteres propios en esta rama
del Derecho™,

“Cuando no existe un mecanismo legal de zus-
titueisin, que determine normativamente el des-
tino de una obligacion gque no se ha cumplido
dentro del plazo cstablecido, la regla general es
que debe cumplirse, pero evitando que el retardo
afecte a los administrados, e general o a una
categorip, de ellos. La caducidad por ineumpli-
miente de una okligacién dentro del plazo sélo
pueGae producirse en virtud de una expresa dis-
posicion  legal”,

“"Lo anterior no significa que el incumplimiento
de los plazos, por parte de la Administracien.
no produzea consecuencins juridicas., Si se con-
sidera que las obliguciones sometidas a plazo se
interrelacionan en un complejo mecanismo, de tal
manera gue del! acertado cumplimiento de una
depende ¢l cumplimiente de muchias, v si se con-
sidera, ademas, el perjuicio que puede causar s
una categoria de administrados el retardo en el
cumplimizito de una ohligacion por parte de la
Administracion. hay que aceptar gue la exigencia
de un plazo tiene una finalidad conducente a la
implantacion de un buen orden administrative”.

"Luego, cada vez que no se cumpla una obli-



gacion dentro del plazo fijado. se estara aten-
tandc contra este buen orden, y sera necesario
arbitrar todos los medios posibles para evitar la
reincidencia™.

“Dentro de este orden de ideas, es indudable
que procede la investigacion de la responsabilidad
administrativa gque pudiera existir por parte de
los funcionarios de los organos competentes™.

“Como en el presente caso se dan todas las
circunstancias manifestadas, es necesaric que Us.
ordene una investigacion con respectc a la causa
del retarde en el cumplimiento de la obligacién

COMENTARIO

“Proteccion Jurisdiccioral de los admi-
nistrados”, de José Rodriguez Elizondo.
Editorial Juridica de Chile, 1961.

Por JESUS GONZALEZ PEREZ
Prof. de Derecho Administrative
de la Universidad de Madrid. (*)

En otra ocasion hemos destacado desde estas
paginas la excelente labor del Seminario de De-
recho Publicn de la Facultad de Ciencias Juridicas
y Scciales de la Unlversidad de Chile, gue, ¢on
tanto acierto, divige el gran maestro Enrique
Silva Cimma.

Con el namero 7 de los estudios de dicho Se-
minurio de Derecho Publico, se ha publicado el
logrado trabajo scbre justicia administrativa v,
coucretamente, sobre el exceso de poder, que lle-
va por Llitulo Proteccién jurisiccional de los ad-
ministrados.

Su auter, perfecto conocedor de la doctrina
eurcopea, especialmente francesa y espaficla, nos
ofrece un completo estudlo del llamado conten-
cioso de anulacidn, con especial referencia al
Derechio chileno.

Rodriguez Elizondo maneja correctamente las
nocicnes de la doctring tradicional y, enfren-
tandose con las Ultimas aportaciones, llega a una
serie de conclusiones clasicas sobre el exceso de
poder.

Ya los titulos de cada una de las partes en
que se divide su obra pone de manifiesto la fi-
liacion del autor. Lejos de situarse dentro del
procesalismo, Redriguez Elizondo se alinea entre
los administrativistas.

Ello no guiere decir que Rodriguez Elizondo
desconogzea -—como  tantos otros— las  ultimas
aportaciones del Derecho procesal administrativo.
Por el contrario, revela un perfecto conocimicn-
to de las mismas. Sin embargo, no duda en
mantener una posicién netamente clasica sobre
el contenciocso de anulacién.

{*y Comentario publicado en la Revista de la
Administracidn Publica N° 37 (Espafia).

enstenida en el articule 88 de la Ley N 11.286, ¥
que arbitre los medios necesarios para evitar que
se perjudiquen los particulares por la emision
de un acto administrativo gue debio dictarse &n
el mes de enero del presente afio”

e esta manera, la Coniraloria General de la
Replhlica consagré jurisprudencialmente el que
podris llamarse “prinecipio del cumplimiento ne-
cesario” ¥ afadié nuevos elementos para una fu-
tura labor con respecto a los problemas gque los
casos de responsabilidad funcicnaria plantean a
ia octrina.
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Esto explica que, a lo largo de su ¢xposieion,
Hegue a coneclusiones como las siguientes:

al La defensa de los Tribunales administra-
tivos, enfrentandose con nuestra afirmacion de
que el éxito de tales Tribunales radica en la
pura idoneidad de las personas fisicas que los in-
tegran, con estas palabras: "Es indudable gque la
bucna marcha de una institucién requiere de la
presencia de hombres idoneos. pero es también
indudable que esios hombres 1ddéneos poco po-
dran hacer si no cusntan <on un instrumento
adecuado para el correcto desempefio de sus la-
bores. Metaféricamente, seria como atribuir tedo
&' meéritc de un triunfo automovilistico al con-
ductor, siendo que €l mejor volante del mundo
po podria hacer nada sin una maquing apropiada
para el chjetive perseguide. Homhre y mecanis-
mo sz amalgaman”,

Pues bien: 1o cierto es que el instrumento pro-
c»sal del econtencioso francés no puede ser me-
nos idéaec para la finalidad conseguida. De
agqui la magnitud de la ohra de las personas
que han encarnado la institucién.

b1 El meantenimiento de los motives tradicio-
nales del “recurso por exceso de poder”, pese a
las eriticas de la mas reciente doctrina francesa.

¢ La configuracion del contencioso de anula-
cién comoe un juicic contra un acto objetivamente
eonsiderado.

Insistiendo en nuestra posicién, nos permiti-
mos recordar el magnifico trebajo de Bruno
Kormprobst. La notion de partie et le recours
pours excis de pouvoir. en el que eoh arreglo a
una depurada técnlea proeesal, explica muchas
cosas dificilmente explicables con arreglo al ad-
ministrativismo clasico.

Rodriguez Elizondo sabe defender sus posicio-
res con brillantez. Y —esto importa subrayarlo
una vez mAs— conociendo perfectamente la tesis
procesal que critica. De aguf ¢l mérito de su obra
¥ la importacidn de la misma al estudico de la
Justicia administrativa.
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