Derecho Constituciona

Evolucion del concepto
de soberania en el derecho
conslitucional moderno (*)

1.— En qué medida podria conside-
rarse menoscabada la soberania de los
Estados como consecuencia de las inte-
graciones politicas internaciomnales?

Concepto clasico del Derecho Consti-
tucional sobre las caracteristicas de la
soberania.

2— Las doctrinas contemporaneas
sobre la soberania.— Al realizar este
analisis, cabe tener presente que las
aparentes divergencias conceptuales de
los tratadistas emanan, principalmente,
de que fundan sus conclusiones en enfo-
ques distintos de la soberania, sea por
referirlas a un solo aspecto de su conte-
nido, sea por situarse en esferas diferen-
tes de la realidad.

Asi, por ejemplo, suelen distinguirse
los siguientes conceptos relativos al con-
tenido del término:

a) Poder del Estado, poder en si mis-
mo,

b) Poder superior, no determinado por
otro;

¢) Residencia del poder, organo, per-
sona o grupo que detenta el poder, ¥

d) Atributos propios del poder, sumo
o conjunto de competencias o facultades
que puede realizar un érganc o grupo.

Para el desarrollo del tema hemos op-
tado por adoptar un criterio que abar-
gue los conceptos signados por las le-
tras a), b)), y d)}, ya que no existe con-
traposicion entre ellos y en atencion a
que sbdlo haciéndolos jugar en forma
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conjunta sera posible acercarse al con-
tenido integral de soberania.

Por otra parte, las diferencias entre
los tratadistas para definir la soberania
suelen provenir, como se dijo, de situar-
se éstos en distinta esfera de la realidad,
de 1o que resultan conceptos de tipo so-
ciologico, politico y juridico puro.

a) Ejemplo de concepio puramente ju-
ridico es el de Kelsen. Para su teoria pu-
ra del Derecho, el Estado es un ordena-
miento juridico llamado soberania. En
consecuencia, la soberania es la validez
del ordenamiento juridico.

b) Como ejemplo de una concepcion
puramente politica se puede citar la teo-
ria comunista del Estado expuesta por
los tratadistas Desinov y Kirichenko.
Para ellos soberania o poder supremo
del pueblo es ¢l poder absolute de los
trabajadores de la cindad y del campo.
En este sentido, el vocablo soberania
“gignifica poder supremo del Estado
dentro de sus fronteras territoriales y
su independencia en las relaciones in-
ternacionales”. La soberania permite,
segun estos autores, la autodetermina-
cion de las naciones. Estiman, ademas,
que las integraciones son una reaccion
en contra de la politica socialista y, por
tanto, se opone a la existencia de dichas
integraciones internacionales.

c) Entre las doctrinas contempora-
neas de cardcter sociolégico cabe citar
las de Herman Heller, Jellinek y Carré
de Malberg. En ellas se investigan los
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elementos reales de la vida estatal, con
una orientacion naturalmente juridica,
intentando comprender el Estado en su
estructura y :unecionamientc actuales,
su devenir histérico, las tendencias de
su evolucion, El Estado resulta ser una
comunidad de hombres fijada sobre un
territorio ¥y que poses una organizacién
de la que resuita para el grupo, consi-
derado en sus relaciones con sus miem-
bros, una potestad superior de accion,
de mando y de coaccion., Para ellos, en
general y con pequefias variantes, la so-
berania significa poder de ordenacién
territorial supremo y exelusivo, cl poder
supremo del Estade para determinarse
por si mismo y hacer efectivo el derecho
en la comunidad.

De acuerdo con G. Burdeau, el origen
del Estado lo encontramos en la “insti-
tucionalizacion” del poder politico, es
decir, en “el proceso en virtud del cual
el fundamento del poder es transferido
de los gobernantes a una entidad, el Es-
tado”. La conversion del poder politico
en ordenamiento juridico, en cuya cus-
pide encontramos la Constitucién, re-
bresenta la adhesién de los hombres a
una abstraccidén, consistente en ser el
Estado el exponente de la idea de de-
recho vigente en la sociedad a cuya rea-
lizacion tiende mediante el ejercicio de
las potestades que supone la soberania.

En general, estos autores consideran la
soberania como una cualidad no esen-
cial, sino histdrica del Estado. Resulta
perfectamente comprensible, entonces, la
definicion que de soberania da Georg Je-
llinek: “Aquella propiedad del poder de
un Estado en virtud del cual le corres-
ponde exclusivamente a éste, la capaci-
dad de determinarse juridicamente y de
obligarse a si mismo”, concepto formal
gue no determina la manera ¥ condicio-
nes en que el Estado se limitara a si
mismo.

Concordamos con la concepcién so-
ciolégica del Estado y, por tanto, de la
soberania.

3.— Las limitaciones o restricciones
de la soberania.— La primera, resulta,
de la propia afirmaecion del Estado de
su caracter de soberano, que en el or-
den externo supone su pretension de
figurar en la comunidad internacional
y de tener los derechos y asumir las
obligaciones que ello involucra, Desde
otro punto de vista, pueden sefialarse las
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sigulentes restricciones: a) Forzadas:
En el planc interno, las derivadas del
contenido, significado u orientacion del
ordenamiento juridico en que se ha ins-
titucionalizade, por lo menos en cuanto
consideremos la soberania como suma de
competencias juridicas. En el plano ex-
terno, clertas limitaciones provenientes
del Derecho Internacional, como las
obligaciones de los Estados riberefios, la
condicién de los extranjeros, ete. h)
Voluntarias: Las de caracter convencio-
nal, que liga al Estado en pactos bi o
multilaterales, imponiéndole las limita-
ciones surgentes de! acuerdoc con sus
iguales. Entre éstas, podrian incluirse,
desde el punto de vista tradicional, las
que lo vinculan a las organizaciones su-
praestatales; las provenientes de la ma-
nifestaciéon unilateral de veoluntad, que
lo hace asumir frente al concierto de las
naciones las obligaciones consiguientes,

4,— Las Organ’zaciones Supraestata-
les son, por esencia, y cualquiera que
sea el énfasis de las declaraciones sobre
el cardcter soberano e independiente de
las partes, una definitiva restriccion de
la soberania del Estado en su concepto
clasico. 8i consideramos que del hecho
histérico y concreto de coexistir los
Estados surge la necesidad que se vin-
culen en determinada forma para la
consecusion de ciertos fines supranacio-
nales, las organizaciones supraestatales
aparecen, nc como entes resultantes de
la libre y espontanes voluntad de las
partes contratantes, sino como el impe-
rativo de un ordenamiento juridico, aun
en ciernes, pero que cada dia se perfila
mejor, de caracter infernacional.

Cabe analizar, bajo estos respectos,
las figuras tradicionales: Confederacion,
Estado Federal ¥y la comunidad interna-
cional misma, atn sin forma orgénica.

9.— La Comunidad Internacional Or-
ganica.— Estaria formada por todas las
entidades de caracter supranaciocnal,
que podriamos agrupar en la siguiente
forma: a) Organizaciones de ecaricter
mundial, como la Sociedad de las Nacio-
nes y la actual ONU; b) Organizaciones
de caricter general regional, como la
Organizacién de Estados Americanos, la
Liga Arabe y, con algunas restricciones,
la Comunidad Britanica de Naciones y la
actual Comunidad Francesa; ¢) Organi-
zaciones de caracter funcional, de tipo



économico, conio el Mercado Comun Eu-
ropea, la Asociacion de Libre Comercio,
la Zona Latinoamericana de Libre Co-
mercio, el Mercade Comiuin Centroame-
ricano, etc.,, o de tipo bélico, como la
OTAN, la OTASO, el Pacto de Varsovia,
etc.

La Organizacién de las Naciones Uni-
das.— Si bien “la Organizacién esta ba-
sada en el principio de la igualdad sobe-
rana de todos sus miembras™ (art. 29, N?
1), desconoce, aparentemente, la sobera-
nia de los Estados que no son miembros,
al expresar que ‘la Organiazcion hara
que se conduzcan de acuerdo con estos
principios en la medida en que sea ne-
cesaria para mantener la paz y la se-
guridad internacionales” (art. 2° N° 6).
A renglén seguide, luego de garantizar
a los Estados el arreglo de sus asuntos
de jurisdiccién interna, excluyendo los
asuntos que puedan calificarse de tales
del procedimiento de la Carta, establece
que, de todas maneras, seran aplicables
las medidas coercitivas prescritas en el
Titulo VII, tratese o no de Estados
miembros, indudablemente.

En general y aunque pudiera parecer
justificado desde otro punto de vista,
juridicamente constituyen serias restric-
ciones a la igualdad soberana de los Es-
tados los privilegios acordados a las
Grandes Potencias, incluso respecto de
la reforma de la Carta y resulta un fran-
co sometimiento el establecido en el
art. 25, en conformidad al cual “los
miembros de la NU conviencn en acep-
tar v cumplir las decisicnes del Consejo
de Seguridad de acuerdo con esta Car-
ta”. Y esto si que lesiona la soberania,
cualquiera que sea el concepto que de
ella se tenga.

El art. 102, que dispone el registro de
los Tratados en la NU, afirma, en clerta
medida, el concepto de la supeditacién
de la soberania de los Estados al orden
juridico internacional.

La Organizacion de Estados America-
nos.— Su carta consagra como elemen-
to del orden internacional ‘“‘e]l respeto a
la personalidad, soberania e indepen-
dencia de cada Estado”, {art. 5, letra b}.
Reafirma este concepto el art. 6°, reco-
nociendo gque “los Estados son juridica-
mente iguales, disfrutando de iguales
derechos e igual capacidad para ejer-
cerlos, v tienen iguales deberes. Los de-

rechos de cada uno —continda— ng
dependen del poder de que disponga pa-
ra asegurar su ejercicio, sino del simple
hecho de su existencia como persona de
derecho internacional”.

Sin duda por razones politicas de to-
dos conoccidas, la Carta de la OEA pone
especial énfasis en reafirmar el concep-
to de soberania, junto con el deber de
no intervencién. Asi, el art. 9° prescribe
que “la existencia politica del Estado es
independiente de su reconocimiento por
los demas Estados.

Aun antes de ser reconocido, el Estado
tiene el derecho de defender su integri-
dad e independencia, proveer a su con-
servaciém y prosperidad y, por consi-
gulente, de organizarse como mejor lo
entendiere, legislar sobre sus intereses,
administrar sus servicios y determinar
la jurisdiccion y competencia de sus tri-
bunales, El ejercicio de estos derechos
no tiene otros limites que el ejercicio de
los derechos de otros Estados conforme
al Derecho Internacional’, Determina,
en seguida, que el ‘“reconccimiento im-
plica que el Estado que lo otorga acepta
la personalidad del nuevo Estado con to-
dos los derechos y deberes que, para uno
y otro, determina el derecho internacio-
nal” (art, 11).

Lo recién transcrito pone en eviden-
cia un profundo espiritu nacionalista,
paradojicamente morigerado en la mis-
ma Carta con la expresion continua del
sent miento de solidaridad continental
que animaria al concierto de las nacio-
nes de America.

El Mercade Comun Europeo.— Puede
decirse que el Tratado de Roma tiene
consecuencias politicas en cuanto limi-
ta el ejercicio del poder soberano de de-
cision de los Estados miembros o implica
compromisos en el campo de la politica
general.

En lo que concierne al primero de
estos aspectos, las consecuencias politi-
cas derivan de los siguientes elementos
del Tratado: 1) Normas en materia de
votos y su valorizacién; 2) Los poderes
supranacionales -de la Comisién; 3) El
caracter obligatorio de los fallos del
Tribunal de Justicia y 4) El compromiso
explicito de aplicar politicas comunes
en sectores determinados de actividad.

¢Hasta qué punto pueden los paises
europeqs que no son miembros del MCE
aceptar las restricciones de la soberania
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nacional impuestas por el Tratado de
Roma?

Es un problema que no puede resol-
verse en términss abstractos y en cuya
solucion adquiere especial importancia
la coneencion de la soberania como con-
junto de competencias supremas. En to-
do caso, hay que subrayar que el Trata-
do no exige una renuncia general a la
soberania nacional en materia econd-
mica y social, sino que limita las res-
tricciones de esta naturaleza a esferas
mas o menods perfectamente definidas.

Las dificultades de paises como Dina-
marca, Neruega y, respecto de los dere-
chos scberanos de algunos Cantones,
Suiza, para adherir al MCE, reside pre-
cisamente en la imposibilidad actual,
salvo modificacién constitucional, de
que se deleguen en organismos interna-
cionales ampilias atribuciones propias de
la soberania, por sus gobernantes.

Aunque, evidentemente, la declara-
cion del propésito final del Tratado
{reaiizar una unién cada vez mas es-
trecha entre los pueblos europeos) de
un matiz politico al mismo e indica el
objetivo final de la comunidad, el Tra-
tado no contiene ninguna disposicién
especifica relativa a una unién politica
determinada, a menos gue la eleccion
por sufragio universal de los represen-
tantes en el Parlamento Europeo se con-
sidere como tal, En el hecho, extensos
circuios ven en el Tratado la base de la
futura unién politica europea.

La Zona de Libre Comercio v la Aso-
ciacion Latincamericana de Libre Co-
mercio.— Sus objetivos son la elimina-
cidn gradual en el plazo de 12 afios, “de
los gravamenes y restricciones de todo
orden que incidan sobre la importacién
de produectos originarios del territorio
de cualquier Parte Contratante”, para
lo esencial de su comercio reciproco (art.
3¢, inc, 19).

El procedimiento consiste en negocia-
ciones periddicas entre las Partes Con-
tratantes, para confeccionar listas na-
cionales ¥ una lista comun de los ar-
ticulos beneficiados con reduceion de
gravamenes. (Art. 4°). Se favorece la
concertacion de acuerdos para la coor-
dinaciéon de las respectivas politicas de
industrializacion, especialmente con mi-
ras a la complementacion por sectores
(art. 16).

Los organos de la Zona son: la Con-
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ferencia de las Partes Contratantes y el
Comité Ejecutive Permanente.

Hay una especial salvaguardia de la
decision scherana de los Estados en el
art. 28, que exige como quorum duran-
te los dos primeros afios de vigencia, el
voto afirmativo de los 2 3 de las Partes
Contratantes “y siempre que no haya
volo negativo”. Cumplido este plazo, las
Partes deberan fijar un procedimiento
para los acuerdos.

La principal de las prohibiciones que
establece, la expresa el art. 52, estable-
ciendo gque ninguna Parte Contratante
podra favorecer sus exportaciones me-
diante subsidios u otras medidas gque
pueden perturbar las ccndiciones nor-
males de competencia dentro de la Zo-
na”. Pero el art. 53 cautela el derecho
de los Estados para adoptar, por sobre
el Tratado, una serie de medidas que
miran al mantenimiento del orden y sa-
lubridad publicas y a preservar su pa-
trimonic cultural.

Fl objetivo expreso del Tratado con-
siste en establecer un Mercado Comun
Latinoamericanc, supuestamente des-
pués del plazo de 12 afios fijado para
su cumplimiento (Art. 54).

6.— ;Las integraciones supranaciona-
les, ae caracter regional o funcional,
atentan en corstra del principio de la
soberania” A nuestro juicio, no.

Cabe considerar que esta respuesta
seria valedera aun desde el punto de vis-
ta clésico. En conformidad a éste, los
ordenamientos juridicos supraestatales
existen, precisamente, como una mani-
festacion de la soberania del Estado, son
el resultado de la voluntad de los Esta-
dos. Cada uno de ellos se desprende de
parle de su poder ¥y la suma de esas
partes constituyen uno nuevo, perc
siempre controlado por el Estado, el que
conserva su autonomia, la facultad de
retirarse de la integracion v la de resis-
tir sus acuerdos arbitrarios.

Pero, a nuestro juicio, la soberania no
existe sino sobre la base del Derecho In-
ternacional. La autarquia de que goza
un pueblo juridicamente ordenado es
real y sus decisiones, definitivas e in-
apelables en el dmbito interno. La va-
lidez de su ordenamiento juridico des-
cansa en la Constitucidn, la que entre-
ga a los Gobernantes el ejercicio de las
competencias supremas que supone ia
soberania. Pero, como fendmeno social,



esta imperativa e inevitablemente vin-
culado al concierto de los demés pue-
blos, cuyos derechos no puede obstaculi-
zar y a cuyo progreso deseara unirse.
Resuita asi, que el Estado adquiere real-
mente pzarsonalidad desde el momento
en que los demas Estados reconocen su
existencia como nuevo ordenamiento. El
nacimientio del orden juridico interna-
cional por otra parte, no depende de la
voluntad de uno o mas Estados, sino de
la necesidad sociologica de darle vida,
en que se encuentra el conjunto de los
Estados. La validez del ordenamiento
juridico de la integracién descansa, for-
malmente, en el Tratado que le da na-
cimientc.

Dz acuerdo con lo expuesto, las inte-
graciones supranacionales no constitu-
yen un atentado contra el principio de
la soberania nacional, siho que resultan
ser una condicién final de su existencia
como entidades juridicamente autarqui-
cas.

7.-— Concretamenie, el problema an-
terior se plantea por la renuncia de los
Estados a la accion aistada, tanto en ma-
teria internacional como en algunos as-
pectos internecs, y su adhesion a las de-
cisiones y acciones colectivas, acordadas
por los o6rganos de entidad supraestatal.
Deberia, ciertamente, considerarse viola-
do el principio de soberania, s: afirma-
mos, desde el puntc de vista, que ella es
unica, indivisible e inalienable.

Paro considerado el problema a la luz
de las docirinas contemporaneas, la
conclusion es positiva.

Tengamds presente. en primer lugar,
que mientras subsistan las organizacic-
nes supraestatales con el simple carac-
ter de cenfederaciones de Estados, la so-
berania interna de estos, en cuanto po-
der sunremo de existencia no condicio-
nada, no se vera mennscabada. Las pro-
pias condiciones de existencia de la Con-
federacion, suponen, necesariamente, el
reconocimiento vy mantenimiento de la
soberania e independencia de sus miem-
bros. Ahora bien, si la organizacion su-
praestatal traspasa el caracter de Con-
federacién para constituirse en Estado
Foderal u otra entidad similar, ya no se
piant:a el problema de la soberania,
pues simplemente los pueblos integrados
darian origen a un nuevo Estado sobe-
rano. por decis'on libre y espontanea.

Por otra parte, siempre cn cl caso de

una organizacién de tipe confederativo
y teniendo presente el concepto de so-
berania como suma o conjunto de com-
potenciag o facultades, cuyo ejercicic se
entrega a un ¢rganc o grupo, es posible
traspasar parte de esta competencia,
primitivamente radicada en los gober-
nantes constituidos, por decisién inter-
estatal. El fundamento de esta trans-
fercncia de poder se encontrari en la
conveniencia de caridcter superior, cali-
ficada por el soberano, de adscribir a
una organ'zacién que satisfara en me-
jor forma sus necesidades. El ordena-
miento juridico nacional no pierde su
autonomia, para convertirse en heterd-
nomo, puesto que en virtud de su propia
validez y poder ha transferide parte de
la competencia per €l fijada a una au-
toridad en cuya gestacion participa. A
mayor abundamiento, si, como lo afir-
mamos, el Estado encuentra en el De-
recho Internacional su reconocimiento
definitive como tal y la seguridad de
su mantenimiente como entidad juridi-
ca autarquica, al adherir a la organi-
zacion supraestatal no solo no ve lesio-
nada su soberania, sino que la reafirma
para realizar la idea de derecho que él
ENCArna.

8.— El concepto de soberania como
poder absalute pertenece, como ya se
dijo, al “Estado Moderno”, de corte li-
boral individualista y, a la vez, demo-
cratico.

Ei Estado contemporaneo es sé6lo ho-
mélogo de aquel. E] poder, estructural-
mente, puede ser el mismo; pero tiene
ctro sentido que permite la formacion
de integraciones supranacionales sin
danar la soberania.

E! Estadc liberal, configurado sobre la
hase de las garantias individuales, la
division de poderes y el Estado de Dere-
cho, con el propositc de reafirmar la
validez superior del individuo, ha hecho
crisis definitivamente, por la antinomia
existente entre este conecepto y el ca-
racter democratice atribuido al mismo
Estado. Hoy, con el advenimiento de las
masas ¢n el escenario socio-politica, el
individuo ve en la accién colectiva y no
individual el medic de superar 1os pro-
blemas de la existencia. Bajo esta pre-
s'6n, se han extendido y vigorizado los
Poderes del Estado y se ha buscado la
participacién cada vez mds directa en el
ejercicio de los mismos.
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Pern esto ultimo no aparece sino co-
mo el intento de solucionar aqueila gra-
ve crisis, ann existente, tanto en lo in-
terno como lo externo.

En lo interno, el Estado ha debido
afrontar dos situaciones: a) la deser-
cion politica de los ciudadanes, mani-
festacto en la abstencién electoral o en
la prescindencia de las actividades pu-
blicas o politicas, por la pérdida del es-
piritu pablico, y b) la confrontacion del
Estado con “Poderes de Hecho”. Estos
Uitimoes, los grupos de presién de toda
indole, han tratado de sojuzgar al poder
oficial en beneficio proplo, imponiendo
nermas que implican la supeditacion de
su caracter supremo a las fuerzas eco-
némicas o masivas. A juicio de H. Laski,
la soberania es, en su ejercicio, un acto
de voluntad, ya sea para hacer o dejar
de hacer, detras del cual existe un poder
capaz de convertir en logica la posibili-
dad de obediencia. Si tal condicion no
se da, resulta claro que la soberanis del
Estado no difiere, en realidad, del po-
der ejercido de hecho, por la Iglesia o
por una asociacion patronal u obrera.

En lo externo, el Estado debe afrontar
la politica internacional de coaliciones
0 imperios, cuyos ejes son Estados Uni-
dos de Norteamérica y la Union de Re-
publicas Sccialistas Soviéticas. Ellas han
relegado a segundo término a los de-
més Estados, los que para subsistir, de-
ben integrarse politica y econémicamen-
te. Actualmente, su soberania aparece
sometida al poder del Estado eje del
respectivo imperio.

En consecuencia, es posible hacer las
siguientes afirmaciones: a) ElI Estado
contemporaneo es soberano en el Am-
bito interno siempre que sea superior y
controle a los poderes de hecho; b) Re-
sulta desprovisto de perspectiva exami-
nar la soberania del Estado en el ambito
internacional micntras en éste predo-
minen los dos imperios existentes; ¢)
Debe reconocerse la existencia de un
poder superior al de los Estados y de un
ordenamiento juridico supraestatal; d)
El Estado es una organizacién que no
responde a la realidad contemporinea
ni satisface las necesidades sociales;
para los pueblos que no son eje de los
dos imperios, las integraciones politicas
¥ econdmicas de caracter regional son
una condicién de subsistencia, como lo
ha probado ¢l MCE y e) La concepcion
comunista se opone a las integraciones
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regionales por estimar que es un nuevo
medio de explotacién ideado por los ca-
pitalistas, pero las acepta en su orbita
como una manifestacion de la autede-
terminacién de los pusblos. (¢Qué posi-
cion adoptaria la URSS si estas integra-
ciones de su Ambito amagaran su cardc-
ter de Estado director, como parece
acontecer ¢con China?).

9.— ;Puede efectuarse ur:a integra-
cion politica de las naciones latinoame-
ricanas?— Para responder, sera previo
examinar los diferentes aspectos que
presenta cada pals en cuanto a régimen
politico, situacidén geografica, riqueza
potencial, desarrollo econémico, nivel
de vida, desarroilo cultural, tradiciones
culturales, organ‘zacién social y parti-
cularmente etnogrificas, De estos exa-
menes particulares podra arribarse a
conclusiones sobre 1los rasgos genéricos
que caracterizan a nuestros paises y que
habrén de tomarse en consideracion co-
mo bases para un plan de integracion.
Sin embargo, tan digno de atencién co-
mo esto, deberan serlo los aspectos pe-
culiares gque impriman caracler a cada
nacionalidad.

Al margen del estudio de estos su-
puestos, de cardcter comun, deberan
examinarse, sin embargo, como cosa pri-
mordial, l1as razones histéricas de 13 in-
tegracion. Sobre el particular, va ade-
lantamos que, dada la actual divisién
del concierto internacional en dos fren-
tes contradictorios, la integracién poli-
tica y econémica de los pequefios paises
resulta una condicién de subsistencia.
Paralelamente, se enfrenta el problema
denominado del subdesarrollo econdmi-
co social, caracteristico de aquellos pai-
ses que adolecen de una baja tasa de
crecimiento ¥, en consecuencia, de un
bajo nivel de ingresos por habitantes.
Los problemas de orden econémico puro
{monoproduccion de materias primas,
déficit agropecuarios, escasa o ninguna
industrializacién, términos de intercam-
bio desfavorables, carencia de capitales
nacionales, por bajo ahorro, al destinar-
se casi la mtegridad de las rentas al
consumo, ete.), ast como los de caracter
social (desnutricion, altas tasas de mor-
talidad y morbosidad, analfabetismo,
problemas de viviendas e higiene, falta
de oportunidades, etc.) colocan a los
pueblos de estos paises ante la necesidad
imperiosa de buscar seluciones, a fin de



asegurar simultidneamente la justa dis-
tribucion de la rigueza en una economia
desarrollandose en grado conveniente, ¥
el régimen politico de libertad y demo-
cracia. Un medio para lograr estos obje-
tivos es la reunién y ccordinacion de los
recursos materiales inmensos y la dispo-
nibitidad de un gran mercado consumi-
dor, como serian los resultantes de la in-
tegracion econdmica de los paises latino-
americanos.

Hay otros elementos, de caracter abs-
tracto, que deben tomdrse en cuenta. En
promer lugar, la existencia de un espi-
ritu continental de solidaridad. Por
multiples razones historicas, culturales,
de tracicién, idioma, comunidad dc pro-
blemas, etc., las naciones latincameri-
canas se sienten vinculadas en una for-
ma gue va mas alla de las simples re-
laciones de amistad dominante en el
ambito internacional. Naturalmente, es-
te elemcnto favorece la integracién.

Otro punto, es el relativo a la inter-
depandencia, que supone la existencia
de relaciones econémicas intensas. Des-
de este punto de vista, debe reconocerse
que ella no existe entre las naciones la-
tinoamericanas, Del conjunto de comer-
cio de importacion de estas naciones,
menos del 10% proviene de la misma
region. Todas nuestras naciones estan
en estrecha relacion de interdependen-
cia con los Estados Unidos u otras gran-
des economias extracontinentales; pero
no entre si. Si este elemento falta, debe
establecerse vy consolidarse y un paso
para cllo es la zona de libre comercio.

Cabe tcner presente que la situacidn
de los paises europeos, es, a este res-
pacto, diametralmente opuesia.

No debe despreciarse un elemento de
importancia, como es el nacionalismo
que anima a nuestros paises. El natu-
ralmente se ha consclidado como una
necesidad de los paises de integrar sus
poblaciones a fin de mejorar las posihi-
lidades de progreso. Felizmente, se trata

de una manifestacién que adquiere re-
levancia so6lo frente a los paises domi-
nantes, especialmente Estados Unidos y
algungs nacicnes europeas, p2ro se ma-
nifiesta en forma mas suave entre los
grupos iberoamer.canos. Como es de
comprender, tal clemento puede, even-
tualmente, favorecer o perjudicar la in-
tegracion regional.

El examen de los supuestos anteriores
nos lleva a la conclusién de que es po-
sible y nccesaria la integracion politica
de América Latina; pero que ella debe
ser gradual.

10.— Bases para la integracién poli-
tica:

A.— Como nrimera etapa, deben for-
marse dos confederaciones: una Centro-
americana v ofra Sudamericana. (Méji-
co podrig participar de una u otra o de
ambas), en la cual los Estados partici-
pen con abscluta igualdad de derechos.

B.— Deben consolidarse los lazos de
solidaridad e interdependencia entre
nuestros paises.

C).— Deben superarse, simultdnea-
+nente, 10s problemas derivades del sub-
desarrollo econdmico social.

D) .— Debe esperarse el establecimien-
70, en cada pais de regimenes de gobier-
no verdaderamente democraticos, sobre
la hase de sistemas representativos, sin
perjuicio de la intervencion de la ciuda-
dania a través de referendum y de la
revocatoria, y de elecciones periodicas
de los mandatarios en elecciones libres.

E.— La creacién previa de una poli-
tica internacional comun.

F.— Organicamente, podria adoptar-
se la forma de una Confederacién, con
un érgano colegiado comun y paritario,
sin perjuicio de los drganos convenientes
a la integracion econdémica.

G.— Fl fin ultimo de esta organizacion
seria convertirse en Estado Federal.

31



