Derecho Internacional Publico

Los Regionalismos
(Evoluciéon y trascendencia)

Estudio presentado a las II Jorta-
das chilenas de Derecho Publico,
orsanizadas por Ia Universidad Ca-
tolica de Valparaiso.

Propdsite

Las jornadas Chilenas de Derecho Pi-
blico constituyen una reunion de singu-
lar trascendencia dentro del ambito
de la investigacién cientifico-juridica en
nuestro pais, no tan solo porque brindan
la oportunidad de tomar contacto con
aguellos hombres que realizan analogas
investigaciones en las diferentes univer-
sidades del pais, contactos de los cuales,
aparte de una estrecha amistad y espi-
vitu de colaberacion, surgen preciosos
conocimientos y amplias perspectivas de
futura labor, sino gue principalmente
porque estas Jornadas reactualizan y se-
ilalan topicos de gran importancia para
la marcha y perfeccionamiento de la or-
ganizacion nacional e internacional, en
sus diversos aspectos.

Ei1 el caso concreto del Derecho Inter-
nacional Publico tenemos que, admira-
blemente, se¢ ha elegide un temario que
de por si habla de su traseendencia para
la comunidad internacicnal: los regioc-
nalismos. Institucién ésta del Derecho
Internacional Publico respecto de la cual
desde hace muchos aflos no se realiza-
ban trabajos conjuntos o intercambios
de opiniones en un nivel nacional, al
menos en nuesiro pais. Pues bien, estas
II Jornadas Chilenas de Derecho Publi-
co, organizadas por la Universidad Ca-
tolica de Valparaiso, nos proporcionan
una magnifica opertunidad para reali-
zar el intercambio de opiniones sobre el
topico sefalado, intercambio del cual se
ohtendran, indudablemente, valicsas
conclusiones gue arrojaran mayor luz
sobre la materia,

Por FRANCISCO ORREGO VICUNA

tAyudante de Derecho Internacional Publico de
in Escuela de Devecho de la Universidad de Chi-
e,

Animados de este espiritu es que nos
hemos propuesto realizar el presente es-
tudio; quizas sea incompleto y no se ie
haya dado el conveniente desarrollo a
determinados aspectos que en €l se en-
focan; quizas no centenga gran cumuio
de novedades, pero el objetivo central
que se ha tenido en vista no ha sido
otro que el de presentar un panorama
de los regicnalismos, en lineas bastantes
generales, abarcando desde su concepto,
pasando por la Sociedad de las Naciones
y concluyendo en las Naciones Unidas;
panorama que obedece a la necesidad
de poseer una vision de conjunto para
enseguida poder analizar detenidamente
cada una de las cuestiones planteadas,
como parte de un todo.

Tal ha sido nuestro proposito y espe-
ramos que sea acogido con la generosa
comprension de los lectores de estas li-
Neas.

Santiago, Octubre de 1962.

I.—Derecho internacienal mundial y re-
gional

Previamente al analisis mismo de los
regionalismos, en su concepto y evolu-
cion, es forzoso detenerse a observar bre-
vemente el problema de la universalidad
o particularidad del Derecho Internacio-
nal Publico, cuestién ésta discutida apa-
sionadamente por autores y tratadistas;
dicho en otros términos, es forzoso ana-
lizar el Derecho Internacional Mundial o
Regional, problema que ha revestido
gran impoertanciz, pues segun la posi-
cion que se tome al respecto los organis-
mos internacicnales reflejan una u otra
tendencia v en ello ha ido muchas veces
su exito o su fracaso.
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Eil problema este no es nuevo, ya Gro-
cio en su “De Jure Belli Ac Pacis” expre-
saba gue frecuentemente el Derecho In-
ternacional de una parte del mundo no
era ol de la otra parte, axioma éste que se
ha visto confirmade por la histeria en
sucesivas ocasiones; de agui parte toda
la teoria de los regicnalismos.

¢<Bs universal el Dezrecho Internaciona!l
Fublico?; csta es la pregunta matriz,

Autorss como Scelle, Erown Scott,
Castellani y numercsos otros parten de
la base de la unidad absolutas del dere-
cho para enfocar el problema en anali-
sis; asi llegaba a expresar este ultimo:
“La identidad cultural que pueda exis
tir entre hombres de diferentes razas y
entre hombres de diferentes credos hace
posible entre elios la fermacidén de una
conciencia c¢olectiva, inspirada por los
sentimientos de fraternidad, y el desa-
rrollo de un sistema de reglas universa-
les, reconocidas vy acatadas en todos los
raises del mundo™. (*)

Mas no hay que confundir una meta
ideal, cual es la universalidad del De-
recho Infernacional, vigente en todos
los paises del orbe, con la realidad que
la propia comunidad internacional nos
estd senalando a cada momento; obvio
es que existen en la actualidad normas
universales del Derecho Internacional,
gue si bien no rigen para absolutamernte
tndas iag naciones del mundo, lo hacen,
al mencs, para la grandisima mayoria,
tniversalidad ésta que reconocen inclu-
g2 los mas apasionados defensores del
regionglismo. Perc asimismo es forzoso
reeonocer que la realidad internacional
nos senala pueblos con condiciones poli-
ticas, sociales, econdmicas y culturales
que les son particulares y gque, en conse-
cuencia, dan a las normas del Derecho
Internacional un caracter particular o
regional, configurado por aquellas con-
dicicnes especiales. Es por ello que dice
Fauchille: “No hay que dejarse obsecar,
como ha sido ¢l caso hasta ahora, por la
idea de que fodas las reglas deben iener
un caracter universal” (**); en iguales
términos coincidenn muches autores, a
pesar de las brillantes demostraciones en
contraric de Kelsen y Brown Scott.

A nuestiro juicio, es fundamental en

t*} Recuszil des Cours de l'Academie de Droit In-
ternational. 1933,

ik Pauchille:  Traite de
Public”. Paris, 1922
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estas materias diferenciar el ideal de 1a
realidad concreta, pues de lo contrario
es muy facil caer en la creacién y en la
aplicacion de normas o juicios utdpicos
que, llevados a la practica de las nacio
nes, pueden desembocar en estruendosos
fracasos, que mas mal hacen que bien;
éste, precisamente, fue el drama de 1a
Sociedad de las Naciones, que luego ve-
reImos.

No existe, pues, de ninguna manera
una incompatibilidad entre las normas
universales y las particulares ¢ regiona-
les; por el contrario, existe una perfecta
armonia que hace que numerosas reglas
universales tengan aplicacién dentro de
los diversos regionalismos existentes, y
que permite, asimismo, gue los regiona-
lismos se desenvuelvan dentro de un
marco general constituido por aquellas
normas universales; frecuentemente su-
cede también que algunas normas uni-
versales son interpretadas de diver-
sas maneras en distintos lugares del
mundo, de acuerdo con la madurez o
cen los intereses de los Estados, siendo
el mismo el principio del cual se parte
¥y que, por tanto, conserva su universa-
lidad genérica. Y es debido a este fend-
meno, y a la trascendencia de los regio-
nalismos, que el articulo 9 del Estatute
de la Corte Internacional de Justicia,
can notable acierto, dispone gque en la
eleccion de jueces “estén representadas
las grandes civilizaciones y los principa-
les sistemas juridicos del mundo”; simi-
lares conceptos contenia el Estatuto de
la Corte Permanente de Justicia Inter-
nacional. Hay aqui un reconocimiento
expreso a la trascendencia internacio-
nal de los regionalismos como sistemas
juridicos.

Por lo demas, no es posible sostener
en forma absoluta la universalidad del
Derecho Internacional, desde el momen-
to en que son muy pocas sus normas que
tienen caracter pleno de universalidad,
en relacidon al total; de otra parte, los
tratados internacionales solo ligan a sus
signatarios y no al resto de la comuni-
dad infernacional, lo que por de ya le
resta caracter de universalidad, no exis-
tiendo hoy dia, en nuesiro conocimien-
to, ningun convenio que haya sido sus-
crito por la totalidad de las naciones.
Les regionalismaos s6lo obligan a quienes
han suscrito el Pacto regional y, en con-
secuencia, ese reg onalismo se regira, en
sus relaciones con los demas, por las



normas uhiversales del Derecho Inter
nacional Publico. Hay, pues, un desarro-
lio y un progreso paralelo y armoénico en-
tre las normas universaies y regionales.

En todo caso, se observa en €l panora-
ma de la realidad mundial una ampiisi-
ma tendencia regionalista, tema sobre
el cual tendremos oportunidad de volver
mas adelante.

1I.—Concepto de Regionalismos. Ele-

mentos

Intimamente ligado con el punto re-
cién expuesto encontramos los regiona-
lismos, pues el estudio de éstos involu
cra, a la vez, el estudio de estas reglas
particulares o regionales en relacién con
las reglas universales, como ya lo habia-
mos anunciado. Acerca del problema en
cuestion han sido diversas las institu-
ciones que se han preocupado de emitir
su opinion, con prestigiosa autoridad,
tratando de buscar la mayor armonia y
coordinacion entre la relacién universal-
regional del Derecho Internacional Pu-
blico; tenemos asi que L'Union Juridi-
que Internationale expresaba en 1926:

“Las reglas especiales, debidas a con-
diciones geograficas e historicas par-
ticulares, pueden formarse ya sea en-
tre naciones de un mismo continente
ya sea entre naciones de diferentes
continentes, y en vez de atentar con-
tra la universalidad del Derecho Inter-
nacional, base fundamental de su au-
toridad, estas reglas la completan y
fortifican dandole una expresion rela-
tiva a los particularismos en que la
variedad armoniosa constituye la ri-
queza de la unidad humana™.

De esta misma manera la Declara-
cion de L’Academie Diplomatique In-
ternationale, basada en un proyecto de
don Alejandro Alvarez, expresaba en su
articulo 16:

“Bien que los principics y las reglas
del Derecho Internacional se aplican
a todos los miembros de la comunidad
internacional, pueden haber principios
particulares y reglas especiales, relati-
vas a tiertos continentes o regiones...
Los principios y las reglas pueden a ve-
ces establecer excepciones para los
miembros de la comunidad que se en-
cuentren en situaciones especiales”.

Y agrega mas adelante el mismo do
cumento:

“Las regiones v los continentes tam-
bién tienen deberes gue cumplir Ins
unos con los otros, especialmente aquel
de la cooperaci¢n”.

El regionalismo y los acuerdos regio-
nales surgen, pues, cOmo un Nuevo ron-
cepto del Derecho Internacional Publi-
co, concepto que obedece a la méas pal-
pable reatidad de la comunidad interna-
cional; ha sido éste, quizas, el paso
mas acertado enr pro del progreso det
Derecho Internacional y un grado mas
en su evolucion hacia aguella ideal me-
ta de la universalidad perfecta y defi-
nitiva,

De agqui que sea fundamental deter-
minar con la mayor precisién posible el
concepto de regidn, acuerdo regional, ¥
también el de continentalismo, diferen-
ciacién esta uitima que algunos autores
plantean; estos conceptos tienen gran
incidencia para determinar, a su vez, la
competencia y esfera de accion de los
organismos mundiales, de una parte, ¥
de los organismos regionales, de otra,

Ni el articuic 21 del Pacto de la So-
ciedad de las Naciones, ni el articulo 52
de la Carta de las Naciones Unidas han
definido estos conceptos; sin embargo,
tenemos las valiosas opiniones de algu-
nos autores y tratadistas que se han
ocupado de la materia. Parg don Ale-
jandro Alvarez no se pueden dar normas
fijas o criterios definitivos para reali-
zar esta diferenciacion o para aportar
elementos de definicidn; a su juicio,
“las reglones son constituidas por cier-
tos paises que tienen afinidad de razas,
de instituciones y sobre todo de interés
politico” (*). Debski, por su parte, op’-
na que la regidn “es una unidad terri-
torial dentro de cuyos limites la exis-
tencia de intereses mas ligados hace
posible la  organizacion de un sistema
de garantias suficientemente completo
y capaz de asegurar un grado elevado
de seguridad para todos los integran-
tes de esta unidad”.

En cuanto al concepto de acuerde
regional, expresaba Alvarez en su obra
citada que ‘‘se entiende por acuerdo re-
gional toda agrupacion de mas de cua-

+*t Algjandro Alvarez:
de Naciones'.

“La Reforma del Pacto
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tro Estados reunidos naturalmente en-
tre ellos por lazos de tradicidon, raza,
religion o de interés comun y consoli-
dados ¢ puestos de manifiesto por tra-
tados que no tengan caracter bfensi-
vo.

A nuestre julcio, la mejor definicidn
quc se ha esbozado al respecto. y que
no incurre en cierta vaguedad como las
anteriores, es aquclla que propuso la
Delegacion Egipcia en la Conferencia
de San Francisco, en 1945, con ¢l ob-
jeto de evitar contusiones con otros ti-
pos de acuerdes, como ya habia ocurri-
do en Dumbarton Qaks; decia asi 1a
proposicion:

“Berdan considerados acuerdos regio-
nales las organizaciones permanenter,
que agrupen en determinada regién
diversos paises que, en razoén de su si-
tuacién geografica, de su comunidad
de intereses o de sus afinidades lin-
guisticas, histéricas o culturales, acep-
ten conjuntamente la responsabilidad
de solucionar pacificamente todas las
disputas que puedan surgir entre ellos,
¥ de mantener la paz y la seguridad en
su region, asi como proteger sus inte-
reses y favorecer el desarrollo de sus
relaciones econdémicas y culturales”.

Esta definicion fue rechazada en di-
cha Conferencia, practicamente sin de-
bate, debido a que imperaba entonces
Tuertemente el prinzipio de que todas
las definiciones son peligrosas, puesio
que darian mayor rigidez al concepto
¥ se prestarian para diferentes inter-
pretaciones; el principal objetivo que
se tuvo en vista al rechazar esta intc-
resantc proposicion fue el evitar qus
se repitiera el problema que se habis
presentado en la Socicdad de las Na-
ciones con el articulo 21, a través del
cual habian penetrado en dicha orga-
nizacidn, regionalismos en los cuales
jamés se habia pensado, eomo lo fue-
ron las azlianzas defensivas. Sobre este
asunto volveremos, en todo case, mas
adelante al tratar de los regionalismo:
en la Sociedad de las Naciones.

Yepes, asesor juridico del Ministerin
de Relaciones Exteriores de Colombia.
en un interesante estudio titulado “Les
accords regionaux et le droit internatio-
nal” (*) sehala los siguientes elemen-

{*) Recueil des Cours de l'Academie de Dyoit In-
ternational. 1947.
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tos que indispensablemente debe con-
tener una definicién de regionalismo o
acuerdo regional:

1) Continuidad geografica: El pro-
blema dec la continuidad geogratfica en
los regionalismos ha sido bastante dis-
cutido y las opiniones al respecto apa-
recen divididas. Para Yepes es un fac-
tor Indispensable que tiene por objeto
evitar quc sean considerados acuerdos
regionales agrupaciones de Estados li-
gados exclusivamente por su interés de
ejercer influencias en determinadas zo-
nas del mundo. Estos acuerdos no
slempre son ilicitos, pero en su opinion
no deben por ninglin motivo quedar in-
corporados dentro del articulo 52 de la
Carta de las Naciones Unidas. Para al-
gunos autores la continuidad geografi-
ca es jndispensable para que exista so-
lidaridad plena y efectiva dentro del
regionalismo, en lo que no les falta ra-
z6n; mientras que para otres, la conti-
nuidad gecgrafica es factor de visidn
y disputa. En nuestro concepto si bien
el factor geografico influye en grandi-
sima medida para la constitucién y
éxito de un regionalismo, siendo en
muchas ocasiones determinante, no
debe tampoco considerarse como factor
absolutamente indispensable, pues hay
veces en que la geografia no es lo de-
terminante.

Por lo demas, del articulo 53 de la
Carta de las Naciones TUnidas se des-
prende que los constituyentes de San
Francisco no consideraron al factor
geografico como indispensable; en efec-
to, dicho articulo prohibe la aplica-
cion de medidas coercitivas por parte
de los regionalismos, sin la autorizacion
del Consejo de Seguridad, salvo en el
caso de que los “Estados enemigos”,
aquellos que formaron el Eje durante
la Segunda Gran Guerra, renovaran su
polilica de agresidén; en esta circuns-
tancia se pucden aplicar medidas sin
autorizacion del Consejo de Seguridad.
Esta disposicién no tuvo otro objeic
gque hacer compatible con la Carta de
las Naciones Un‘das los acuerdos bila-
lerales que habia suscrito Rusia con
Inglaterra, Checoeslovaquia, Polonia,
Francia, China y otras naciones, en
contra de las potencias dcl Eje; ia dis-
posicién permite que dichos tratados
sxan cons'derados como  acuerdos re-



gionales dentre de la Carta de las Na-
ciones Unidas, acuerdos que obviamente
no reunen el requisito de la continui-
dad geografica, especialmente en el ca-
so de Inglaterra; de alli que pensemos
que no se consider¢ el factor geografi-
¢o como indispensable.

2) Caracter permancnte: En que el
regionalismo tenga el caracter de per-
manente han coincidido la gran mayo-
ria de los autores, si bien hay algunos
gue también justifican los regionalis-
mos de caracter transitorio; la razén es
muy sencilla para exig.a esta continui-
dad en el tiempe: los regionalismos de-
ben también perseguir fines politicos,
econémicos y sociales, y en el caso de los
dos ultimos, especialmente, estos fines
no se cons.guen jamas a corto plazo; en
consecuencia, si el regionalismo no tie-
ne el caracter de permanente dejara de
lado esta traseendental misién, que cs
de su esencia y naturaleza. Similar ra-
ciocinio puede realizarse en el caso de
la defensa colectiva, la cual debe ser
permanente y es también funcion esen-
cial de un regionalismo.

3) Caracter general: E| sentido de
este requisito tiende a que los Estados
integrantes del regionalismo procuren
una cooperacion en todos los aspectos y
campos, cn la forma mas amplia posi-
ble, siempre con la mira de alcanzar al-
tos fines politicos, economicos, sociales
v defensivos. A contrario sensu se ilega
a2 la conclusion de que no deben ser ¢con-
siderados regionalismos aquellas agru-
paciones de Estados que se reunen pa-
ra alecanzar determinados fines muy es-
pecificos v que no guardan relacién con
la cooperacion general, como seria el ca-
so, por ejemplo, de alianzas exclusiva-
mente militares, con el solo objeto de
armarse Vv coordinar los efectivos sin
llevar analogas cooperaciones en 1os de-
mas planos. Este prineipio, huelga de-
cirlo, es muy relativo y ampliamente
discutide, especialmente en el caso de las
alianzas militares como ha ocurrido con
ta Organizacion del Tratade del Atlan-
tico Norte y la Organizacion del Trata-
do de Asia Sud Oriental.

Este caracter general que deben te-
ner los regionalismos también se des-
prende de algunas disposiciones de la
Carta de las Naciones Unidas y princi-
palmente del hecho de que la parte re-

lativa a los acuerdos regionales fuese
separada del capitulo referente a las
anienazas de la paz vy actos de agresién
¢ incorporada en un capitulo aparte,
que no habia sido contemplado en
Dumbarton Oaks; la Delegacion Egip-
cia pidié esta separacion de materias,
fundandose, precisamente, en que los
regionalismos no sole tenian por cbje-
to la defensa de la paz y seguridad in-
ternacional, sing que también otros fi-
nes altamente trascendentes y, en con-
secuencia, debian agruparse en un Ca-
pitulo especial de la Carta, como figu-
ran hoy dia.

4) Mecanismo dc soluciones pacifi-
cas: todo regionalismo debe tener un
macanismo lo méas completo y perfecto
posible para la solucion pacifica de los
conflictos que puedan surgir entre los
Estados miembros; esta solucion pacifi-
ca no s6lo tiene por gbjeto evitar renci-
llas peligrosas, y la mayoria de las ve-
ces inutiles, entre los Estados miembres,
sino que también es un poderoso ve-
hicule para que el regionalismo pueda
estar permanentemente dedicado al
cumplimiento de los altos fines para cu-
yo logro fue constituido, y no estar dis-
trayendo esta trascendental misién en
problemas que nada aportan a la causa
comun, sino que, por el contrario, la per-
judican.

Ei articule 52 de la Carta de las Na-
ciones Unidas reconoce expresamente
ia autonomia de los regionalismos para
solucionar internamente sus conflictos,
y en este sentido hacen hincapié nume-
rosas otras disposiciones del mismo Do-
cumento; la Organizacién de los Esta.
dos Americanos ha dado un significati-
vo ejemplo para la comunidad interna-
conal mediante su Tratado Americano
de Soluciones Paciiicas, suscrito en ia
1X Conferencia Internacional America-
na y conocido con el nombre de “Pacio
de Bogota”, tratado el cual ha dado
alentadores resultados y ha demostra-
do el verdadero espiritu de solidaridad y
cooperacion que abrigan los pueblos de
este continente.

5) Afinidades entre los Estades miem-
bros: Resulta obvio que los Estados
miembros de un reglonalismo tengan
ciertas afinidades entre ellos, sean
cllas historicas, cullurales, idiomaticas,
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religiosas, econdmicas, sociales o mora-
les, pues cs ésta la unica manera, a
nuestro juicio, de asegurar una verda-
dera solidaridad y un verdadero senti-
do de cocperacion. Es éste un requisito
que debe existir con anlerioridad a la
existencia det regionalismo mismo, con
anterioridad a su constitucidon vy, en
verdad, estos factores de afinidad han
sido la mayoria de las veces determi-
nantes en torma absoluta de la existen-
cia del regionalismo en sentido juridi-
¢o. El regionalismo americano es tam-
bién privilegiado en este aspccto, pues
las naciones que lo forman tienen
grandes afinidades entre ellas, que ha-
cen, al mismo tiempo, que sus proble-
mas sean analogos y que, en consecuen-
cia, requieran soluciones mas o menos
uniformes, con las variaciones que cir-
cunstancias especificas de cada nacion
determinen; esta afinidad, esta simili-
tud de sus problemas y la meta comun
que se han fijado los pueblos america-
nos han contribuido incuestionable-
mente al éxito y al progreso de nuestro
regionalismo.

6) Compatibilidad con los fines y prin-
cipios de las Naciones Unidas: Este re-
quisito esta expresamente establecido
en el articulo 52 de la Carta de las Na-
ciones Unidas y, por tanto, debe existir
en plena cempatibilidad entre los [ines
¥ principios dcl organismo regional y
los fines v principios  del organismo
mundial, establecidos en los articulos 1
y 2 de la Carta de las Nacionss Unidas.
Abordaremos este problema con mayor
detenimiento al tratar de los regionalis-
mos en la Carta de las Nacicnes Uni-
das.

Los elementos de definicién propues-
tos por Yepes son, como se ve, bastante
acertados, objetivos v necesarios, prro
tiene también razéon don Alejandro Al-
varez al creer gue no pueden establecer-
se en esta materia normas fijas o crite-
rios definitivos para definir, pues de-
penderda rmucho de las caracteristicas
particulares y proplas que rcvista el re-
gionalismo gque se analiza en cada ca-
80, No obstante, son criterios que cen-
viene tener en cuenta y que, si hien son
csencialmente relativos, contribuyen a
aclarar y a realzar la importancia de
ciertos matices.

4G

£l continenialismo

Algunos autores han diferenciado con-
cretamente cl concepto de continentalis
mo de aguel de regionalismo o acuerdo
regional, cosa ésta que se discutio am-
pliamente en el seno de la Socicdad de
iaz Naciones por scr considerade tam-
bién un tipo de descentralizacion de la
wea universal del Derecho Internac:o-
rial,

Don Alejandre Alvarez, quien fuera
anlkién su gran partidario y delensor,
esboza la idea del continentalismo al ex-
presar:

“...organizar la vida internacional
soure bases continentales y regicnales o
de uniones de Estados, de modo que ca-
da continente y cada regidn puedan de-
sarrcllarse en conformidad a sus aspira-
clones y su propio caracter. Pero una
givision tal, especiaimente de continen-
tes, no debe tener por resultado crear
una separacion entre ellos, y menocs ung
opos.cion. No tiene otro objetivo que el
permitir a cada uno organizarse de la
manera gue le parczea mas conveniente
con ¢} fin de facilitar la cooperacion re-
ciproca™ (*).

Comao se puede apreciar, la diferencia-
cion entre continentalismo y regionalis-
mo es muy sutil ¥y nos atreveriamos a
deeir, practicamente innecesaria; el con-
tinentalismo vendria a ser, a nuestro
juicio, un regionalisme que abarca to-
dos o la gran mayoria de los estados si-
tuades cn determinado continente geo-
grafico; el ejemplo tipico de continenta-
lismo lo tenemos en la Organizacion de
los Estados Americanos que, con excep
cion del Canada, las Guayanas v algu-
nas islas dei Caribe, agrupa a lodos los
estados del continente americano.

Era tal la importancia que Alvarez le
asignaba al continentalismo, especial-
mernte al americano, que respecto de sus
relaciones con la Sociedad de las Nacio-
nes, expresaba:

“El panamericanismo no puede ser
ronsiderade como un acuerdo regional
en la Sociedad de las Naciones, pues tie-
ne una orientaciéon diferente, y si no es
posible constituir una sociedad verdade-

R Alejundre Alvarez: “Les
shasmaux”,

oroupetents  con-



raniente universal de naciones hay lu-
gar a crear entre la Union Panamerica-
na y la Sociedad de las Naelones, que son
dos instituciones indepcendientes e igua-
les, un lazo solido, v al menos asegurar
una estrecha colaboracion cn ciertos as-
peclos™ (%),

Este sentimiento de zutonomia de la
Union Panamericana vespecto del orga-
nismo mundial que era la Sociedad de
ias Naciones, fuc duramente criticado,
‘noiuso wor los partidarics de la Union
Eurupea, gulenes porfectamente po-
drian haber abrigadn iguales sentimien-
tos de independencia. Esta posicidén fue
también decisiva ci iz Conferencia de
San Frzoe'sco y permitic que los regio-
nalismes pudieran continuar con su vi-
da auténoma, sujeta a ciertas limitacio-
nes gue la prudencia y el anhelo de paz
aconsejaban.

Rasgos generales dc una evoluciéon
historvica

o5 rogional smos, segun algunos au-
tores, datan desde tiempos remotisimos
en la histcria del! mundo, especialmente
en lo que se reiiere a ciertos tipos de
cosperacion econdmica y coordinacion
militar; se senalan por via de cjemplo
los pactos celebrados entre los faracnes
v los principes hititas, las ligas etruscas,
l1as ligas griegas y otras de la misma In-
dole, que tenian por principal objeto
una derensa colectiva en contra de los
enonigos comunes; de mas esta decir
que en aguella eépoca, salvo ciertas ex
cepeiones, no existian Estados constitt.-
dos v eran escasos los principios de de-
recho, por lo cual estes regionalismos
no podian vevestir caracteres juridicos
en el scntido actual y. en consecuencia,
ol determinavios es algo muy relafivo ¥
sobre todo muy subjetivo.

Mas adelante. los griegos ya tuvieron
claros principios de la solaridad enfre
los pueblos. considerada en su sentido
universal, mAs no aparecen regicnalis-
mos o solidaridades en forma mas regio-
nat o particular; similar fenomeno ocu-
rriria en Roma, aunque relegado a un
plano totalmenle secundario por las ra-
zones politicas y militares del Imperio
romano, que perseguia llevar su fuerra
a todo el mundo conocido y, en conse-

1*1 Alejandro Alvarez: “La Ve. Conference Pana-
mericaine ie les Societés des Nations™

cuencia, poco ¢ nada le inleresaba la sc
lidaridad de los pucblos conquistados,
sinc que, por el contrario, esta podia
porjudicar la expansion romana.

Con cl advenimiento del cristianismo
v especialmente en la cristiandad medie-
val, resurgié en forma amplia y profun-
da el concepto de la solidaridad y de la
hermandad entre los pueblos, ain cuan-
do tampeco pudo en la practica revestir
un caracter mas general o universal de-
bido a las guerras y a las dificultades
con las naciones isiamicas; cn todo caso,
existiv gran scolidaridad entre las nacio-
nes cristianas, dc una parte, y entre las
naciones islamicas, de otra; puede ya ha
blarse de cooperacion europea y de oo
peracidon Aarabe, no existiendo, eso si,
ningun intento de organizacion interna-
cional,

Francisco Suarez, quien vio ya la co-
munidad internacional y su trascenden-
tal tuncién, expresaba mas tarde: “La
razon de ser del derecho de gentes es que
el género humano, a pesar de estar di-
vidido en naciones vy reinos diferentes,
tiene sin embargo una cierta unidad, no
solamente de especie, sino que tambien
politica ¥ moral que resulta del precepto
del amor y de la mutua caridad que de-
be extenderse a todos, aun a los extran-
jeros, de cualquiera nacién gue sean’.
En similares ideas coincide Grocio, con
cicrtas variantes. Se puede observar ya
gus existen conceptos mucho mas cla-
vos e ideas mas categoricas acerca de
cuai dabe ser el sentido de la solidaridad
entre los pueblos y cudl debe ser la fun-
cion de la comunidad internacional Ce-
mienzan va a esbozarse las ideas basicas
de los regionalismos, especialmente en
Grocio, quicn fuera el primerc en plan-
tear ol problema del derecho internacio-
nal universal o regional, como ya tuvi-
mos ocasién de ver al comienzo de este
estudioc,

A mediados del sigle XIX, y conti-
nuandeo esta evolucion en grandes ras-
zos, varia fundamentalmente el concep-
to de la solidaridad y de la coopera-
Liénn entre los Estados: se prescinde de
las ideas religiosas vy comienza la prima-
cia de los intereses materiales y polilicos,
fcnomeno este que habia tenido una
lenta y paulatina gestacidén prolongada
a través de siglos ¥ que culmina con la
incorporaciéon de Turquia al bloque de
naciones europeas en 1856, Comienza asi
Ia politica del equilibrio de las poten-
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cias, que perseguia inlereses bastante
particulares, con absoluta prescindencia
de procurar un dcrecho internacional
estable, de constitulr organizaciones in-
ternacionales, a pesar de las ideas que
rnumeroscs pensadores europesos hahan
marnirestado con mucha insistencia en
diversas épocas, y también con presein-
dencia dc lograr la universalidad de es-
te derecho. Esta politica de las alianzas
particulares no fue capaz de formar un
sistema de seguridad internacional, que
diese garantias dc paz y respeto a las na-
clones.

Por cstas razones, que constituian una
verdadera anarquia del orden internacio-
nal, surgio a fines del siglo pasado y co-
mienzos del presente una fuerte tenden-
cia para mantener la disciplina entre
las naciones y un verdadero y estable or-
den internacional que diese garantias a
todos los Estados, por débiles que fue-
gen, y no solo a las grandes polencias,
como hasta entonces habiz ocurrido. Es-
ta tendencia era proyectada en forma
universal, y para concretarla se reunie-
ron, a iniciativa del zar de Rusia, las
Conferencias de Paz de La Haya en 1899
y 1907; se pretendia la solucién pacifica
de las controversias internacionales, es-
pecialmente a través del arbitraje y de
la Corte Permanente de Arbitraje, pro-
curando asimismo la limitacion de ar-
mamentos, con los mismos fines de ga-
rantizar el orden internacional. Y aqui
Ya surgen claramente las primeras difi-
cultades entre la tendencia universal
del Derecho Internacional, que era sus-
tentada por la Conferencia, y la tenden-
cia regional que representd Estados Uni-
dos al haccer reservas en nombre del re-
gionalismo americano y de la Doctrina
Monrece. Esta controversia entre ambas
lendencias habia venido gestandose des-
de hacia mucho tiempo e iria acentuan-
dose cada vez mas hasta llegar a la So-
ciedad de las Naciones, donde culmina-
ria, cueslidn que examinaremos en el
capitulo siguiente,

A partir de la constitucion de la Socie-
cad de las Naciones iria variando el con-
cepto de regionalismo y las considera-
ciones acerca de su misién y trascenden-
cia, hasta llegar esta evoluecién a Dum-
barton Oaks y a la Conferencia de San
Francisco, que son el asunto principal
de este estudio y que por tal lo exami-
naremos cn detalle mas adelante,

Estos han sido los grandes rasgos de
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la evolueion histérica del conecepto de re-
gonalismo, del concepto de la solidari-
dad y de la cuoperacion entre las Nacio-
ncs, de la mision ¥ trascendencia de la
comunidad internacional, en fin, del
contlicte enfre el Derecho Internacional
Universal v Regional.

I11.—l.os regionalismos en la Sociedad
de ias Naciones

Cuando se constituyo la Sociedad de
las Naciones, como el maximo organis-
mo Internacional y el mas perfecto que
hasta la fecha se¢ habia conocide, se
planteé inmediatamente el problema
del Derecho Internacional Universal y
Regional, aspecto al cual tantas veces
hemos hecho referencia. Acerca de la
tendencia que refleja el Pacto de 1a So-
cledad de las Naciones, no hay duda al-
guna de que se declaraba abiertamente
partidario de la primera, vale decir, del
Derecho Internacional Universal, pues
del Preambulo de dicho Pacto se des
prende ésto con claridad meridiana. Pe-
ro de esfas ideales intenciones del cons-
tituyente del organismo internacional a
la practica y a la realidad que en aguel
entonces senalaba la comunidad inter-
nacional, habia bastante distancia, pues
primaba en todo caso una tendencia re-
gionalista; ni siquiera los regionalismos
existentes estaban bien constituidos,
por lo cual malamente podria pedirse
que una organizacion universal descan-
sara sobre solidas bases, Por lo demas,
tampoco podia hablarse de una organi-
zacion verdaderamente universal, desde
el momento en que la Sociedad de las
Naciones nc estaba constituida por to-
dos los paises del orbe. De alli que esta
tendencia universalista de la Sociedad
de las Naclones fuera, para Lapradelle,
de la naturaleza de dicha organizacion.
pere no de su esencia.

Al existir disconformidad entre el es
piritu de la Sociedad de las Naciones y
la realidad de la comunidad internacio-
nal, que senalaba la cxistencia de regio-
nalismos regidos por normas especiales
del Derecho Internacional Publico y que
contaban con organismos propios, sec
produjo una consecuencia inmediata; la
descentralizacion de esta idea ‘‘univer-
sal”, la primacia de los regionalismos
formados de acuerdo con las diversas
condiciones politicas, sociales, econdmi-
cas, culturales y otras que tuvieran los



diferentes Estados, regionalismos que
en el senc de la Sociedad de las Naciones
se tradujeron en la formacién de grupos
continentales y regionales; frente a la
Sociedad universal que se habia querido
surgia una suma de sociedades regiona-
les, Debido a estas razones fue desapare-
ciendoe paulatinamente el caracter uni-
versal de la Sociedad de las Naciones, y
a través de las sucesivas crisis se fue
transformando ella misma en un regio-
nalismo eurcopeo; en esta circunstancia
se baso inteligentemente don Alejandro
Alvarez parg detender en forma decidi-
da la autcnomia del regionalismo ame-
ricano y de la Unién Panamericana.

La tendencia evolutiva del Derecho
Internacional Publico seria, para algu-
nos autores y tratadistas, llegar a a
constitucién del Estado mundial, de la
Sociedad mundial, y en el logro de tal
mezta habria ido atravesando este dere-
cho por diferentes etapas; la etapa con-
temporanea serian los regionalismos o
integraciones de Estados que tienen
clertas afinidades en diversos aspectos;
la etapa siguiente seria ya la integra-
cién de los regionalismos, y tras sucesi-
vas integraciones lograr la sociedad uni-
versal, descansando sobre solidas bases
que s0l0 la mayor madurez de la comu-
nidad internacional puede proporcionar.
Parecen estar en la razén los tales auto-
res, al menos en lo que respecta al mo-
mento contemporéneo, pues la tenden-
cia realista y verdadera que se puede
observar es la constitucion de los regio-
nalismos. El universalismo no podra ja-
mas lograrse sino sobre la base de los
regionalismos, y para elle es fundamen-
tal que éstos encuentren su verdadera y
definitiva expresién juridica, politica,
econdmica, social y cultural; cuando los
regionalismos comprendan su trascen-
dental mision y la cumplan seri posible
pensar en la universalidad perfecta del
Derecho Internacional Publico; no cbsta
¢llo, como en otre lugar expresaramos,
para que en la actualidad existan cier-
las normas universales del Derecho In-
ternacional, igualmente necesarias y
dentro de cuyo ambito se desenvuelven
los regionalismos existentes.

De lo expuesto se desprende, pues, que
la Sociedad de las Naciones era sélo po-
tencialmente universal, mas no real
mente; ello llevdé a don Alejandro Alva-
rez a exclamar, refiriendose a la Refor-
ma del Pacto del organismo mundial:

“La solucién del problema de la Refor-
ma del Pacto de la Scciedad de las Na-
ciones debe ser buscada, no en sistemas
mas 0 menos ingeniosos o en la opinion
de cierios estadistas, sino en la realidad
de la vida internacional”. No fue sola-
mente Alvarez quien se percatd de esta
ancmalia de la Sociedad de las Nacio-
nes, sino que poco a poco fuercn comn-
prendiendo el problema los mas insignes
tratadistas de la época y, entre ellos,
muchos que enr un principic habian si-
do fervorosocs partidarios de la tenden-
cia universalista. Seferiades, en un inte-
resante ensayo titulado “Principes ge-
neraux du Droit International de 1la
Paix” (*), escribia:

“Antes de llegar a la sociedad univer-
sal habria sido necesarip comenzar por
establecer asociaciones de Estados, te-
niendo no soélo intereses mas intima-
mente ligados orientados hacia una so-
lidaridad mas estrecha, sino que scbre
todo teniendo conciencia de esta solida-
ridad en funcién de sus necesidades po-
liticas y econémicas.

Estas asociaciones de Estados, una vez
creadas, servirian de etapas necesarias
para gue la humanidad pueda llegar a
través de ellas a la universalidad”.

Ni aun el sisterna panamericano tenia
plena conciencia de su solidaridad y
funciones, siendo que por la época en
que se constituyé, la Sociedad de las Na-
ciones, era el méas perfecto regionalismo
existente; g¢podria pedirse, en consecuen-
cia, que la Sociedad de las Naciones
cumpliera sus ideales universales, sien-
do que ni siquiera los regionalismos es-
taban bien establecidos?

El catedratico espancl José Ramon de
Orue, en su estudio tituiado ‘“Regiona-
lisme et organisation internationale”
(**), sostiene gue la descentralizacion
de la idea universal podia revestir dos
aspectos dentro de la organizacién de la
Sociedad de las Naciones: una descen-
iralizaciéon por servicios, en el senti-
do de facultar a los Estados miem-
bros mas interesados en ciertas cues
tiones para que tuviesen atribuciones
para proponer soluciones rapidas ¥y

i*y Reensil des Cours de I'Academie de Droit In-
ternational, 1930,

1**) Recueil des Ccours de 1'Academie de Droit
International, 1935.
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efectivas, descentralizacién que se ha:
ria con la ayuda ¥y cooperacidn directa
de aguellos Estados. y el segundo aspec-
to, una descentralizacion polit ca, con-
fiando a cicrtos Estados que demostra-
ron una mayor madurez en el plano de
las relaciones internzcionales, funciones
del orden internacicnal bajo el control
y la supecrvigilancia d recta de la Socie-
dad de las Naciones; este ultimo tipo de
descentralizacidén conduciria en forma
directa a los regionalismos y admitiria
Ia necesidad de normas regionales espe-
cificas. particulares y diferentes para
cada uno de aquellos regionalismos, en
funcién de sus caracterist'cas y objeti-
vos. Esta descentralizacién era la que
de hecho estaba occurriendo en el plano
mundial, pues obedecia a la, mas estricta
realidad de la comunidad internacional
y, en consecuencia, habria continuado
su desenvolvimiento natural aun cuan-
do la Sociedad de las Naciones no hubie-
se existido o se hubiese pronunciado en
favor de una idea universalista con ca-
racteres absolutos; afortunadamente, los
integrantes de esta organizacién mun-
dial comprendieron el fenémeno y le
proporcionaron vias adecuadas para su
desarrollo, pues, en casc contrario, solo
se habria agravado la pugna entre am-
bas tendencias y ninguin beneficio ha-
bria obtenido el Derecho Internacional
Publico.

Mas, no debe creerse que la solucien
fue tan simple dentro del seno de la So-
cledad de las Naciones, sino que, por el
contrario, hubo grandisimas disputas, y
las opiniones se mostraron al respecto
muy divididas; las principales corrien-
tes de opinién pueden agruparse en tres
grandes sectores: aquellos que eran par-
tidarios a outrance de la idea universal
argumentaban que una Sociedad de las
Naciones fuertemente centralizada, vale
decir, absolutamente universal, era el
mejor medio de evitar los conflictos que
probablemente surgirian entre los regio-
nalismos, en caso de existir éstos; no
existiendo el regionalismo no existiria el
conflicto. Como puede apreciarse, éste
es un argumento bastante simplista y
que no tiene mucho arraigo en la reali-
dad, pues parte de una basc totalmente
aprioristica, de hipdtesis.

Por otra parte, aquellos que eran par-
tidarics del regionalismo o particularis-
mo del Derecho Internacional sostenian
que la unica funcién que competia a la
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Sociedad de las Naciones era una supet-
vigilancia dc las manifestaciones de la
vida internacional y de los organismos
internacicnales regionales; en osta po-
sicion no todos log partidarios del re-
gionalismo cstaban de acuerdo, pues ha-
bia algunos, como Alvarez, que rechaza-
ban toda dependencia y querian una
igualdad completa entre el regionalismo,
especialmente el americano, y la organi-
zacion mundial, pero en todo caso era
esta posicion mucho mas realista que la
anterior. También hubo una posicion
eclectica sustentada por quienes prefe-
rian no discutir esta mater:a y dejar que
el tiempo y la experiencia demostra-
ran lo mas conveniente para el orden
internacional y para el progreso del De-
recho Internacional Publico; de maéas es
ta decir que esta posicién fue la minori-
taria.

Las opiniones acerca de esta cuestion
variaron en oiros organismos donde tam-
bién se enfocd el problema; asi L'Institut
de Droit International fijo su posicidén
en 1922, distinguiéndose aqui posiciones
mucho mas radicales: de una parte, se
procuré una Sociedad de las Naciones
absolutamente centralizada y universal,
sin clase alguna de regionalismos: de
otra, se procuré un regionalismo que
significara una descentralizacion com-
pleta y absoluta. Hubo también aqui
una tercera posicion, que fue la mayo-
ritaria ¥ que procurd una descentraliza-
cién, no segun gecgrafias, sino que con-
siderando el aspecto técnico de las ma-
terias, y procurando, a la vez, una socie-
dad unica que acogiera en su seno frac-
ciones continentales o regionales.

La posicion de conciliar armonica-
mente los postulados regionales o parti-
culares con aquellos universales fue la
mas aceptada en diversos organismos y
Ja que cn definitiva primoé; era ésta la
solucidn mas prudente, mas realista y
mas justa, como tuvimos ocasion de
apreciar en el primer capitulo de este
estudio, puesto que ambos tipos de nor-
mas, ambas tendencias, no se contrapo-
nen en modo alguno, sino que se apoyan
la una sobre la otra reciprocamente. En
este sentido se pronunciaron organis-
mos tan prestigiosos como L'Union Ju-
ridique Internationale, ’Académie Di-
plomatique Internationale, la Federa-
tion des Associations francaises pour la
Societé des Nations y otros organismos
que propiciaren la unidad del Derecho



Internacional Publico y de la Sociedad
de las Nacicnes, procuranhdo al mismo
tiempo un desarrollo paralelo de los re-
gionalismos, de acuerdo con sus conve-
niencias y objetivos particulares, y sin
que ello significara una violacion de las
normas universales del Derecho Interna-
cicnal, comunmente aceptadas y vigen
tes aun dentro de los regionalismos mis-
mos. El propio don Alejandro Alvarez
propuss una formula de armonia que
contzmplaba la existencia de organos
centrales para que debatiesen y solucio-
nasen los problemas universales y mun-
d'ales y, también, la existencia de drga-
nos regionales, relacionados con el cen-
tral, para que debatiesen y solucionaren
los problemas particulares de cada re-
giéon o continente.

Muchas de estas ideas han quedado
incorporadas, de una u otra forma, en
la Carta de las Naciones Unidas.

Los regionalismos en relacion con el
articulado del pacto de la S.D.N,

El articulo central en materia de re-
gionalismos dentrc del pacto de la So-
ciedad de las Naciones es el 21, que dice:
“Las compromisos internacionales, asi
como los tratados de arbitraje, ¥ los
acuerdos regionales, como la doctrina
de Monroe, quc aseguran el mantent
mienty de la paz, no seran considerados
incompatibles con ninguna de las dispo-
siciones del presente pacto”. Pues bien,
es éste articulo el gue did origen a la
maycria de los problemas que veniamaos
considerando y el gue también provocd
una serie de acontecimientos dentro de
la Sociedad de ias Naciones, que a con-
tinuacion examinaremog, pues revisten
gran importancia para determinar la
posicién de los regionalismas dentro de
dicho Pacto.

Los Estados Unidos de Norteamerica
habian desempenade un trascendental
papel en la primera guerra mundial, la
que venia ierminande cuande se elabo-
ré este Pacto de la Sociedad de las Na-
ciones. Por este motivo la voz de dicho
pais en las Conferencias que dieron na-
cimiento a dicho organismo internacio-
nal s¢ hizo pesar con gran fuerza. El go-
bicrno de los Estados Unidos habia sido
stempre muy ccloso cn el respeto de la
Doctrina Monroe y, por tal razon, el par-
Jamento norteamericano cxigié al Pre-
sidente Wilsen que negociara la formu-

la para que dicha doctrina guedase ex-
presamenle reconocida en el Pacto de
la Sociedad de las Naciones, exigencia
que se hizo presente en la Conferencia,
y que, debido a la autoridad de quienes
la presentaban, no hubo mas remedio
que aceptarla. Tal fue el unico proposi-
to del articulo 21: reconocer expresa-
mente la Doctrina Monrce a causa de
las exigencias de los Estados Unidos de
Norteamerica. Los constituyentes de la
Scciedad de las Naciones, imbuidos del
espiritu universalista que Iinspiré la
gran mayoria de las disposiciones del
Pacto, tienen que haber mirado este re-
conocimiento de un regionalismo, o de
un principio regional, con muy malos
ojos, pero ne habia otra alternativa;
sin embargo, este reconocimiento no era
el principal problema que se les iba a
presentar a los partidarios del universa-
lismo, sino que surgié una consecuencia
imprevisible: a través del articulo 21 pe-
netraron en la Sociedad de las Naciones
los conceptos de descentralizacion y re-
gionalismo, los cuales habian sido tan
combatidos por los constituyentes.

Aguellos regionalismes. que por su es-
caza trascendencia sélo se les habia des-
tinado un par de horas en las dos ultt
mas sesiones de la Conferencia, se trans-
formaban de subito y al corto tiempo en
el principal problema de la Sociedad de
las Naciones.

El citads articulo 21, como puede
apreciarse, es bastante vago y contiene
ideas heterdgeneas ademds de algunos
otros defectos que contribuyeron a ha-
cerlo mas impreciso aun. Por de prento
1o distingue entre los acuerdos regiona-
les existentes al tiempo de constituirse
la Sociedad de las Naciones y aquellos
regicnalismos que pudiesen existir con
posterioridad, fermandose ya sea dentro
de su mismo seno o fuera de él, al to-
marse concicncia de la solidaridad, ne-
cesidad o conveniencia. El punto reviste
importancia porquc podrian presentarse
problemas acerca de la compatibilidad
o jncompatibilidad con el Pacto de la
Sociedad de las Naciones. Asimismo, nos
parece quc el haber indicado a la Doc-
trina Monroe como ejemplo de acuerdo
regional no es lo mas acertado; la Doc-
trina Menroe, mas gue un acuerdo re-
gional, es un principio del Derecho In-
ternacional Americanc y, en consecuern-
cia, no es el ejemplo indicado, sobre to-
do existiendo algunos mucho mas repre-

45



sentativos, como el propio caso de la
Union Panamericana. Pero ya sabemos
cudl fue la circunstancia que determind
la inclusién expresa de la Doctrina Mon-
roe en el articulo 21.

La disposicion en estudio, dada su re-
daccién, dio lugar a una gran gama de
interpretaciones, dudas y confusiones,
que hiciercn mas complicado el panocra-
ma de los regionalismos en relacion con
el organisme mundial. Asi, por ejempio,
fue forzoso aceptar como acuerdo regio-
nal las alianzas meramente defensivas,
por cuanto aseguraban el mantenimien-
to de la paz; algunos pretendieron justi-
ficar, de acuerdo con la disposicidn, in-
cluso la neutralidad permanente en
cuanto asegurase el mantenimiento de
la paz, que era el (nico requisito exigido
por ¢l articulo 21,

La falta de precision del articulo 21
dio lugar, como deciamos, a diversas di-
ficultades; ya en 1919 la Delegacién Chi-
na habia solicitado que se suprimiera
del Proyecto constitutive dicha disposi-
cion, o al menos el concepto de regiona-
lismo, peticion que fue rencvada al anc
siguiente; mas en ambas ocasiones fue
rechazada por estimarse que carecia de
suficientes fundamentos y, ademas, por-
que habria significado una automatica
enemistad con Estados Unidos, que ha-
bia solicitado, precisamente, la inclusién
de aquellos conceptos. La Delegacién
Checoslovaca presentd una peticion que
constituye la antitesis de la anterior,
pues solicitaba, por razones politicas que
la favorecian, que se declarase funcidn
principal de la Sociedad de las Naciones
fomentar los regionalismos; esta en-
mienda fue acogida por la Comisién de
Enmiendas, pero rechazada por una
comision especial de la Asamblea en
1921, debido a una serie de problemas
que se podian originar en lo relativo a
las funciones coneretas que corresponde-
rian a la Sociedad de las Naciones en es-
te fomento regional; la razon de fondo,
obviamente, fuc otra: el espiritu vniver-
salista no queria por ningun capitulo
favorecer la idea regionalista, pues la
pugna todavia estaba planteada en su
plenitud.

Todo este cumulo de deficiencias, im-
precisiones, problemas, dudas y confu-
ciones que era el articule 21 del! Pacto
de la Socciedad de las Naciones dio lugar
a que penetraran paulatinamente en la
organizacién mundial los regionalismos,
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que se manifestaron a través de diversas
tendencias y de diversos aspectos, que
veremos a continuacion.

Las tendencias regionales dentro de la
sociedad de las naciones

Las principales tendencias regionales
o descentralizadoras de la idea universal
gue se observaron durante la existencia
de la Sociedad de las Naciones fueron
las siguientes.

Seguridad Colectiva — Debido a 1a
tendencia universalista de la Sociedad
de las Naciones, a la cual hemos hecho
ya referencia, la seguridad colectiva es-
tablecida en el Pacto de la organizacién
también revistid ese caracter, pues se
partia de la base de que el problema de
la seguridad colectiva era siempre uni-
versal. Dentro del plano ideal en que na-
cié la Sociedad de las Naciones es logi-
camente preferible que todos los Estados
miembros de la comunidad internacional
intervengan en las garantias de la se-
guridad colectiva ¥ en el mantenimiento
de la paz, vale decir, idealmente el pro-
hlema de la seguridad colectiva deberia
ser universal, mas nuevamente encon-
tramos aqui que el ideal choca con la
realidad de la vida internacional. En
efecto, la politica internacional siempre
se ha caracterizado por la existencia de
intereses politicos ¢ econdémicos, fuerte-
mente contrapuestos, ¥ la realidad de
dicha politica demuestra que nunca ha
sido posible una desinteresada colabora-
cion de todos los Estados en el manteni-
micnto de la paz, por lo que la idea uni-
versal en este aspecto de la seguridad
colectiva resulta un lanto utopica.

En el pensamiento de don Alejandro
Alvarez, e] Pacto de la Sociedad de las
Naciones no debiera haker establecido la
garantia de la integridad territorial pa-
ra todos les estados del mundo, sino que
deberia haber dejado este aspccto al
acuerdo que c¢cada Estado lograra con
otros, teniendo presente su convenien-
cia e intereses. Como se ve, su pensa-
mients regionalista era antagénico a la
idea universal; tampoco a su juicio, de-
beria el Pacto haber forzado a un Es-
tado a acudir en auxilio de otro Estado
agredido, pues cn la practica se iba a
prestar para graves conflictos, de acuer-
do con el interés politico de cada Es-
tado integrante de la Sociedad de las



Naciones en relacidn con el Estado
agredido. Expresaba Alvarez: “Las ga-
rantias de mantener un orden existente
0 por crearse no deben exigirse mas que
a log Estados gue tienen un interés in-
mediato en su defensa™ (*), ¥ no le fal-
ta razdn en sus planteamientos, pues
entre los Estados también predomina un
cgoismo que ne les permite reaccionar
frente a la agresion a otro Estado mien-
tras ella no los afecte directa o indirec-
tamente. Son pocos los casos de solidari-
dad desinteresada que contempla la his-
toria diplomatica del mundo,

A esta tendencia universalista de la
seguridad colectiva, que contemplaba el
Pacto de la Sociedad de las Naciones en
su articulo 10, se opuso, pues, una ten-
dencia particularista o regional, que ter-
miné predominando por razones que son
de gran logica. En primer término, la
seguridad colectiva reviste caracteristi-
cas muy diferentes en cada zona, ya sea
en razén de su disposicion geografica o
de la estrategia que convenga mas se-
guir en cada caso y, en consecuencia,
no se pueden dar soluciones uniformes
v generales para todo el mundo, como
lo pretendia la idea universalista, sino
que habri que atender a las circunstan-
cias especificas de cada caso y lugar.
De otra parte, es muy distinto el caso de
aquel Estado que se ha comprometido a
solidarizar en caso de agresién, que el
caso de aguel que ne estd comprometido
y, por tanto, las soluciones deherdn ser
diferentes y no uniformes; también es
distinto el caso de un Estado poderoso
gque el de uno débil, el de un Estado ve-
cino al de uno distante. En fin, hay nu-
merosas otras circunstancias que vienen
a demostrar que la seguridad regionat
es mucho mas realista, efectiva y rapida
que la seguridad universal. L'Institut de
Droit International, refiriéndose a 1la
seguridad, expresaba en 1933: “La ga-
rantia no puede jugar eficazmente sino
que entre aquellos Estadcs gque estan
unidos por una solidaridad de intereses
suficienternente fuertes como para tra-
ducirse, en la hora de peligro, ch una
ayvuda verdaderamente efectiva”.

Por lo demas, entre la seguridad co-
lectiva universal y la regional, asi como
entre el Derecho Internacional Univer-
sal y Regional, no existe de medo al-

(*)  Alejandro Alvarez: “Le Droit International

de l'avenir”,

guno una incompatibilidad; por el con-
trario, pueden prestarse efectivo apoyo
la una con la otra, en pro de garantizar
el mutuo respefc entre los Esfados y de
mantener la paz mundial. Asi lo com-
prendié la Delegacion Canadiense en
1922, al proponer una enmiends al ar-
ticulo 10 del Pacto de la Sceiedad de las
Naciones, por la cual sc agregaba a su
texto el siguiente concepto: ‘“teniendo
en cuenta las condiciones politicas y
geogrificas de cada Estado”; esta en-
mienda, a pesar dc ser absolutamentc
regionalista, en nada ichocaba con el
texto universalista del articule 10, lo
que demuestra que ambas tendencias no
son incompatibles.

Este criterio regionalista de la segu-
ridad colectiva recibid su sancion defi-
nitiva en el Proyecto de Asistencia Mu-
tua de 1923, en los acuerdos de Locarno
en 19256 y en la Conferencia de Desarme
de 1934, reconociéndose en todos estos
documentos la necesidad de una segu-
ridad colectiva regional.

Composicion del Consejo de la Socie-
dad de las Naciones.— En la composi-
cién del Consejo de la Sociedad de las
Naciones también se manifestd una fen-
denecia regionalista a través de las di-
versas reformas que se propusieron de
su cstructura, en el sentido de darle ca-
bhida en su seno a representantes de to-
dos Ios coniinentes, regiones, culturas e
ideologias, afirmandose que esta era la
forma mas adecuada para asegural un
efectivo éxito al organismo internacio-
nal en su mision de paz y de cooperacién
internacional.

Otras tendencias regionales en la So-
ciedad de las Naciones.— Aparte de las
dos anteriores, que fueron indudable-
mente las principales, hubo también
otras tendencias regionales dentro de la
Socledad de las Naciones, como lo fue-
rocn, por ejemplo, los acuerdos regiona-
les sobre arbitraje obligatorio y otros
medios de solucion pacifica de los con-
flictns internacionales, la codificacion
de los diversos sistemas juridicos inter-
hacionales, vale decir, la codificacion
de los regicnalismos, la descentraliza-
cién de los organismos técnicos, los sis-
temas de proteccion a las minorias, a la
que expresamente no se quiso dar el ca-
racter de universal en 1927, prefiriéa-
dose, por el contrario, estudiar cada ca-
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so particular, cn atencion a los proble-
mas regionales, que obviamente eran
distintos en cada sttuacion.

Fuc a través de estas tendencias des-
centralizadoras como la Sociedad de las
Nacicnes perdié paulatinamente su ca-
rdcter universal, que ccn tanta fuerza
se habia manifestado en iu: inicos de
organismo mundial. La Socicdad de las
Naciones se fue adapiasdo poco = poco
s la realidad de la vic Intornacionsi,
aun cuando no con ¢l ramismo sul.-
ciente, que fue una de¢ las causas gue
determiné su fracaso final.

A pesar de gue muchos juristzas, mu-
chag delegaciencs v muchos hombres
publicos ecomprendieron esta  realidad
que seflalaba una tondencia regionalis-
ta, descentralizadora. de la idea mun-
dial o universal, hubo también otros
que se mantuviercn obsecadamente uni-
versalistas y que combatieron los regio-
nalismos por todos los modins ¥ apovan-
dose en tedos lo: argumentos gque tu-
vietan a su alcance, Observaban  ellos
una variedad de peligros gque podian
engeitarse con la existencia de los regic-
nalismos y procuraban evitarlos no
dando pasc a la idez regional; aquellos
peligras efectivamente existian., como
ricsgos hay en toda institucién huma-
ha; mas a nuestro juicic, no es la ma-
nera mas lagica de evitarlos el suprimiy
Ia existencia de organismos, como los
regionales, que tan buenos frutos han
dado en el planc de relaciones interna-
cionales v del pregrese de los pueblos.

Se argumentaba asi que las alianzas
defensivas eran perfectamente licitas
dentro del Derecho Internacional Publi-
co e, incluso, se las habia considerado
acuerdo regional denfro del Pacto de la
Sociedad de las Naciones, pero si llega-
sen a adquirir gran fuerza v poderio
.no se fransformarian en ofensivas? Se
proponia, pues, no dar lugar a las alian-
zas defensivas regionales para evitar el
peligro de que, andando el tiempo, pu-
diesen transformarse en ofensivas. El
peligro efectivamente puede existir, pe-
ro nos parece injustc un raciocinio co-
mo el que acabamos de sehalar, pues
también se cstaria impidiende que di-
chas alianzas dieran sus buenos frutos,
ciendo que para extirpar los males hay
otros medios mas efectivos que arran-
car el arbol. De otra parte se argumen-
taba que si uno de los Estados integran-

48

tes del regionalismo adquirta individual-
mente gran poderio podria absorber y
deminar a los demds miemsros de dicha
agrupacion; precisamente para evitar
csta consecuencia es que opera en los
regionalismos el principio de la igual-
dad juridiea absslula entre los Estados
miembros, vale decir, se ha desterrado
de ellos el derecho de veto. Pero esta
igualdad juridica no cro suticiente ga-
rantia para algunos impugnadores del
reglonalismo, pues se preguntaban, en-
tnnecs, ¢de haber conflicto de intereses
cntre los Estados miembros, no se pro-
duciria una disputa de propereiones?

Repetimos quo muchas de estas inte-
1rrogantes son clertas, mas no debe par-
tirse razonando de una base falsa, que
supcne cierta mala fe v desmedida am-
bicién entre los integrantes del regiona-
lismo; por el contrario. debe partirse ra-
wonando que los Estados sc agrupan en
regionalismos, ne para agredirse y do-
minarse mutuameants. since que para al-
canzar nobles y necesarias metas co-
munes, cual es el progreso politico, eco-
nomico, social y cultural y para darse
garantias de mutuo respeto y de tran-
quilidad internacional. Este y no otro es
el objetivo de un regionalismo y asi lo
ha demosiradp la historta diplomatica,
especialmente en el caso de la Union
Panamericana vy de la Organizacion de
los Estados Americanos, rcgionalismo
éste que, a4 pesar de sus muchas dificul-
tades y problemas internos, ha sabido
dar pricridad al cumplimiento de sus
supremos fines, y en tal sentido ha
oricnlado su accion colectiva, muchas
veces a costa del sacrificio individual de
sus miembros,

Tras esta evolucidn fue como llegaron
a primar los regionalisimos dentro de la
Soviedad de las Naciones, guardando la
mag estrecha colaboracion con el orga-
nismo mundial, procurando amhbos ar-
monicamente ¢l progresc y la perfecta
splicacion del Derecho Internacional
Publico. No iue ni siguiera necesaria
aplicar los métodos de estricto control
qus muches juristas habian propuesto.
romo ser, que ol regionalismo fuera au-
torizado por el Consejo, que se le so-
metiera su texto antes de firmarse por
los Estados integrantes; que a las sesio-
nes constitutivas concurriera permanen-
temente un representante de la Sociedad
de lus Naclones, para impedir desvia-



ciones con respecto al organismo mun-
dial; que solo pudieran constituirse re-
gionalismos entre los miembros de la
Sociedad de las Naciones; gque los érga-
nos regionales requirieran de autoriza-
ciéon del Consejo para adoptar ciertas
medidas, ¥ un sinfin de otros controles
de la misma indole que se propusiercn,
Esta es la mejor demostracion del espi-
ritu de colaboracion que abrigaban los
regionalismes, al no ser necesario el
controlarlos directamente. Este triunfo
de los regionalismos dentro de la Socie-
dad de las Naciones tuvo notable inci-
dencia posterior al constituirse las Na-
ciones Unidas. pues se vio claramente
que era la mejor base para cimeniar el
Imperio del Derccho Internacional, pa-
ra garantizar la seguridad colectiva, el
mantenimientc de la paz y el progreso
de las naciones gue forman la comuni
dad internacional.

IV.— Lot regionalismos en las
Naciones Unidas

Al considerar los regionalismoes en re-
lacion a la Carta de las Naciones Uni-
das, y también en relacion a las propo-
siciones de Dumbarton Oaks, donde di-
cha Carta se estructurara veremos guc
ha habido un cambioc profundo en la
estimacién de los regionalismos, en sus
funciones y trascendencia, cambio que
resalta aun mas si se tiene en cuenta el
concepte que de los regionalismos se te-
nia al constituirse la Sociedad de las
Naciones. En efecto, se considera agui
gue los regionalismos son los pilares so-
bre los cuales deseansa la nueva orga-
nizacion internacional de las Naciones
Unidas.

Las razones de este profundo cambio
no fuercon proporcionadas por el azar,
sino gue por una decantada experiencia
v ohservacion de la vida y de la reali-
dad internacional, ventaja ésta de la gue
ne habia podide disfrutar la Saociedad
de las Naciones, pues con anterioridad
a ella ninguna experiencia en este sen-
tido habia existido. En primer lugar, los
sucesivos fracasos y sus correspondientes
crisis que habia sufrido la Sociedad de
las Naciones, v que a la postre deter-
minaron su fracaso final, hicieron ver
a los estadistas que la comunidad in-
ternacional no podia organizarse sobre
bases aprioristicas, sino que debia ba-
sarse en la mas palpable realidad, so

pena, de no hacerse asi, de desembocar
en un estruendeso fracaso cuyas conse-
cuencias podrian ser lamentables. Al
realizar eslos estadistas un examen ob-
jetivo ¥ sincero ¢> la realidad, compren-
dieron al mismo tiempo que cada con-
tinente y cada regién tienen problemas,
posikilidades v c/reunstanc’as que les
son particulares y especiales y que di-
fieren fundamentalmente de aquellas
circunstancias y problemas existentes
en otras zonas del mundo, por lo que,
consecuencialmente, las soluciones no
padrian ser uniformes para todos ellos,
vale deeir, no podrian aplicarse normas
universales como se habia pretendido en
la Sociedad de las Naclones; el grado de
evolucion de la comunidad internacicnal
no lo permitia. De esta forma, objetiva y
realista, los cstadistas ilegaron a conocer
las ventajas y trascendencia que los re-
gionalismos significaban en el concierto
de las naciones y en la politica interna-
cional.

No menos influyente en esta variacion
de conceptos y apreciaciones fue la co-
losal ¥ tenaz labor que desarrollaron du-
ranle muchos afios juristas de gran re-
nombre y organismos de gran prestigio
en las esferas del Derecho Internacional
Publico, labor gque fue encaminada inte-
gramente a dar a los regicnalismos el si-
tial que se merecian entre las institucio-
nes del Derecho Internacional. Entre los
juristas, el mas importante tue, sin du-
da alguna, don Alejandro Alvarez, quien
enfregd su larga vida a la causa del re-
gionalismo y cuya influencia en el as-
pecto que consideramos fue decisiva; la
obra que contiene sus planteamiento:
acerca de la organizacion de la comuni-
dad internaclonal sobre las bases vegic-
nales lleva por titulo “La Reforma del
Pacto de la Sociedad de las Naciones
sobre bases continentales y regiunales”,
obra esta que conserva aln, en buena
parte, conceptos de gran actualidad y
que ha sido la fuente matriz de inspira-
cion de cuantos se han ocupado del pro-
blema. En gran medida contribuyé tam-
hién a rehabilitar el concepto de regio-
nalismo la obra de Scelle “Une crise de
la Societé des Nations” y la de Clarence
Streit “Union Now”, publicada en los
comienzos de la segunda gran guerra. No
menos esforzada fue la labor gue en este
sentide desempenaron organismos de
gran significacion como L'Union Juri-
digue Internationale, YInstitut de Droit
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International, 1’Academie Diplomatigue
Internationale, el Instituto Americano
del Derecho Internacional y otros.

Al  panamericanismo correspondié
también un trascendental rol en esta
evolucion de los conceptos regionalis-
tas va que fue ¢l ejemplo en que perma-
nentemente se penso como simbolo del
éxito de la orpganizacién regional, pues
su espiritu de colaboracion, sus mecanis-
mos de paz, sus sistemas de seguridad
colectiva, su respeto por las normas del
Derecho Internacional Puablico, su tradi-
cidn, su seriedad y su progreso eran fac-
tores que serian deseados en cualguiera
organizacion internacional, de ese o de
otro tipo. Por lo demas, fue el Unico or-
gahismo internacional de aguellos que
procuran la paz y el desarrollo armonico
de las naciones, que logro schrevivir a la
secgunda guerra mundial, lo que demos-
tro que descansaba sobre fuertes hases
de solidaridad, influyente factor en los
éxitos o fracasos de una organizacién
internacional.

Con estas nuevas ideas acerca de los
regionalismos llegaron los estadistas a
las reuniones de Dumbarton Oaks y a
la Conferencia de San Francisco, que a
continuacion examinaremos.

Los regionalismos cn
PDumbarton Oaks

Por las razones anteriormente indi-
cadas, cuando las potencias aliadas se
reunieron en Dumbarton Oaks, en Oc-
tubre dpe 1944, para estructurar la nueva
organizacion internacional, estuvieron
obligados a aceptar las ventajas gue
significaban los regionalismos, v tam-
bién obligadeos a reconocer su trascen-
dencia come pilares de la organizacion
internacional. Aparte de las intimas con-
vieciones de estos estadistas de las po-
tencias aliadas acerca de las ventajas y
trascendencia de 1os regionalismos, la
opinién de las Reptblicas Americanas ya
era sobradamente conocida, como cono-
cido era también €] hecho de que proba-
blemente se negarian a firmar la Carta
de las Naciones Unidas en caso de que
se rechazaran los regionalismos o se
menoscabaran sus funciones v rol inter-
nacional. Esta negativa. que habria sido
funesta para la nueva organizacion in-
ternacional, pesd fuertemente en las
actuaciones que al respecto se realiza-
ron, Asi, pues, cl Proyecto de Dumbar-
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ton Oaks que las potencias aliadas so-
metieron a la consideracidon de los de-
méas Estados integrantes de la comuni-
dad internacional, contemplaba los re-
gionalismos, no con la plenitud que ha-
bria sido deseable, perc si en una posi-
cion que equivalia a la trascendencia de
estos y que se mantuvo casi textualmen-
tc en la Carta de las Naciones Unidas.

Las respuestas a la proposicion que
presentaron las Republicas Americanas
coincidian todas en la necesidad de
mantener la autonomia de la Unidén Pa-
namericana, posicion que ya habia sido
sustentada. como vimos, frente a la So-
ciedad de las Nacicnes, a la vez que
destacaba la perfecta compatibilidad en-
tre los fines y principios del regionalis-
mo americano con aquellos que sg pro-
ponian para las futuras Naciones Uni-
(aas.

Las reuniones de Dumbarton Oaks y
la organizacién que alli se estructuraria
no tenian otro objeto que asegurar una
paz verdaderamente estable y duradera
v un reciproco respeto entre las nacio-
nes, ohjetivos éstos que derivaban de las
atroces manifestaciones de atropello a
la ley internacional que se habian lle-
vado a efecto durante la guerra que re-
cién terminaba; en conseceuncia. todas
las disposiciones de la Carta. y entre
ellas los regionalismos, fueron enfocados
a través del prisma de la seguridad co-
lectiva v del mantenimiento de la paz.
Por ello la parte relativa a los regiona-
lismos en las proposiciones de Dumbar-
ton QOaks, cxpresaba:

“Acuerdos Regionales: I.— Nada, en
la Carta, deberia oponerse a la existen-
cia de acuerdos regionales para tratar
las cuestiones relativas al mantenimien-
to de la paz y seguridad internaciona-
les. que puedan ser objeto de una ac-
cion de caracter regional, a condicién
de gue estos acuerdes u organismos y
sus actividades sean compatibles con los
fines y principios de la Organizacion, El
Consejo de Seguridad deberia estimular
el arreglo de controversias de caracter
local por intermedio de estos acuerdos
regionales o por organismos regicnales,
sea por iniciativa de los Estados inte-
resados, sea por sugerencia del Consejo
de Seguridad.

II.— El Consejo de Seguridad deberia,
cada vez que sea conveniente, hacer usc



de estos acuerdes u organismos, para la
aplicacién, bajo su autoridad, de medi-
das coercitivas, pero ninguna ‘medida
coercitiva deberia ser aplicada en vir-
tud de acuerdos regionales o por orga-
nismos regionales, sin la autorizacion
del Consejo de Seguridad,

III.—FE1 Consejo de Seguridad debe-
ria, en todo momento, ser mantenido
plenamente al tanto de las actividades
emprendidas o previstas en virtud de
acuerdos regionales o por organismas re-
gionales, con el fin de mantener la paz
v la seguridad internacionales”.

Como puede apreciarse, la mayoria de
estas disposiciones quedaron incorpora-
das a la Carta de las Naciones Unidas en
la Conferencia de San Francisco, aun
cuando se le anadieron algunos concep-
tos y se completaron otros; pueden resu-
mirse en los siguientes aspectos, todoes
ellos procurando la seguridad colectiva
v la paz internacional. a) los acuerdos
regionales deben ser compatibles con
los fines y principios de la Carta de las
Naciones Unidas, b) los regionalismos
no pueden aplicar medidas coercitivas
sin ia autorizacion del Consejo de Segu-
ridad: ¢) los regionalismos deben procu-
rar la solucion pacifica de los conflictos
que puedan surgir entre los Estados
miembros, y d) el Consejo de Seguridad
debe ser mantenido prrmanentemente
informado acerca de las actividades de
los regionalismos. Cada uno de estos
puntos los desarrollaremos al hablar de
los regionalismos en la Conferencia de
San Francisco v en la Carta de las Na-
cioncg Unidas.

Estas proposiciones constituyeron im-
portantes materia de discusién en la
Conferencia de San Francisco, no sola-
mente por el interés gque los nuevos con-
ceptos alli contenidos pudicran desper-
tar, sino gue principalmente debido a
una serie de problemas que se origina-
ron, concretamente, respecto de la Unidn
Panamericana, a propdsito de la seguri-
dad colectiva que habia sido establecida
en el Acta de Chapultepec ¥y también
respecto de los tratados bilaterales gque
habiaz celebrado Rusia con Inglaterra,
Checoeslovaquia, Franela. Yogoeslavia,
Polonia y China, en cuanto a la seguri-
dad colectiva v mutua defensa en con-
tra de las potencias del Eje, problemas
sobre los cuales también volveremos mas
adelante vy analizarcmos, en relacion

con ¢l articulado de la Carta de las Na-
ciones Unidas, la solucién gque se les dio.

Los regionalismos en la conferencia
de San Franciscy y en la carta
de la ONU

Cuando se inicio la Conferencia de
San Francisco, en medio de la expecta-
tiva de todas las naciones del orbe, in-
mediatamente se pude aprecial que uno
de los problemas centrales iba a ser
constituido por los regionalismos, pues
llevaba esta institucién consigo varias
consecuencias politicas, como lo eran,
por ejemplo, el lugar que debia ocupar
el regionalismo dentro del cuadro gerie-
ral de la organizacion mundial, cual de-
bia ser su autonemia o dependencia,
cuiles sus funciones concretas y otras
varias interrogantes gue transformaban
el asunto en una cuestion de suma deli-
cadeza, Para buscar sclucion a esta va-
riada gama de problemas, se creé un
Comité Especial de Regicnalismos, lo
que por de ya demuestra la importancia
gque se le asignaba a esta materia. E!
caso aqui era totalmente diverso a aquél
de 1919, pues mientras cn aquella oca
sion s0lo le habian destinado a los regio-
nalismos un par de horas en las des ul-
timas sesiones, en esta oportunidad de
San Francisco, aparte de la creacion Jel
Comité Especial, se paralizo durante va-
rias semanas la Conferencia en esp-=ra
de que se solucionacen los problemas
gque habian originado estas institucio-
nes regionales, No cabe, pues, duda al-
ouna acerca de la importancia que 1os
regionalismos revestian ahora.

En esta Conferencia de San Francis-
co se observaron dos tendencias muy
claras en materia de regionalismos, que
desarrollaremos con la debida amplitud.

Primera tendencia: Hubo algunos paises
gue sostuvieron que la dirciplina de la
nueva organizacién internaciconal debia
ser lo mas rigurosa posible para evitar
que se volvieran a cometer algunos
errores importantes que habian ocurri-
do en el seno de la Sociedad de las Na-
ciones, por la condescendencia que ésta
habia tenido en lo referente a determi-
nados acontecimientos internacionales;
los partidarios de esta disciplina riguro-
sa admitian, eso si, la existencia de los
regionalismes v los consideraban, inclu-
$0, necesarios, por lo cual no debe con-
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fundirse la rigurosidad con la idea cen
tralizadora o universal. Pero considera-
ban asimismo, quc les regionalismos de-
hian estar sujetos a un control por
parte de las Naciones Unidas, sea de
terminando cuidles regionalismos cran
compatibles con la Carla de la Orga
rizacidtn y cuales no, sea cxigiendo
una aprobacién y ratificacion formal
por parle de las Naclones Unidas del
pacto regional, antes que éste pudiese
entrar en vigencia. Para ejercer este
contrel y, por tanto, para mantener
1z rigurosidad de la disciplina, era fun-
damental definir lo mas concretamente
posible la idea de regionalismo.

Las republicas de Chile, Colombia,
Costa Riea, Ecuador v Peru, que actua-
ron muchas veces de consuno y en pet-
fecta armonia, propusieron diversos ele-
mentes de definicidon, aun cuando no es-
taban dc acuerdo en que los regionalis-
mos fueran sujetos a algun control, de
cualquier tipo que fuese. Pero la mejor
definicién gue se presentd a la conside-
racion de la Confercncia de San Fran-
cisco fuc ia propuesta por la delegacion
egipcia, que si bien ya tuvimos ocasion
de examinar en las primeras paginas de
este estudio, vale la pena transcribir
nuevamente por la claridad de sus ideas;
decia asi:

“Jeran considerados acuerdos regiona-
les las organizacijones permanentes, gue
agrupen en determinada regién diver
€08 paises que, en razén de su situacion
geografica, de su comunidad de intere-
ses o de sus aflinidades linguisticas, his-
téricas o culturales, aceptan conjunta-
ments la responsabilidad de solucionar
pacificamente todas las disputas que
puedan surgir entre ellos, y de mante-
ner la paz y la seguridad en su region,
asi como proteger sus intereses y favo-
recer ¢l desarrcllo de sus relaciones eco-
nomicas y culturales”.

Mas, todas estas definiciones fucron
rechazadas en virtud del principio im-
perante de quc todas las definicicnes
eran peligrosas. La delegacién egipcia
pidia, ademas, que las disposiciones re-
lativas a los regionalismos fuesen sepa-
radas del Titulo referente a los atenta-
dos contra la paz y actos de agresion,
como estaba contemplado en el proyecto
de Dumbarton Qaks, ¢ incorporadas en
un Titulo aparte dentro de la Carta,
pues la seguridad internacional no era
el unico fin que perseguian los regiona-
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lismos, sino que también habia otros
muy importantes como la cooperacion
cconomica y cultural, por ejemplo. Esta
ultima proposicion fue acogida y los re-
gionalismos pasaron a figurar dentro de
la Carta de las Naclones Unidas en el
actual Capitulo VIII

Segunda tendencia: Otro grupo de
paises, entre los cuales se contaban los
de América Latina, Bélgica y Australia,
sostuvo una fuerte posicién en el senti-
do de reformar el sistema del veto acor-
dado en Yalta, por estimarse injusto y

aligreso o, al menos, darle una amplia

v total autonomia a las organizaciones
regionales para que éstas pudiesen de-
senvolverse libremente de acuerdo con
su natural evolucidon y poder también
cumplir los fines que se habian fijado
como meta, sin intromisiones de nacio-
nes extrafias al regionalismo, cosa que
acurriria en caso de existir controles
por parte de las Naciones Unidas.

Esta posicion logréd un acuerdo en su
favor, en el aspecto relativo a la auto-
nomia, aun cuando no en forma com-
pleta y abscluta, pues hubo también
cierto grado de dependenma esta solu-
cion intermedia se manifestd a través
de la mayoria de las proposiciones he-
chas, entre las cuales la que mayor in-
fluencia ejercidé en las decisiones finales
fue la presentada por Chile, Colombia,
Costa Rica, Ecuador v Pertt y que se en-
cuentra hoy dia practicamente integra
en los diversos articulos de la Carta.

Respecto de la autonomia hay que dis-
tinguir:

I) Cooperacion Internacional: En
cuanto a la cooperacion internacional,
los regionalismos guardan una comple-
ta v absoluta autonomia, pudiendo, por
tanto, desempefiarse libremente, sin
control de niguna indole, en todos los
campos relativos a dicha cooperacion
internacional; el articulo 52 N® 1 de la
Carta de las Naciones Unidas, donde se
contiene esta autonomia, expresa a la
letra:

“Ningunha disposicion de esta Carta
se opone a la existencia de acuerdos u
organismos regionales cuyo fin sea en-
tender en los asuntos relativos al man-
tenimiento de la paz y seguridad inter-
nacionales y susceptibles de accién re-
gional, siempre que dichos acuerdos u
crganismos y sus actividades, sean comv-



patibles con los propositos y principios
de lags Naciones Unidas™,

De esta disposicion surge, pues, que
la autonomia dae los regionalismos en es-
ta materia tiene una sola limitacion:
su compatibilidad con los propésitos y
principios de las Naciones Unidas. Son
propositos de esta organizacién, segun
el articulo I de la Carta, mantener la
paz y la seguridad internacionales, fo-
mentar la amistad entre las naciones so-
bre la base del principio de la igualdad
de derechos y de la libre determinacion
de los pueblos, realizar la cocperacién
internacional para solucionar los pro-
blemas econdmicos, sociales, culturales
0 humanitarios y para respetar los de-
rechos humanos y las libertades funda-
mentales y, por ultimo, servir de centro
que armonize los esfuerzos de las nacio-
nes para alcanzar estos propésitos co-
munes. Son principios de las Naciones
Unidas, segun el articulo 2 de la Carta:
la igualdad soberana de todos los miem-
bros de la crganigacién, buenaieen el
cumplimiento de las obligaciones contrai-
das, arreglo de las controversias inter-
nacicnales por medios pacificos, renun-
cia a la fuerza y a la amenaza, apoyo a
la accion colectiva de la organizacién,
hacer que los Estados no miembros de
la organizacién se conduzecan de acuer-
do con estas normas cuando sea conve-
niente para el mantenimiento de la paz,
¥ no intervenir el organismo internacio-
nal dentro de los asuntos internos de
un Estado. Cuando el regionalismo es
compatible con los fines y principios se-
rnialados, entonces goza de plena autono-
mia en maleria de cooperacion interna-
cional.

Las Republicas Americanas en su res
puesta a las proposicicnes de Dumbar-
ton Oaks habian destacado, como ohser-
vadbamos, la perfecta compatibilidad
entre el organismo regional y las Nacio-
nes Unidas; esta compatibilidad esta ex-
presamente reconocida en el Preambulo
de la Resolucién IX de la Conferencia
sobre Problemas de la Guerra y de la
Paz celebrada en Méjico en 1945, al de-
cirse: “El sistema Interamericanc se ins-
pira y tradicionalmente se ha inspirado
en un profundo sentimiento de coopera-
¢ién universal”, .. “El Sistema Intera-
mericano debe mantener las mas am-
plias relaciones con el organismo inter-
nacional general ¥ asumir las responsa-

bilidades pertinentes en armonia con
los principros y propositos de dicho orga-
nismo”. Similares conceptos se han emi-
tido, practicamente, en todas las Con-
ferencilas Internacionales Americanas,
lo que viene a demostrar el amplio espi-
ritu de colaboracion que abriga este re-
gionalismo y su perfecta compatibilidad
con el orgahismo mundial.

2) Solucién pacifica de las controver-
sias dentro del regionalismo: La Carta
de las Naciones Unidas, respecto de la
solucién pacifica de las controversias in-
ternacionales que puedan surgir entre
los Estados miembros del regionalismo,
es muy explicita ¥ no deja dudas al res-
pceto; en cfecto, son diversas las dispo-
siciones que hay sobre la cuestion: el ar-
ticule 33, en el capitulo relativo al arre-
glo pacitico de controversias, dispone:

"I—Las paries cn una controversia
cuya continuacion sea susceptible de
poner en peligro ¢l mantenimiento de
la paz y la seguridad internacionales
trataran de buscarle soluecion, ante todo,
mediante. .. el rcecurso a organismos o
acuerdos regionales u otros medios pa-
cificos de su eleccidn.

2.—El Consejo de¢ Seguridad, si lo es
timarc necesario, instard a las partes a
gue arreglen sus controversias por di-
chos medios”,

De otra parte, el articulo 52 insiste so-
bre estos conceptos al disponer: “2,—
Los Miembros de las Nagiones Unidas
que sean partes en dichos acuerdos o
que constituyan dichos organismos ha-
ran todos los esfuerzos posibles para lo-
grar el arreglo pacifico de las controver-
sias de caracter local por medio de tales
acuerdos u organismos regionales antes
de someterlos al Consejo de Seguridad.
3.—El Consejo de Seguridad promovera
cl desarrollo del arreglo pacifieo Gz 1as
controversias de caracter locsl por me-
dio de dichos acuerdes u organiswios re-
gionales, procediendo, bien a iniciativa
de los Estados interesados, bien s Ins-
tancia del Consejo de Seguridag’.

En consecuencia, es facil observar guc
el regionalismo tiene plena aulonomia
para solucicnar las controversias de ca-
racter local que surgan entre los Esta-
dos integrantes del regionalisme; s6lo
cuando dicho regionalismo u organismo
regional haya fracasado en su gestidn
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podra llevarse el conflicto al Consejo de
Seguridad de las Naclones Unidas. La
autonomia en este sentido es, pues, ple:
na.

3)Medidas eoercitivas: El aspecto de
las medidas coercitivas fue el que mayo-
reg dificultades produjo dentro de esta
tendcncia de autonomia que estamos
analizando, pues era muy difieil conci-
liar las diferentes posiciones antagoni-
cas que al respecto existian. En primer
término, el articulo 53 de la Carta de
las Naciones Unidas disponia expresa-
mente:

“I—El Consejo de Seguridad utiiiza-
ra dichos acuerdos u organismos regio-
nales, si a ello hubiere lugar, para apli-
car medidas coercitivas bajo su autori-
dad. Sin cmbargo, no se aplicaran me-
didas coercitivas en virtud de acuerdos
regionales © por organismos regionales
sin autorizacion del Consejo de Seguri-
dad...”

La disposicién es claramente prohibi-
tiva en el sentido de que los regionalis-
mos ho pueden aplicar medidas coerci-
tivas sin autorizacién del Consejo de
Seguridad, ¥ es aqui donde se produjo
el gran confllicto con los Estados miem-
bros de la Union Panamericana. Sucede
que el Acta de Chapultepec habia esta-
blecido un mecanismo de seguridad co-
iectiva para el regicnalismo americano,
por el cual el ataque a un Estado Ame-
ricano seria considerado coma ataque a
todos ellos, procediendo inmediatamen:
te las medidas coercitivas del caso, paro
el citado articulo 53 wvino a establecer
una grave limitacion a este mecanismo,
ya que para aplicar la medida eoeveiti-
va se reguiririe aulorizacion del Conse-
jo de Seguridad. Este tramite aparte
de la demora gue significaria, revestia
otros caracteres de especial gravedad:
en el Conscjo de Seguridad era muy facil
paralizar la accidén del regionalismo me-
diante el sistema del veto acordadc en
Yalta, pues obviamente la votacién se
efectuaria de acuerdo con el articulo 27
N¢ 3, que establece precisamente el sis-
temg del veto y, en consecuencia, podria
ejercerlo cualguiera de los Estados que
gozan de ese privilegio ¥ que resultara
dirccta o indirectamente afectado por la
medida que pretendia aplicar el regio-
nalisme o, peor aun, podria ejercerlo
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un  Estudo gue ni siquiera formara
parte del regionalismo y que nc le
inleresaran sus problemas, caso €n
el cual estarian interviniendo en Ameé-
rica, indirectamente, potencias extra-
continentales, lo que contravendria
lambién la Doctrina Monroe. La figura
politica era bastante peligrosa y, ade-
mas, restaba dinamismo, eficacia y opor-
tunidad al organismo regional por lo
gque la posicién de los paises amcericanos
tue intransigente en este aspecto. se
exigia la autonomia del regionalismo
para aplicar medidas ceercitivas, sin in-
tervencion alguna del organismo murnl-
aial,

Diversas fueron las proposiciones que
se hicieron para solucionar este impase
que estaba haciendo peligrar la existen-
¢ia misma de la organizacién que alli
se formaba, pues las Republicas Ameri-
canas habian condicionado la firma de
la Carta a esta modificacidon que plan-
teaban, lo que era de trascendental im-
portancia para mantener la integridad,
el dinamismo y el progreso aleanzado
por el regionalisme americano. Algunos
propusieron que se suprimiera teda in-
gerencia del Consejo de Seguridad en
materia de aplicacién de medidas coer-
citivas por parte de los regionalismos,
Brasil propuso que el Consejo de Segu-
ridad sdlo interviniera cuande la medi-
da coercitiva aplicada por el regionalis-
mo saliese de su marco geografico, com-
prometiendo la paz de otro grupoe de na-
clones; Chile, Colombia, Costa Rica
Ecuador y Peru propusieton que el Con-
sejo de Seguridad solo interviniese cuan-
do el organo regional fuese impotente
para restablecer la seguridad o si é1 mis-
mo solicitaba la intervencion de las Na-
ciones Unidas; Bélgica y otros paises
propusieron una reforma del veto den-
tro del Consejo de Seguridad, en el sen-
tido de quec no valdria el veto de aque
llos Estados que no forman parte del re-
gionalismo; al fin, cuando ya no se ha-
llaba formula para solucionar este con-
flicto, Australia propuso la solucién mas
acertada, dando lugar al célebre articu-
lo 51 de la Carta de las Naciones Unidas,
que permite a los regionalismos aplicar
medidas coercitivas en el caso de legiti-
ma defensa, hasta que el Consejo de Se-
guridad tome las medidas necesarias
para restablecer la paz y la seguridad,
ésta es la forma mas ingeniosa de eludir
¢l veto del Consejo de Seguridad.



La formula de solucién que propusc
sabiamente Australia fue planteada en
los siguientes términos:

“Si el Consejo de Seguridad no toma
medidas él mismo y no permite que las
medidas sean tomadas en virtud de un
acuerdo o de un mecanismo regional,
con el fin de mantener o restablecer la
paz internacional, ninguna disposicion
de la presente Carta sera considerada
como que pueda producir el efecto de
abolir el derecho de las partes para con-
venir todo arreglo compatible con la
presente Carta o de adoptar todas las
medidas justas y necesarias para man-
tener o restablecer la paz y la seguridad
internacional en virtud de este conve-
nio”,

El articulo 51 de la Carta, que fue
aprobado por unanimidad en la sesion
del 25 de Mayo de 1945, quedd redacta-
do de la siguiente manera:

“Ninguna disposicién de esta Carta
menoscabard el derecho inmanente de
legitima defensa, individual o colectiva,
en caso de ataque armado contra un
miembro de las Naciones Unidas, hasta
tanto que el Consejo de Seguridad haya
tomado las medidas necesarias para
mantener la paz y la seguridad interna-
cionales. Las medidas tomadas por los
miembros, en ejercicio del derecho de
legitima defensa, seran comunicadas in-
mediatamente al Consejo de Seguridad,
y no afectaran en manera alguna la au-
toridad y respcnsabilidad del Consejo,
conforme a la presente Carta, para ejer-
cer en cualguier momento la aceién que
estime necesaria con el fin de mantener
y restablecer la paz y la seguridad inter-
nacionales™.

Resulta interesante transcribir las de-
claraciones del delegado colombiano,
Presidente del Comité especial de regio-
nalismos, pues han sido consideradas co-
mo la interpretacion oficial del articulo;
dijo asi:

“Para los paises de America Latiaa,
como lo ha dicho el senador Vanderberg,
el orginen del término “defensa colecti-
va" no es otro que la necesidad de man-
tener los sistemas regionales, tales como
el sistema panamericano. La Carta, des-
de un punto de vista general, es una
constitucién v hace legitimo el derecho

de defensa colectiva ejercido conforme
a los pactos regionales, desde el momen:
to en que estos no se oponen a los fines
y principios de la organizacién senala-
dos en la Carta. Si un grupo de paises,
ligados entre ellos por un acuerdo reglo-
nal, se declaran solidarios para su de-
fensa mutua, como en el caso de los Es-
tados americanos, desencadenaran esta
defensa comun en el momento en que
uno de ellos sea alacado. Y el derecho
de defensa no pertenece solamente a los
paises que, por acuerdos regionales, han
solidarizado con el pais directamente
atacado. Esto se aplica tipicamente al
sistema panamericano. El Acta de Cha-
pultepec prevée una defensa colectiva
del hemisterio, y precisa que, si un pais
americano es atacado, todos los otros se
consideraran igualmente atacados’.

En consecuencia, continua el delega-
do colombiano, es legitima, de parte de
todos estos paises, toda medida tomada
para reprimir la agresion y auiorizada
por el articulo (51) examinado ayer por
el subcomité. La aprobacion del articulo
proporcionaria una medida conforme a
la Carta, y un acuerdo regional podria
ser puesto en aplicacion a condicion que
el objetivo no sea ilegitimo, como lo se-
ria, por ejemplo, una agresion comun
en contra de ofro Estado. Puede deducir-
se que la aprobacion del articulo impli-
caria que el Acta de Chapultepec no se
contradiga con la Carta”,

El articulo 51 hizo compatible la segu-
ridad colectiva del continente america-
ng con la organizacién de las Naciones
Unidas; de ahi su enorme trascendencia,
Uu solo preblema podria presentarse al
respecto: el articulo 51 se refiere a un
ataque consumado en contra de otro Es-
tado, pero el Acta de Chapultepec, ¥y mas
tarde el Tratado de Asistencia Reciproca
de Rio de Janeiro, van aun mas lejos,; se
refieren a la posibilidad de un atague,
caso en el cual también procederian las
medidas coesrcitivas. A nuestro juicio, es-
ta ultima circunstancia de la posibilidad
de ataque obedece a un concepto de de-
fensa mas integral y mejor planteada; en
consecuencia, no vemos ninguna dificul
tad para que también quede incorporado
gentro del referido articulo de la Carta
de las Naciones Unidas.

El principio de que los regionalismos

no pueden aplicar medidas coercitivas
sin la autorizacién del Consejo de Segu-
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tidad, aparte de la execpcién del articu-
lo 51, gue recién sehalabamos, basado
en la legitima defensa, tiene también
otra excepcion que la consagra expresa-
mente el propio articulo 53 al disponer:
“...salvo que contra Estados enemigos,
segun se les define en el parrafo 2 de
este articulo, se tomen las medidas dis-
puestas en virtud del articulo 107 o en
acuerdos regionales dirigidos contra la
renovacion de una politica de agresion
de parte de dichos Estados, hasta tanto
que a solicitud de los gobiernos interesa-
dos quede a cargo de la Organizacion la
responsabilidad de prevenir nuevas agre-
siones de parte de aquellos Estados.” El
parrafo 2 de este articulo fija el concep-
to de Estados enemigos al decir: “2. El
término “Estados enemigos” empleado
en el parrafo 1 de este articulo se apli-
ca a todo Estade que durante la se-
gunda guerra mundial haya sido ene-
migo de cualquiera de los signatarios
de esta Carta”; en otros términos, que-
daban considerados como Estados ene-
migos las potencias del Eje.

Esta posicién, que fue sustentada por
las potencias aliadas y Francia durante
la Conferencia de San Francisco, tenia
por objeto hacer compatible con la Car-
ta de las Naciones Unidas los acuerdos
bilaterales que habia suscrito Rusia con
Inglaterra, Checoslovaquia, Francia, Yu-
goeslavia, Polonia y China, en contra
de las potencias del Eje; por dichos Tra-
tados se disponia la aplicacién automa-
tica de medidas coercitivas en caso de
renovarse la politica de agresién por
parte del Eje, lo que, al igual que el Ac-
ta de Chapultepec, contravenia la pri-
mera parte del articulo 53 de la Carta,
gque requeria de autorizacion del Conse-
jo de Seguridad para aplicar dichas me-
didas coercitivas. Para hacer compati-
bles dichos Tratados con la Carta se es-
tablecic expresamente la excepeion,
dandoles la categogoria de acuerdos re-
gionales; ello contribuyd a confundir el
concepto de regionalismo o acuerdo re-
gional con el de alianza militar defensi-
va.

Sin perjuicio de la autonomia que le
corresponde a los regionalismos en la
solucion pacifica de las controversias o
en la aplicacion de medidas coercitivas,
el Consejo de Seguridad tiene también
algunas atribuciones importantes, que
veremos a continuacién. El articulo 52

oG

N¢ 4 ge refiere al respecto a los articulos
34 y 35, dispone el primero: “34. El Con-
sejo de Seguridad podrd investigar toda
controversia, o toda situacién suscepti-
ble de coducir a frieciéon internacional o
dar origen a una controversia, a fin de
determinar si la prolongacion de tal
controversia o situacion puede poner en
peligro el mantenimiento de la paz v la
seguridad internacionales”. Por su par-
te, el articulo 99 de la misma Carta,
cemplementando la  anterior disposi-
cién, expresa: “99. El Secretario General
podra llamar la atencién del Consejo de
Segur.dad hacia cualquier asunto que
en su opinién pueda poner en peligro el
mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales”.

El articulo 35 de la Carta de las Na-
ciones Unidas, al cual también se refie-
re el articulo 52 N°¢ 4, expresa: “35. I.
Todo Miembro de las Naciones Unidas
podra llevar cualquiera controversia o
cualquiera situacion de la naturaleza
expresada en el articulo 34, a la aten-
cion del Consejo de Seguridad o de la
Asamblea General. 2. Un Estado que no
es Miembro de las Naciones Unidas po-
dra llevar a la atencién del Consejo de
Seguridad o de la Asamblea General
toda controversia en que sea parte, si
acepta de antemano, en lo relativo a la
controversia, las ohligaciones de arre-
glo pacifico establecidas en esta Car-
ta”.

Es menester dejar claramente esta-
blecido que el Consejo de Seguridad, ya
sea por propia iniciativa o por la de un
Estado miembro o ajeno de las Nacio-
nes Unidas, sdio puede investigar las
controversias o conflictos que surjan en
el Ambito internacional, pues estas dis-
posiciones, senaladas por referencia del
articulo 52, N° 4, en nada lo autorizan
para intervenir en dichas controversias,
puesto que, en conformidad a lo que ha-
biamos expuesto en el aspecto de la so-
lucion pacifica de los conflictos inter-
nacionales dentro del regionalismo, tie-
ne primacia dicho regionalismo para in-
tervenir en el conflicto; si el articulo 5%
N? 4 hubiese querido que el Consejo de
Seguridad interviniera en el conflicto o
controversia habria hecho expresa refe-
rencia al articulo 36, tal como lo hizo
con los articulos 34 y 35, pues dicho ar-
ticulo 36 faculta al Consejo, precisa-
mente, para intervenir en los casos ge-
nerales; pero, de acuerdo con las demsds



dispos’ciones analizadas en ofro iugar
de este estudio, no puede intervenir en
los casos regionales, sino cuando el or-
gano regional ha fracasado en su ges-
tién.

Por ultimo, el articulo 54 de la Carta
de las Naciones Unidas dispone: “Se de-
beré mantener en fodo tiempo al Con-
sejo de Seguridad plenamente informa-
do de las actividades emprendidas o pro-
yectadas de conformidad con acuerdos
regionales o por organismos regionales,
con el proposito de mantiener la paz y la
seguridad internacionales”. Esta dispo-
gicion no involucra de modo alguno, co-
mo lo han sostenido ciertos autores, un
control del Consejo de Seguridad sobre
los regionalismos; se trata simplemente
de una informacién.

El Constituyente de las Naciones
Unidas se puso en el casc de que llega-
se a existir un conflicto o alguna in-
compatibilidad entre las normas regio-
nales, o de cualquier convenio interna-
cional, con agquellas serialadas en la
Carta de la Organizacién, y por ello dis-
puso categéricamente en el articulo 103:
“En caso de conflicto entre las obliga-
ciones contraidas por los miembros de
lag Naciones Unidas en virtud de la
presente Carta y sus obligaciones con-
traidas en virtud de cualquier otro
convenio internacional, prevaleceran
las obligaciones impuestas por la pre-
sente Carta”. El caso de conflicto es-
ta, pues, expresamente resuelto en la
Carta de las Naciones Unidas.
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