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Introduccion

En los ultimos tiempos la realidad
juridica ha sido afectada por grandes
fendmenos. En un plano integral del
Derecho se ha producido un dehbilita-
mientc de las normas de derecho co-
mun, gque gradualmente evolucionan
hacia un Derecho especial para conver-
ger, por ultimo en la esfera u orbita del
Derechc Publico, en virtud del papel
preponderante que ha asumido el Esta-
do en las relaciones juridicas.

Pero en el plano del Derecho Publico
también se advierte un proceso de es-
pecializacion que tiene su fundamento
basico en la importancia preponderan-
te de los hechos econdmicos realizados
por el Estado. Estos hechos son conse-
cucncia de la accion intervencionista
estatal que, percutiendo en la esfera pu-
blica y privada, hace que los juristas se
preocupen de ella creandose en Europa,
principalmente, una nueva rama del
Derecho: el Derecho Publico Econdémi-
co.

Contenido del Derecho Publico
Economico

L.os hechos econémicos ¥y las normas
juridicas.--El hombre en su vida de
relacion realiza determinados actos o
actuaciones tantc en el orden fisico
como en el intelectual y su primordial
actividad consiste en procurar la plena
satisfaccion de sus necesidades median-
te la busqueda de bienes utiles e ido-
neos. Para el logro de este propdsito
busca, en virtud del principio edonis-
tico, el maximo de bienes iutiles con un

* Spbre la base de la monografia presentada por
el autor a las II Jornadas de Derecho Publico
realizadas en la Universidad Catoélica de Val-
paraiso, 1962,
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minimo de esfuerzo. Esta actividad
suya es la llamada actividad econémi-
ca.
El hombre, en el desarrollo de su ac
tividad economica se ve enfrentadc a
ciertos hechos o fendmenos externos
que lo condicionan. Hstos hechos son
los fendémenos ccondmiycos.

Los fendmenos econdmicos se produ-
cen, en cohsecuencia, como la resul
tante de la actividad humana en mate-
ria econémica o como circunstancias
externas que condicionan dicha activi-
dad.

Un analisis de la actvidad humana
¢n relacion con los hechos econdmicos
demuestra que es posible la observancia
de estas relacicnes desde tres puntos de
vista:

a) Desde un angule tedrico, implica
¢l analisis de las leyes que rigen estos
fendmenos, la determinacién de sus
causas ¥y su conocimiento objetivo co-
rresponde a la llamada Teoria Econo-
mica o Economia Politica,

b) Desde un angule téenico, es posi-
ble su observancia mediante un conjun-
to de prinecipios y de practicas destina-
das a mcdificar la realidad econdémica
en beneficio de una mayor salisfaccion
de las necesidades humanas. Desde es
te punto de vista, el hombre, ya sea in-
dividual ¢ colectivamente, tiende a
transformar los fenomenos econdmicos,
la téenica que se lo permite es la llama-
da Politica Econdmica; y

c) Desde un punto de vista juridico,
la relacion de la actividad econdmica
con los hechos econdmicos implica el
analisis de cicrtas normas gue regulan
dichas relaciones. Estas normas juridi-
cas determinan, en un principio, el
contenido del Derecho Econémico.



Los fenémenhos econdémicos natural-
mente producidos son susceptibles de
ser alterados, ya sea por el ejercicio de
una determinada politica econdmica
que permita el desarrollo de una de-
terminada actividad, o por la aplica-
cién de esta misma politica, mediante
normas juridicas que la encaucen.

De este modo, las normas juridicas
influyen 2n los fenomenos econdmicos
y esta influencia es susceptible de ser
captada desde los siguientes angulos:

a) Desde un punto de vista general,
se concreta en aguellas normas del De-
recho comun gque dicen relacién con la
actividad econdmica del hombre, tales
como las normas sobre el modo de ad-
quirir de los bienes, las normas sobre
actos y contratos y las normas sobre
formacién de sociedades civiles;

b) Desde un punto de vista de un
Derecho especial, esto es, la observan-
cia de aquellas normas de excepcién
que determinan o condicionan ciertos
factores o fendmenos econdmicos den-
tro del ciclo de produccidn, circulacién
¥y consumo. Se puede citar, en este as-
pecto, los derechos del trabajo, de mi-
neria, de comercio, industrial y agrico-
la, ete.; ¥

¢) Desde un punto de vista de la in-
tervencidn estatal, esto es, mediante ia
alteracién por el Estado de los hechos
econdmicos, en virtud de la aplicacién
de una politica econdmica destinada al
desarrollo integral de los recursos de la
colectividad.

Teorias acerca de la existencia de un
Derecho Econdmico-—Se puede obser-
var, en cohsecuencia, la influencia reci-
proca gque existe enfre los hechos eco-
némicos vy las normas juridicas lo cual
posibilita la existencia de un Derecho
auténomo.

La doctrina, sin embargo, ho es una-
nime en cuanto a aceptar la existencia
de un posibie Derecho Econdmico y al
respecto se ha dividido en dos corrien-
tes, los que aceptan su existencia v los
que se la niegan.

a) Los que nhiegan la existencia de
un Derecho Econdmico opinan que to-
do derecho o discipling juridica se dis-
tingue de sus similares por la naturale-

84

za de sus normas o por la calidad de ios
sujetos que forman la relaciéon juridi-
ca regulada por ella. Es asi como exis-
te un Derecho Publico, cuyo sujeto
esencial y caracteristico es el Estado o
las instituciones publicas reconccidas
por éste,

El Derecho Administrative dice rela-
cién con normas de caricter adminis-
trativo, esto es, disposiciones que regu-
lan la administracion, sus servieios pi-
blicos, su personal y el régimen de bie-
nes que ella posee. Qcurre otro tanto
con el Derecho Procesal, disciplina ju-
ridica generalmente adjetiva, cuyas
normas regulan el proceso y los érganos
estatales destinados a resolver conflic-
tos juridicos mediante este proceso, y
asi sucesivamente.

No se conoce, en consecuencia, una
disciplina juridica susceptible de ser
ubicada en forma auténoma dentro de
la clasificacion general del Derecho, cu-
y0s unicos caracteres sean el conteni-
do y la finalidad de sus normas.

Al respecto, el profesor Enrique R.
Aftalion (1) opina que “el Derecho
Economico no puede ser parangonado
con las normas tradicionales de la en-
ciclopedia juridica, porque sélo puede
tener autonomia en un plano transver-
sal a ellas, o como una especializacion
de las mismas. En suma a guisa de
conclusidn podemos decir, teniendo en
cuenta todas las reservas efectuadas,
que el agrupamiento de una serie de
instituciones juridicas bajo el marbete
de Derecho Econémico no es nada mas
que un recurso técnico —perfectamen-
te legitimc— de que echa mano la

ciencia juridica contemporinea para
sus tareas sistematicas, expositivas y
didacticas".

Por otra parte, J. A. Garcia Trevi-
jano Fos (2) hace presente que “en la
reunion del Instituto Internacional de
Ciencias Administrativas celebrada en
Niza-Modnaco en 1951, se definié la Ad-
ministracién Econémica como el ¢on-
junto de procedimientos y dérganos por
medio de los cuales la autoridad publi-

(1} Aftalion R. Enrique: “Derechao Pensgl Econd-
mico”. Edit. Aboledo Perrot. Bs. Aires 1959,
pg. 22 v 23.

(2y J. A. Garcia Trevijano Fos: “Aspectos de la
Administracién Econdmica”. Revista de Ia
“Administracién Publica. Afio IV, N° 12, pig.
15, Madrid, 1953.



ca interviene en la economia. La am-
plitud de este concepto ha llevado a una
definicion mas estrecha en el sentido de
entender por ella el conjunto de proce-
dimientos y 6rganos por medio de los
cuales se asegura la creacién y funcio-
namiento de las empresas publicas le
caracter industrial o comercial. Sin em-
bargo —agrega mas adelante el citado
autor— no puede hablarse de la Admi-
nistracién Econdmica como una rama
aparte, sino como una parte méas del
tronco comun administrativo, diferente
si, por el objeto, espiritu y formas, pero
Administracién Publica, en todo caso”.

De este mode, se puede advertir en
casi la totalidad de la doctrina tina re-
sistencia a considerar como derecho au-
tonomo un posible Derecho Econdmico,

b) Otra parte de la doctrina es, sin
embargo, partidaria de considerar un
Derecho Econdémico auténomo valido
por si mismo y que constituye una dis
ciplina especializada que debe incorpo-
rarse en la clasificacién del Derecho.

Partidario de esta tesis es el profesor
Julio Olivera, quien publicdo en Buenos
Aires, en 1954, un extenso estudio titula-
do “Derecho Economico”. Asimismo, si-
gue esta tesis el jurista Marc Ancel (1),
quien expresa en el prefacio a la obra
de Aftalion, que el Derecho Penal Eco-
ndémico es un derecho autonomo desglo-
sado del Derecho Penal General, porque
proviene asimismo de un derechc auto
nomo: el Derecho Eeondmico. Otros au-
tores, tales como Fernando Garcia Ola-
no {2) y A. Mulder (3) conciben el De-
recho Econdmico en un ambito social
por ello lo denominan “Derecho Social
Econdmico™.

Por ultimo, confirman, al parecer, la
existencia de un Derecho Economico los
diversos congresos internacionales veri-
ficados al respecto, en que se encontra-
ban en el temario la problematica de su
existencia. Entre los principales congre-

(1) Mare Ancel: Consejero de la Corte de Casa-
cidn de Francia y Co-director de la Seccién
de Derecho Penal del Instituto de Derecho
Comparade de la Universidad de Paris.

12y Garcia, Olano, Fernando: “Teoria de la Ins-
titucién”. Bs. Aires, 1935, pg. 13,

(3 A. Mulder: “Le Droit Penal Social Economi-
que”. Revue International de Droit Penal.
Paris, N® 1 vy 2, 1953, pe. 388.

sos se pueden citar los siguientes: El
Cuarte Congreso de la Asociacion Inter-
nacional de Derecho Penal, celebrado
en Roma en 1953; e! Quinto Congreso
de la Academia Internacional de Dere-
cho Comparado, celebrado en Bruxelas
en 1958; la Reunidén del Instituto Inter-
nacicnal de Ciencias Administrativas,
celebrada en Niza-Monaco en 1951, ete.

Dentro de la doctrina nacional, se
pueden citar como partidarios de la
existencia autémoma de un Derecho
Economico los profesores Srs. Jorge Ro-
driguez Meriino (4), Rubén Oyarzun (5),
y desde otro punto de vista, el profesor
Enrique Aimene (8).

Al margen de la controvercia sobre la
existencia o no existencia de un Dere-
cho Econdmico, es preciso indagar si en
realidad se da o no como una disciplina
autonoma, y si sus normas son de carac-
ter publico o privado, puesto qute a prio-
ri es imposible afirmar su existencia o
inexistencia.

Bases para un analisis acerca de la
existencia o inexistencia de un Derecho
Economico,

Siguiendo el ejemplo del profesor Af-
talion, la problematica de la existencia
de un Derecho Econdmico debe ser abor-
dada en la siguiente forma:

a) Indagar qué sentido y ambito se
le ha atribuido dogmaticamente en la
legislacion, doctrina y jurisprudencia
en los distintos paises.

b) Desentrafar, en lo posible, los ori-
genes, las tendencias v los rasgos comu-
nes de este movim'ento legislativo
-—doctrinario— jurisprudencial, y

¢) Destacar su inocultable vincula-
cion con la politica de planeamiento

(4) Rodriguez Mering, Jorge: “Derecho Industrial
v Agricela”. Apuntes de Clases. 1955. Egdit,
Universitaria.

15) Oyarazin, Rubén: *El Derecho Econmnico”.
Monografia publicada en el primer nimero
de la Revista de Ciencias Econdmicas de la
Escuela de Derecho de Santiago de la Uni-
versidad de Chile.

(6) Aimone, Enrique: Profesor de Derecho Pu-
blico Econémico de la Escuela de Derechc de
la Universidad Catélica de Valparaiso, quien
ve el problema desde el angulo del Derecho
Publico vinculando el Derecho Econdmico al
mtervencionisma.



econdmico, tan generalizada en nues
tros dias.

Respecto del andlisis de la legislacion
surge una segunda pregunta: ;qué nor-
mas forman partet del Derecho Econd-
mico? Al respecto, la doctrina se divide
en tres posiciones. Algunos autores opi-
nan que el contenido del Derecho Econd-
mico estd formado por el conjunto de
normas juridicas que se relacionan con
los hechos econdmicos; otros por el con-
trario, afirman que sélo constituye De-
recho Econdmice aquel que regula los
factores econdmicos en virtud de normas
especiales o de exeepcion; v por ultimo,
hay guienes sostienen que el verdaderec
contenido del Derecho Econdmico debe
encontrarse en las normas juridicas gue
permiten la aceidn del Estado en mate-
rias economicas. Desde este punto de vis-
ta, no seria un Derecho Econédmico pro-
piamente tal identificade por su finali-
dad, sino un Derecho Pubiico Econdmi-
co que se distingue, ademas, de los otros
derechos generales o especiales en que
el sujeto es el Estado que busea la reali-
Zacifn de una politica econdomica deter-
minada.

Respecto a la jurisprudencia, se pue-
de decir que ella no es abundante pero
que, atendidas las circunstancias, cada
dia los jueces deben determinar el al-
cance de normas de contenido econdmi-
co.

Origeres, tendencias y rasgos comu-
nes del Derecho Econémico frente al ac-
tual movimiento legislativo —doctrina-
rio— jurisprudencial,

Para nadie es un misterio el hecho
del intervencionalismo estatal en mate-
ria economica. Esta intervencion tiene
su base en una planificacién de los fac-
tores economicos mediantc la aplicacion
de una determinada politica econd-
mica. Es evidente gque hoy en dia el
liberalismo economico se bate en retira-
da ¥ el dirigismo vuelve a ocupar ¢l lu-
gar preponderante que tuvo otrora. Al
respecto, expresaba el politico inglés
Harol Laski, refiriéndose a la cuasi uni-
versalidad del dirigismo economico, que
en nuestres, tiempos la alternativa no
se da enire liberalismo econdémico o pla-
nificacion, sino entre una buena o ma-
la planificacion, y agregaba por su par-
te el economista Arthur Lewis “la verdad
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es que hoy todos somos planificadores”
(1).

Esta planificacion en un plano esta-
tal trajo consigo la necesidad de una le-
gislacion especial y consecuencialmente
los juristas luvieron que analizar estas
normas y crear doctrinas sui generis pa-
ra interpretar este ordenamiento y, por
titimo, los jueces, frente a la necesidad
de resclver los conflictos que se plantea-
ban con respecto a la interprefacion de
elias, tuvieronn que recurrir a esta doe-
irina especializada para resolver en de-
finitiva, creando con ello una jurispru-
dencia también tipica y especial.

Implicancia de una politica de planea-
miento econoémico en el contersido y efi-
caciz de las normas de Derecho Econé-
mico.

Las normas del Derecho Economico
dicen relacion con la aplicacion de una
determinada politica econdmica, que
tiene su base en un Planeamiento de las
actividades econdmicas. Este planea-
miento, come ya se ha observado, trajo
consigo la ruptura del sistema capita-
lista crecado en el siglo XIX y que se ca-
racterizaba por:

a) Los jefes de empresas, productores
¥ comerciantes ejercian sus actividades
cn forma individual o personal, en el
sentido que las regulaban de acuerdo
con las exigencias del mercado com-
puesto por sus clientes, consumidores o
compradores,

b) Las condiciones del trabajo esta-
ban regidas por los principics de 1a -
bertad contractual y la prohibicién de
las asociaciones de empleados v obreros
permitian ¥y permitieron la existencia
de clases soclales econdmicamente dé
biles.

¢) Los aportes de capitales a las em-
presas lenian un caracter casi eminen-
temente personal, de confianza casi fa-
miliar.

Sin embargo hacia la segunda mi-
tad del siglo XIX éste capitalismo cam-
bia de fisonomia y se recurre a los gran-
des stocks, a la creacion de sociedades
andnimas con capitales también anoni-
mos, ante la necesidad de enfrentarse a
un mercado amplo y desconccido cuyo

Lewis Arthur: La Planeacién Econdmica. Méxi-
co, 1952, Pg. 16,



unico medio de regulacién era la com-
petencia y la propaganda. Los trabaja-
dores organizadoes, si se quiere de hecho,
tuvieron que cnfrentarse con patrones
desconocidos y tener con ellos relacio-
nes impersonales y casi siempre regidas
por las condiciones del mercado.

Ante esta transiormacion del capita-
lismo y frente g las presicnes sociales, el
Estado tuvo que asumir su papel inter-
vencionista, ya sea incorporandose al
mercado de la produccion como empre-
sario, o Interviniendo indirectamente
en los hechos econémicos mediante la
fijacion de precios, establecimiento de
racionamientos, la adopcidon de medidas
para el abastecimiento y comercializa-
ciom de las materias primas y productos
industrializados, regulando la impor-
facién y la exportacion no sélo de mer-
caderias sinc que también de divisas,
mediante la supervigilancia del crédito
bancario, de los transportes, y la im-
plantacion de normas especiales en lo
quc respecta a los contratos del trabajo.
Todas esta normas intervencionistas
forman indudablemente un conjunto
sisteméatico de normas juridicas con con-
tenido econdmico.

Sin embargo, cabe preguntarse, aun a
la luz de las observaciones y hechos re-
latados. ;Solamente las normas que re-
gulan la intervencién estatal forman el
contenido del Derecho Econémico?.

Criterios de conceptualizacion del De-
recho Econdmico.

Como lo hemos observado en los pa-
rrafos anteriores, existen tres criterios
fundamentales para determinar el con-
tenido del Derecho Econdmico.

1.—Teoria objetiva:

El primero de cllos determina que el
Derecho Econdmico es el conjunto de
normas gue dice relacién con los hechos
o fenomenos econdémicos. De este modo,
tanto la actividad individual economica
que se cncuandra dentro de las normas
del Derecho Civil, por ejemplo, como la
actividad del Estado que sc regula por
el Derecho Comun, constituyen, en un
plano normativo, disposiciones de Dere-
cho Econdmico.

Enfrentada esta hipotesis con la rea-
lidad se puede deducir facilmente que
la mayoria de las normas juridicas per-

tenecerian a la disciplina del Derecho
Econdmico. No obstante, este es el crite-
rio sustentado en nuestra doctrina por
el profesor Jorge Rodriguez Merino,
quien al definir el Derecho econémico
expresa que “Atendiendo al giro de la
legislacion relativa al Derecho Economi-
co, a su orientacién y su espiritu general
v a las materias que comprende, si se le
guisiera cerrar en el marco de una de-
finicién, que sefiala rumbos y caracte-
risticas, podria decirse que el Derecho
¥condmico es el conjuntio de normas ju-
ridicas que se relacionan en forma pri-
mordial y directa con los hechos econd-
micos” (1). Bsta afirmacién no g5 vale-
dera, puesto que los hechos economicos
integran el contenido de multiples dis-
ciplinas juridicas, y por lo demas. si se
estimara que la definicidon propuesta se
ajusta a la realidad, se tendria que casi
todas las normas del Derecho comun,
del derecho especial o de excepcién, y
del Derecho Publico que determinan la
actitud econémica det Estado, serian
normas de Derecho Economico.

En este sentido, lo econdmico se equi-
pararia con lo social, puesto que el De-
recho estd sometido a la Sociclogia en
cuanto ella determina las causas, leyes
y formas de vida de los hombres en so-
ciedad, Decl mismo modo, dandole un
mayor crecimiento coneceptual a lo eco-
némico, este sole hecho podria permitir
una equiparacion entre sociolegia, dere-
cho y economia.

For lo demds, el propio profesor Ro-
driguez Merino observa que *‘es cierte
gque toda norma juridica tiene relacio-
nes directas o indirectas con los hechos
econdmicos; pero existen algunas en
que esa relacién se hace mucho més evi-
dente, y en que tienen como base prin
cipal de relacién los hechos econémicos,
0 sea son los gue representan el Derecho
Econdmicoe”. (2)

Desgraciadamente, el profesor Rodrf-
guez no ha planteado ninguna defensa
al Derecho Econdmico, fuera de deter-
minar su concepto, a nhuestro juicio
erréneo, y de reconocer este error a ren-
glén seguido. -

2 —Teoria del factor econdmico.

Para otra corriente doctrinaria el De-
cho Econdmico esta vinculado a los lla-

(1} (2) Merino Rodriguez, Jorge: Ob. Cit. pg. B.
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mados factores econdémicos, siendo irre
levanie el contenido de las normas, el
fin que se persigue y el sujeto que inter-
viene en la relacién juridica. En nuestra
doctrina este es el criterio que impera
entre los técnicos econdmicos.

Siguiendo este criterio serian normas
econdmicas aguellas normas especiales
o de excepcitn que reglan un determi-
nado factor econdémico. Esta regulacion
o reglamentacion se produce en la ma-
yoria de los casos mediante la dictacién
de codigos especiales, tales como los que
regulan las actividades de los emplea-
dos v cobreros frente a una determinada
empresa privada o aun frente a sus pro-
pias necesidades; en éste caso las rela-
ciones juridicas que ellos pudieran plan-
tear se resuelven juridicamente por el
llamadc Derecho del Trabajo.

Qcurre algo similar con respecto de
la actividad minera, mercantil, agraria
o intelectual, ¥y para cada rubro se crean
un conjunto sistematico de normas que
priman sobre las normas del Derecho
Comun.

Sin embargo, antes de criticar esta
posicién es menester el analisis de los
diversos factores econémicos en relacion
con las normas especiales que tienden
a regularlo y verificar si estas normas
tienen idéntico contenido, una misma
naturaleza juridica, una misma finali-
dad especifica, en fin, una unidad tal
que permite asegurar enfaticamente
que el conjunto de ellas forma una dis-
ciplina juridica autonoma.

La Economia en sentido objetivo se
compene de tres grandes faciores: la
produccién, la circulacion y el consu-
mo.

Respecto de la produccion, nos indica
el profesor Araneda Dors (1) que “en
términos amplios podemos definir la
producecion come la creacion de utilida-
des. Existe produccién cuando se incor-
porar, nuevas utilidades en el patrimo-
nio social, yva sea gue se creen efectiva-
mente utilidades nuevas o se perfeccio-
nen las dispenibles”.

La Contraloria General de la Republi-
ca ha mantenido, sin embargo, un crite-
rio restringido respecto al término pro-
duecion, estimando en numeroses dicta-
menes, especialmente relacionados con
el Estatuto del Inversionista Extranje-

(1} Araneda Dors, ITugo: Curso de Economia,
Politica,, kd. Universitaria, 1962, Pg. 108,

ro —DFL 258, de 1960—, que ia produc-
cion involucra solamente la creacién de
nuevos bienes.

Cuzlquiera que sea el concepto que se
tome de producciéon, amplio o restrin-
gido, se debe tener presente que ella es-
ta condicionado por diversos fenomenos
econdmicos, tales como la naturaleza,
el trabajo, et capital y la empresa. So-
bre cada uno de éstos fendmenos econd
micos existe, ya sea en forma desorde-
nada ¢ armédnica, un conjunto de dispo-
siciones especiales que procuran regu-
larlos.

Asi, con respecto a la naturaleza en
relacién con la tierra, las materias pri-
mas o las fuerzas naturales, existen dis-
posiciones espectales que forman un es-
tatutn juridico, especialmente mediante
normas contenidas en el Coédigo Civil,
de Mineria, y las disposiciones que siste-
matizan esa disciplina juridica que se
denomina Derecho Industrial y Agrico-
la. Ademas, existen normas especiales
sobre el ganado, especialmente en lo
gue se refiere a su posible contamina-
c.on con la fiehre aftosa, como también
en materia de pesca y caza.

En efecto, la sola finalidad econdmi-
ca no justifica por si sola la creacién de
una disciplina juridica que, por el solc
hecho de relacionarse con los factrres
econdmicos, se constituya en ciencia in-
dependiente,

3.-—Teoria Publicista:

Desde una tercera posicion, los juris
tas han enfocado doctrinariamente la
posibilidad de un Derecho Economico
desde un angulo publicista.

Para esta corriente doctrinaria es
primordial la naturaleza intrinseca
dc las normas juridicas gue constituyen
una determinada disciplina —en este
casc de normas del Derecho Publico—,
como e! sujeto que integra la relacidn
juridica que esta disciplina consagra
—en este caso el Estado— y el objeto y
finalidad del contenido de las normas
—esto es, la proyeccion en la realidad
de una politica econdmica determinada,
mediantz la intervencién directa o in-
directa del sujetc principal de la rela-
cién.

En parrafos anteriores tuvimos oca-
sion de verificar gue las condiciones o
requisitos impuestos para fijar el alcan-
ce ¥ contenido de una determinada dis-



ciplina juridica se daban en el Derecho
Econdmico sélo en cuanto éste podria
ser observado desde el angulo dei Dere-
cho Publico en general y del interven-
cionismo estatal en particular.

En efecto, es facilmente comprobable
que el Derecho Econotmico observado
desde este punto de vista, posee unidad,
armonia y coordinacion. En consecuen-
cia, debe estimarse que no es apropia-
do el uso del apelativo Derecho Economi-
co, sino que, si se quiere demostrar su
existencia como disciplina juridica au-
ténema, debe analizarse, observarse e
interpretarse este Derecho mediante los
principios que rigen el Derecho Publico
y, por tanto, debe denominérsele Dere-
cho Publico Econdmico,

El Estado regulado por normas
juridicas:

Antecedentes histéricos.— Si se anali-
za el Estado en cuanto entidad juridica
regulada por normas de derecho, se
pueden distinguir dos periodos histori-
cos. E]l primero, constituido por la regu-
lacionn del Estado de tipo apsolutista y
el segundo, constituido por la regulacién
del Estado de Derecho.

El periodo del Estado Absolutista se
caracteriza porque los actos del gober-
nante, en cuanto a poder pelitico o ad-
ministracién, escapan a toda regulacion
juridica y unicamente quedan someti-
dos a derecho en cuanto relacionan el Es-
tado con los particulares por motivos de
negocios mercantiles o civiles. En otras
palabras, el Estado solo se¢ somete a nor-
mas juridicas cuando interviene en un
comercio juridico regulado por el Dere-
cho Privado.

Después de la Revoluciéon Francesa
los Estados de tipo absolutista se cor-
vierten paulatinamente en Estado de
Derecho, esto es, €l Estado o los gober-
nantes y los dirigentes no solo se some-
ten a normas juridicas en cuanto a su
actividad privada, sino que su actividad
publica de administracion y gobierno
queda sometida a una estricta regula-
cion juridica. Los gobernantes son res-
ponsables de sus actos y estos son some-
tidos a controi, tanto en su aspecto po-
litico por intermedio de los parla-
mentos, como en su aspecto juridico por
medio de organismos especializados de
control de juridicidad preventiva o por
6érganos administrativos juridiccionales

especializados o de control de juridici-
dad a posteriori que comunmente se de-
nominan tribunales contencioso-admi-
nistrativos.

Sin embargoe, el Estado de Derecho no
se plasmd en un comicnzo con caracte-
res propios, la responsabilidad de los or-
ganos estatales, gobernantes o adminis-
tradores ha evolucionado en forma as-
cendente y es una caracteristica del De-
recho Administrativo actuai la plena
responsabilidad de autoridades, admi-
nistradores y funcicnarios por los actos
que ellos emiten.

Respecto de los actos de la Adminis
tracion que se regulan por el Derecho,
se puede decir que hoy en dia esta regu-
lacion es total

Distinto es el problema del control
juridiecc de los actos de la Administra-
cién, ya que en una primera €poca esca-
paban de éste control los actos politicos,
llamados actos de gobicrno, y los actos
administrativos que implicaban poder o
mandato, llamados actos de imperio.
Los unicos actos contrclados de la Ad-
ministracion cran aquellos gue implica-
ban una relacion entre el Estado y los
individuos en que el primero asumia su
personalidad de Fisco y el otro no se
encontraba en un desnivel juridico con
respecto a aquel.

No cbstante, 1la evolueion del Derecho
Administrativo en el campo doctrinario
provocd, en primer término, ia crisis de
la distincion tradicional entre acto de
imperio y acto de gestién para luego in-
flu r, en virtud de la nueva nocion del
mérito, en agueilos actos discrecionales
que se estimaban politicos o de gobier-
no. Con elio se produjo el sometimiento
de los llamados actos de imperio al con-
trol de los tribunales contenciosos-admi-
nistrativos y, por otra parte, los actos
de goblerno hubjeron de ser encuadra-
dos en una lista o catalogo que hoy en
dia disminuye in crescendo.

Regulacion normativa de las activida-
dades del Estado.

El Estado puede ser regulado por nor-
mas primordiales o constitucionales,
por normas comunes del Derecho Civil,
por normas de excepcion o de derecho
especial, por normas de Derecho Publi-
co y por normas de Derecho Internacic-
nal, en lo que respecta a su relacién con
los otros Estados.



La regulaecion constitucional consiste
en un conjunto de normas bisicas para
sormar el Estado y delimitar sus pode-
res y atribuciones genéricas y para se-
nalar la generacion de sus gobernantes
¢ autoridades, marcandoles la orbita de
sus respectivas facultades y competen-
cias.

En este sentido, las normas constitu-
cionales tienen un caracter constitutivo
porque permiten la constitucién de los
poderes ¥ Organos estatales; un carac-
ter atributive o competencial, porque
delimitan las potestades, facultades
y atribuciones de las personas o0 en-
tidades que dirigen la accidn estatal,
un caracter adjetivo, en el sentido que
no regulan directamente las relaciones
juridicas entrg el Estado y los indivi-
duos que lo integran, sino que permiten
la creacién de otras normas juridicas
que regian en forma sustantiva estas
relaciones y que poseen, con respecto a
las primeras, el caracter de derivadas o
de normas que encuentran en una su-
perior su logico presupuesto.

El Estado se somete a normas de De-
recho Comin Civil cuando actia con
1os particulares en una relacién de idén-
tica igualdad juridica, especialmente
cuando realiza determinades contratos
gue se rijen por el Derecho Civil, como
ser compraventa, arrendamiento, etc.
Sin embargo, facil es advertir una dis-
minucion acentuada de esta actividad.
El dirigismoc, el planeamiento o el in-
tervencionismo en materia econodmico,
han determinado que aun cn estos ac-
tos el Estado se regule por normas de
Derecho Publico, no séle en cuanto a
las materias de competencia de las au-
loridades que realizan estos actos y pro-
cedimientoos a que deben cefiirse para
celebrarlos, sino también en cuante a
su contenido mismo. Este hecho de-
muestra, ademas, el debilitamiento gra-
dual del concepto de contrato de la ad-
ministracion, tendiéndose hoy en dia a
someter plenamente estas convenciones
a las normas especiticas del Derecho Ad-
ministrativo.

El Estado también se ve regulade en
cuanto a sus relaciones con los indivi-
duos gue lo integran mediante nermas
de derecho especial o de excepcion, Esta
regulacion puede hacerse presente en
dos situaciones: a) cuando el Estado se
relaciona con los individuos en forma
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contractual y estos contratos deben re-
girse por normas especiales o de cxcep-
cién, tales como el Derecho del Trabajo,
el mercantil o el minero; b) cuando el
Bstado, sin contratar con los individuos
directamente, asume un papel dinamico
y directo en la vida econémica actuan-
do como empresario y esta actividad de-
be ser sometida, por su naturaleza, a las
normas de un derecho de excepcion o
especial.

Un andlisis més detfenido de esta re-
gulacion nos permite verificar la concu-
rrencia implicada de dos clases de nor-
mas juridicas: unas de derecho especial
0 de excepcidon y otras de Derecho” Pu-
blico, de caracter administrativo.

La norma publica administrativa de-
termina la formacién de la empresa to-
tal, la competencia o facultades que
tendra el Estado como empresario y los
fines que debe darse a los recursos eco-

‘némicos que éste obtenga en virtud de

su gestion. La norma especial o de ex-
cepcién, en este caso, solo regula el acto
mismo singularmente considerado que
realiza el Estado como empresario, esto
es, la compraventa mercantil, la con-
tratacion de obreros u empleados bajo
las condiciones establecidas en el Dere-
cho del Trabajo, siempre que el perso-
nal de la empresa no esté sometido a un
estatuto especial en virtud de una nor-
ma legislativa que asi lo determine, ete.

Por nltimo, en el campo del! Derecho
Publico el Estado puede estar regulado
en su actividad exterior por normas de
Derecho Internacional Publico y respec-
to de su actuacidn interna por la Cons-
titucidon, el Derecho Administrativo y
las ramas que se desglosaron de-éste,
como ser las normas presupuestarias,
tributarias o arancelarias.

Regulacién de Ia actividad del Estado
por las normas de! Derecho Administra-
tivo.

Las normas administrativas, en cuan-
to regulan la- actividad del Estado, ad-
miten una doble clasificacién, Una cla-
sificacion relativa a los contenidos de
las normas y otra en relacién con ila na-
turaleza de la actividad realizada por
el Estado.

En cuanto al contenido de las normas
administrativas, ellas pueden clasificar-
£z en: a) contitutivas o de organizacion,



by atributivas o de competencia, ¢) sus-
tantivas o de actuacion, d) fiscalizado-
ras o de control y e) jurisdiccionales o
de conflicto.

a) Las normas administrativas cons-
titutivas o de organizacion son aguellas
gue organizan al Estado en servicios pu-
blicos dependientes del Jefe Supremo
(érgano centralizado) y aquelias que
organizan o constituyen entes perseni-
ficados distintos del Fisco y que no tie-
nen una sujecién directa en cuante a
jerarquia o autodeterminacién con res-
pecto del Jefe del Estado (organismos
descentralizados). Sin embargo, es pre-
ciso advertir que en el sistema adminis-
trativo chileno estas normas adminis
trativas no pueden crear servicios pu-
blicos, sino debent limitarse a desarro-
llar la norma constitucional o legal que
le da origen, todo elio en virtud del art.
44 N9 5 de la Constitucién Politica del
Estado.

b) Son normas administrativas de
atribuc.6n o competencia aguellas que
delimiten las facultades del personal ad-
ministrativo: gobernantes, autoridades
y funcionarios. Se debe tener presente
que la posibilidad de que estas normas
puedan darse depende, en nuestro dere-
cho positive, del hecho que una nerma
constitucional o legal no haya regulado
en forma concreta y especifica estas
atribuciones, por sefalarlo asi el art. 4
de Ja Constitucion Politica del Estado.

¢} Constituye normas de actuacion
aquellas que estdn contenidas en actos
administrativos que surten efectos par-
ticulares, sean estos actos emanacién de
voluntad, como de conocimiento, juicio
o razonamiento. Se caracterizan por de-
sarrollar en forma concreta, para el ca-
co especifico, el contenido dogmatico de
otra norma superior.

d) Se denominan normas administra-
tivas fiscalizadoras a aquellas que tie-
nen por objeto el control de la juridici-
dad o de la eficacia de los actos emiti-
dos por los administradores.

ey Por 1iltimo, son normas adminis-
{rativas de conflicte aquellas que regu-
lan la forma y los procedimientos de los
tribunales contencioso administrativos
generales 0 de tribunales contenciosos

especiales, tales como los tributarios, los
aduaneros cte.

Atendiendo a la clasificacion de las
normas administrativas por actividad
estatal, se puede advertir, en un primer
analisis, que existen tres categoremas
de cllas; a) normas dindmicas o de ac-
tuacién directa; b) normas estaticas o
que regulan la Mida vegetativa de la
administracién; y ¢) normas de control,
supervigilancia, planeamiento y fomen-
to de la actividad de los administrados.

a) Las normas administrativas de ac-
tuacion o de gestion directa son aque-
ilas que permiten al Estado o entidades
publicas con cardcter de Organos ad-
ministrativos, realizar hechos y emitir
actos que tengan por objeto adecuar ju-
ridicamente su actividad. En este senti-
do, los entes publicos se dinamizan para
conseguir determinados objetivos y es
por ello que la mayoria de las normas
que reglan la actividad de los servicios
publicos pertenecen a este categorema.

b) Las normas estaticas o que regu-
lan la vida vegetativa del Estado tienen
por objeto regular su existencia o la de
1os entes que lo componen, determinan-
do en la mayoria de los casos sus en-
tradas y gastos y la forma de proveerse
de recursos, va sea sus entradas y gas-
tos v la forma de proveerse de recursos,
ya sea mediante el impuesto, el grava-
men aduanero, la contribucién u otros
medios de la politica fiscal. Estas normas
regulan o desarrollan eh un sentido es-
pectfico los ordenamientos integrales de
caracter presupuestario, tributario o
aduanero, o aquelias disposiciones de
las leyes organicas de los diversos ser-
viciog e institucioncs publicas que reglan
lgs recursos con que cuentan y los gastos
que estan facultados para hacer los que
dirijen o administran estas instituciones.

¢} Por dltimo, son normas fiscalizado-
ras o de control de actuacion indirecta
aguellas que regulando las relaciones en-
tre la administracién y los particulares
permiten, por parte de la primera, un
control, una supervigilancia, un planea-
miento o un fomento de la actividad
privada de éstos ultimos.

La actividad econgmica estatal y su

regulacion juridica.— E! Estado Liberal
clasico solo se sometia a normas juri-
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dicas de contenidd econémico cuando
contrataba bajo el imperio del derecho
comtiin con los particulares y estos con-
tratos tenian una incidencia de indole
econdmico financiero, o cuando se so-
metia a una regulacion de sus entra-
das y gastos para solucionar los proble-
mas de su vida vegetativa.

El@ .intervencionismo estatal viene a
cambiar y a modificar este sistema, e im-
puisa al Estado a actuar directamente en
el mundo econdmico a través de sus ser-
vicios piiblicos, 0 en forma indirecta
mediante la planificaecion, fomento ¥ su-
pervigilancia que ejerce sobre los par-
ticulares en materia econdmica.

En lo que respecta a la intervencién
estatal, es posible observar, como lo afir-
ma J. A. Garcia Trevijano Fos (1) que
ella admite graduaciones segun las nor-
mas que la posibilitan. En un plano le-
gislativo, las normas legales consagran
las bases necesarias para una inter-
venciéon posterior, la cual se realiza
mediante actos estatales que ponen en
practica la politica econdmica interven-
cionista implicita en las normas lega-
les.

En sintesis, puede decirse que las
normas legales indican a la administra-
cion una determinada politica econoc-
mica ¥y ella, mediante la emision de ac-
tos especificos, la pone en prictica mo-
dificando o conservando los fendmenos
econdmicos segun sus razones de opor-
tunidad o conveniencia,

En otro planc, el Estado regula su
actividad vegetativa mediante normas
de caracter fiscal que, aunque posibili-
tan una determinada politica econémi-
ca, no se identifican con las normas in-
tervencionistas propiamente tales.

El criterio objetivo que relaciona el
Derecho Econémico con las normas que
regulan en forma especial un determi-
nado factor del proceso productivo no
es apto para determinar el contenido de
un derecho auténomo de caricter eco-
nomico cuya existencia se trata de pro-
bar. En efecto, las normas de excep-
cién del derecho privado en cuanto se
vinculan con el Estado producen impli-
cencias de relaciones mixtas, es decir, el
Estado o las instituciones publicas gue
se regulan en cuanto a su organizacién
y atribuciones por normas de derecho
publico se ven afectadas por disposicic-

Garcin Trevijano Fos J. A.: Ob. cit. pg. 13.
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nes de derecho privado en cuanto a la
actividad que desarrollan en el planc del
comercio, la mineria, ete.

Esta circunstancia implica que la re-
gulacion de un factor economico con
respecto a una persona estatal publica
hace converger dos clases de normas
esenciglmente diferentes y por tanto no
puede sostenerse una unidad por el sé-
Io hecho de que estas personas publicas
actlan como empresarios en vincula-
cién con un determinado factor econé-
mico.

Por lo demas, si el analisis de la ac-
tividad privada en relaciénr con un fae-
tor econdmice regulado por un derecho
de excepcién permitid concluir que no
existia unidad normativa por cuanto
junto a las normas que regulan ese fac-
tor, concurren otras de derecho publico
que intervienen en la conducta de los
sujetos de la relacion para planificar,
fomentar, supervigilar, controlar, su ac-
tividad econdmica, tampoco puede con-
cluirse que cuando actia el Estado o
las personas publicas en forma directa
en la relacion exista esa pretendida uni-
dad normativa,

Como corclario de los razonamientos
expuestes, se puede seflalar que la unica
forma de determinar el verdadero con-
tenido del Derecho Publico Econdmico
es mediante la observancia de las nor-
mas de intervencitén estatal.

18.— Normas que constituirian el con-
tenido del Derecho Publico Econémico.—
Frente a la problematica de determinar
cuales normas del Derecho Publico en
general o de los Derechos Internacional
Publico o Administrativo, en particular,
formarian parte del patrimonio del De-
recho Publico Econdémico, es necesario
realizar el andlisis y solucién de esta
cuestion teniendo presente algunos in-
dices o postulados esenciales. Ellos son
los siguientes:

1.— Para gue pueda afirmarse que un
conjunto de normas juridicas debe per-
ienecer a una discipling juridica espe-
cifica, concreta y auténoma, es menes-
ler que las normas en analisis sean de
la misma naturaleza, con los mismos
sujetos, con andlogo contenido, idénticas
finalidades ¥ que se sometan a un mis-
mo régimen de jurisdiceidn.

2.— La posible existencia de un De-



recho Publico Econdémico se ha plantea-
do en el ambito histérico, socioldgico y
juridico, frente a un hecho real y con-
creto: la intervenciéon estatal. Por tanto
un posible Derecho Piblice Econémico
tendria que regular aquellas relaciones
en que interviene el Estado en calidad
de intervencionista en la vida econéd-
mica.

3.— Desde un punto de vista neta-
miente econdm co, las normas juridicas
son medios o posibilidades de concre-
tar una determina politica o técnica
destinada a obtener resultados preesta-
blecidos, en la cual su objetive debe con-
cretarse a la modificacién o conserva-
cion de ciertos hechos econdmicos se-
gun los factores de oportunidad o conve-
niencia que hace jugar el emisor de tal
politica.

De este modo, para que un conjunto de
normas de Derecho Publico forme el
contenido de un Derecho autonomo
concreto y especifico llamado Derecho
Publico Econémico, las normas que lo
forman deben ser de idéntica naturale-
za, Dposeer las calidades intrinsecas
enunciadas en el primer postulado y,
ademas, deben reconoger como causa ge-
neradora de su existencia el intervencio-
nismo estatal; por ultimo, deben servir
de instrumentos juridicos para la apli-
cacion de una determinada politica eco-
nomica.

Delimitacion del contenido de las nor-
mas de Derecho Publice Econdémico.—
Desde el punto de vista de la actividad
estatal, hemos clasificade las normas
juridicas que la regulan en normas es-
taticas o de la vida vegetativa estatal,
normas de actuacion directa y normas
de coordinacién o fiscalizacién de la ac-
tividad de los particulares.

Es necesario, ademas, tener presente
que las normas que rigen o regulan las
actividades estatales propuestas son
susceptibles de pertenecer en el ambito
del Derecho Piblico a diversas discipli-
nas juridicas.

En fecto, la actividad estatal estatica,
activa y de coordinacién o fiscalizacion,
puede estar determinada por un derecho
presupuestal, por un derecho adjetivo o
ae condicionamiento y por un derecho
sustantivo o de regulacion especifica.

El Derecho Constitucional es, como lo
hemos observado, un derecho presu-

puestal, puesto que solamente otorga o
presupone las faces juridicas necesarias
para que se emitan las normas especifi-
cas que deben realizar sus genéricas dis-
posiciones.

Conjuntamente con las normas cons-
titucionales existe, ademas, un derecho
de condicionamiento cuyas disposiciones
no se concretan en la realidad deseada
por el emisor de ellas, sino que, sobre
una base también presupuestal, actua
como estimulo en la emision de otras
normas que tienden a concretarse ver-
daderamente. Este categorema de De-
recho es llamado por la doctrina De-
recho Adjetivo. El Derecho Procesal es
el tipico derecho adjetivo, puesto que
sus normas ho tienden a una solucion
concreta, sino gue condicionan la exis-
tencia de determinados actos que esti-
muian otros posteriores que tienden a
ejecutar los primeros,

Las normas del! Derecho Internacio-
nal, tanto el publico como el Privado,
poseen idénticas caracteristicas adjeti-
vas ¥, aunque la doctrina no se ha pro-
nunciado respecto de esie punto en re-
lacidén con el Derecho Internacional Pa-
blico, el caracter adjetivo o prenorma-
tivo del Derecho Internacional Privado,
es unanimemente reconocido y aceptado
por ella. Sin embarge, es necesario re-
conocer gue las normas generales por
los hechos y los actos que se producen
bajo el ordenamiento del Derecho In-
ternacional Publico, para que tengan
validez y obligatoriedad respecto del de-
recho interno, es menester que sean in-
corporados a éste; al respectc debe te-
nerse presente que esta cualidad ha si-
do reconocida por nuestra Constitucién
Politica del Estado, que somete a los
convenios ¥ tratados internacionales a
los mismos tramites formales que son
necesarios para la emision o dictacion
de una ley,

Por otra parte, las actividades del Es-
tado pueden regularse por normas de ti-
po. mixto que tienen la caracteristica de
ser adjetivas y sustantivas a la vez. O
sea, que no bostante ser normas que
concretan una determinada actividad,
pueden, en determinados casos, servir
de cstimulo para la emisién de otra
norma juridica. Ocurre esta situacidn
con el derecho presupuestario, tributa-
rio y arancelario. En efecto, si sobre la
base de sus normas se persiguiera una
determinada politica econémica es in-
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dudable qtie se estaria estimulando la
emisién de otras normas, aungue es ne-
cesaric tener presente que el verdadero
contenido de estas normas no es el per-
seguir una determinada politica econd-
mica sino el regular los recurses finan-
cieros del Estado mediante el Presu-
puestc y los tributos internos y exter-
nos,

La actividad estatal es regulada, asi-
mismo, por un cuarto categorema de
normas: agquellas que concretan una de-
terminada politica econémica mediante
hechos y actos. Estas normas se vela-
cionan estrechamente con la actividad
dinamca del Estado, especialmente
cuando éste realiza una politica de in-
tervencién. Las normas que, en forma
caracteristica, realizan esta funcién en
el ambito del Derecho Publico, forman
en su mayor parte el contenido dogma-
tico del Derecho Administrativo.

La observacion de los distintos cate-
goremas de normas juridicas que rigen
la actividad estatal en relacion con esta
mismsa actividad, permite sefialar que la
naturaleza de las normas de un posible
Derecho Publico Econdmico tendria que
ser similar a la naturaleza de las nor-
mas del derecho Administrativo.

Desde el punto de vista politico eco-
némico las unicas normas aptas para
poner en practica una determinada téc-
nica son aguellos que se concretan real-
mente en hechos y actos y no aguellas
que presuponen la emision de otras ni
las que condicionan o estimulan dicha
emisién. Por dltimo, desde un punto de
vista socio-econdmico, las normas de un
posible Derecho Publico Econémico
tendrian que regular en todos sus as-
pectos el fenomeno dcl intervencionis-
mo estatal. Respecto de este punto es
necesario indicar que, a pesar de que las
normas que regulan la intervencion del
Estado yacen dispersas en diversas le-
yes y reglamentos, tienen la comun ca-
racteristica de ser normas de Derecho
Administrativo.

Extension y alcance del Derecho Publi-
co Economico.— Siguiendo el criterio
undnimemente aceptado por la doctri-
na, pero difusamente explicitado, debe-
mos indicar que e! dmbito del Derecho
Publico Econémico lo da la regulacion
del intervencionismo estatal. Este inter-
vencionismo s6lo es posible encauzarlo
en normas juridicas euandec éstas son
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directas y se concretan en hechos y ac-
tos que hacen eficaz una determinada
politica econdmica planificada con an-
telacion a la dictacidn de las normas.

Observando el contenido y las carac-
teristicas de las normas de todas las dis-
ciplinas juridicas que integran el Dere-
cho Publico, las unieas normas que
cumplen las condiciones indicadas en los
indices o postuladcs que posibilitan la
existencia de un Derecho Publico Eco-
némico son las normas del Derecho Ad-
ministrativo, No obstante, esta circuns-
tancia no debe extrafar al jurista, pues-
to que ¢l confenido del derecho Admi-
nistrativo es, en general, idéntico al con-
tenido del proyectado Derecho Publico
Feondmico y la logica relacién que
existiria entre esta disciplina juridica,
si se aceptara su autonomia, seria la de
un derecho especial respecto de otro
gzneral del cual se desglosd.

La separacidn de las normas de De-
recho Publico Econémico del contenido
dogmético del Derecho Administrativo
se justifica mas bien por razones prac-
ticas y didacticas que por un motivo
juridico tedrico. Desde un punto de vis-
ta practico, es indudable que es menes-
ter reconccerle plena autonomia a este
categorema de normas juridicas debido
a las siguientes circunstancias:

a} incremento cada vez mayor de las
nermas de intervencidn;

b) desorden leglslativo para coordi-
narlas y sistematizarlas en un ordena-
miente uniforme;

c) necesidad de la posesion de ciertos
conocimientos técnicos en materia eco-
nomica para gque €l juez inierprete sus
normas o los organismos de contralor
verifiquen su juridicidad y mérito;

d) necesidad de formar un conjunto
sistematico de normas que actualmente
gse encuentran dispersas en diversas le-
yes y estudiadas en variadas discipli-
nas juridieas con fines diddcticos o de
ensenanza universitaria, lo que permi-
tiria una mayor comprensiéon de este
Dereche al podérsele comparar con el
Dereche Administrative, propiamente
tal ¥ con aquellas diseiplinas juridicas
que pertenecen a las llamadas cicncias
econdmiecas;



¢) posibilidad de mostrar a las auto-
ridades publicas un conjunto orginico
sistemdatico y total de las normas inter-
vencionistas actualmente existentes pa-
ra que asi puedan dichas autoridades
coordinar una politica econdmica ge-
neral o influir en un determinado ru-
bro de materias con una visién total de
conjunto.

A mode de conclusion debe sefialarse
que, aunque las normas del Derecho Pu-
blico Econdmico no son esencialmente
diversas de las normas del Derecho Ad-
ministrativo, se haee neeesaria su auto-
nomia tanto por razones juridicas como
practicas. En un plano juridico se puede
indicar que el contenido econémico de
este Derecho provoca una especialidad
normativa tanto en las fuentes como en
los actos que lo constituyen ¥ en un
plano practico permitiria la unificacion
de normas dispersas, lo que facilitaria
tanto su aplicacién como su estudio sis-
temAtico. :

21.— Definicion de Derecho Publico
Economico.— Se puede definir el Dere-
cho Publico Fcondmico como un con-
junto organico y sistematico de normas
juridicas de Derecho Publico que regu-
lan la accion de! Estado en materia eco-
nomica cuando, en virtud de una politi-
ca economica determinada, éste inter-

JURISPR

Un estabiecimiento farmacéutico perte-
neciente a un organismo estatal cons-
tituye un servicio publico de caracter no
mereantil.

El Estade cumple su actividad publica ceond-
mica mediante su intervencidon directa o indi-
recta. En forma directa, cuande actua en el
campo econdmico como empresarlo, esto es, di-
rigiendo un establecimiento industrial o mercan-
til; en forma indirecta, al coordinar la aceion
econdmica de los particulares por medio de nor-
mas juridicas.

Sucede, a veces, que el Estado, o alguno de sus
organismos, dirige o gestiona un establecimiento
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vierie directa o indirectamente sobre los
fenomenos y hechos de caracter econd-
mico. *

Conclusiones

1.— El Derecho Pullico Econdmico
no debe confundirse ni con las normas
del Derecho Conmin que regulan deter-
minados hechos econdmicos ni con las
normas de un derecho excepcional es-
pecial que reglamentan un determinado
ractor econdmico.

2.— Bélo es posible, desde un punto
de vista juridico, conceptualizar el De-
recho Piblico Econdmico en relacion
con la actividad estatal tendiente a la
realizacién de una politica econdmica
mediante su gctividad intervencionista.

3.— El Derecho Pukilico Econdmico
debe ser .planteado desde un punto de
vista extrictamente juridico sobre la ba-
se del Derecho Publico y especialmente
del Administrativo, del cual deriva.

4— El1 Derecho Publico Econodmico
debe considerarse como auténomo por
razones de técnica juridica, pricticas y
didacticas.

* Esta definicién fue aceptada en las II Jorne-
das Chilenas de Derecho Publico - Valparaiso,
14962 .

* Hstas conclusiones fuercn aceptadas en las II
Jornadas Chilenas de BDerecho Publico - Val-
paraiso, 1962,
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de caracter aparenlemente industrial o merean-
til, gque no c¢onstituye una empresa cstatal en
sentido teorico. Tal es el case de la instalacidn
de un establecimiente farmaecéutico, puesio que,
revistiendo estos la doble calidad de sanitario ¥
mercantil, al ser gestionadas por el Estado pa-
san o constittir un servicio publico en gque de-
saparcce el cardcler comercial,



