¢) posibilidad de mostrar a las auto-
ridades publicas un conjunto orginico
sistemdatico y total de las normas inter-
vencionistas actualmente existentes pa-
ra que asi puedan dichas autoridades
coordinar una politica econdmica ge-
neral o influir en un determinado ru-
bro de materias con una visién total de
conjunto.

A mode de conclusion debe sefialarse
que, aunque las normas del Derecho Pu-
blico Econdmico no son esencialmente
diversas de las normas del Derecho Ad-
ministrativo, se haee neeesaria su auto-
nomia tanto por razones juridicas como
practicas. En un plano juridico se puede
indicar que el contenido econémico de
este Derecho provoca una especialidad
normativa tanto en las fuentes como en
los actos que lo constituyen ¥ en un
plano practico permitiria la unificacion
de normas dispersas, lo que facilitaria
tanto su aplicacién como su estudio sis-
temAtico. :

21.— Definicion de Derecho Publico
Economico.— Se puede definir el Dere-
cho Publico Fcondmico como un con-
junto organico y sistematico de normas
juridicas de Derecho Publico que regu-
lan la accion de! Estado en materia eco-
nomica cuando, en virtud de una politi-
ca economica determinada, éste inter-

JURISPR

Un estabiecimiento farmacéutico perte-
neciente a un organismo estatal cons-
tituye un servicio publico de caracter no
mereantil.

El Estade cumple su actividad publica ceond-
mica mediante su intervencidon directa o indi-
recta. En forma directa, cuande actua en el
campo econdmico como empresarlo, esto es, di-
rigiendo un establecimiento industrial o mercan-
til; en forma indirecta, al coordinar la aceion
econdmica de los particulares por medio de nor-
mas juridicas.

Sucede, a veces, que el Estado, o alguno de sus
organismos, dirige o gestiona un establecimiento
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vierie directa o indirectamente sobre los
fenomenos y hechos de caracter econd-
mico. *

Conclusiones

1.— El Derecho Pullico Econdmico
no debe confundirse ni con las normas
del Derecho Conmin que regulan deter-
minados hechos econdmicos ni con las
normas de un derecho excepcional es-
pecial que reglamentan un determinado
ractor econdmico.

2.— Bélo es posible, desde un punto
de vista juridico, conceptualizar el De-
recho Piblico Econdmico en relacion
con la actividad estatal tendiente a la
realizacién de una politica econdmica
mediante su gctividad intervencionista.

3.— El Derecho Pukilico Econdmico
debe ser .planteado desde un punto de
vista extrictamente juridico sobre la ba-
se del Derecho Publico y especialmente
del Administrativo, del cual deriva.

4— El1 Derecho Publico Econodmico
debe considerarse como auténomo por
razones de técnica juridica, pricticas y
didacticas.

* Esta definicién fue aceptada en las II Jorne-
das Chilenas de Derecho Publico - Valparaiso,
14962 .

* Hstas conclusiones fuercn aceptadas en las II
Jornadas Chilenas de BDerecho Publico - Val-
paraiso, 1962,

DENCIA

Por HEKNAN VILLALBA G.

({Ayudante de Dereche Publico Econdmico. U. de
Chile),

de caracter aparenlemente industrial o merean-
til, gque no c¢onstituye una empresa cstatal en
sentido teorico. Tal es el case de la instalacidn
de un establecimiente farmaecéutico, puesio que,
revistiendo estos la doble calidad de sanitario ¥
mercantil, al ser gestionadas por el Estado pa-
san o constittir un servicio publico en gque de-
saparcce el cardcler comercial,



Asi Io Ha resuelto In Cantraloria Gereral dé
la Rzpublica en dictamen N® 53.272, de 1° de Oc-
tubre de 1962, que a c¢ontinyacién se transcribe.

“Lg farmacia constituye un establecimiento que,
atendido o regentado por un profisional —gui-
mico farmaciutics--, estd destinade a expender
medicamentos. previe control de la autoridad sa-
nitaria correspondiente,

“Todo establecimiento farmaciutico reviste una
dohle calidad.

“Por una parte, configura un serviclo sanitario
cooperador de la funeidn sanitaria que compete
a los Organismos Estatales. De esta circunstancia
surge el imperativo de que la autoridad publica
autoricz, supervigile ¥ determine su funciona-
miento.

“En efecto, toda farmacia, drogueria, hotica ©
establecimiento farmacolégico, sea laboratorio fa-
bricante de medicamentos o distribuldor al pua-
blico de los mismos, reguiere ser previamente au-
torizade por la Direccién de Industrias ¥y Cemercio
en conformidad con lo dispuesto en el art. 11
del decreto 474, de 1953 y en el decreto N® 1142
de 1950, ambos del Ministerio de Ecolromia; asl-
mismo, es menester que €l Servicio Nacional de
Selud, apruebe sus instalaciones en tonformidad
a2 las normas que regitlan a esta institucién y de
acuerdo con las disposiciones contenidas en el
Codige Sanitario. En el aspecto del control, se les
obliga a tener un profesional universitario —qui-
mice farmacelutico— como directer o regente, ze
contrala su asistencia, se revisan periédicamente
sus instalaciones, se reglamenta el expendio de
drogas peligrosas, heroicas o estupefacientes vy,
por ultimo se les obliga a mantener un turnoe
durante las horas nocturnas y los dias festivos.

“Desde otro punto de vista constituye un es-
tablecimeinto de comercio. En este sentido, el
quimico farmacéutico presta sus servidios remu-
nerados en el despacho de recetas y 'ejecuta ac-
tos de compra venta mercantil en el expendio al
pliblico de medicamentos, puesto que se abastece
de los laboratorios y droguerias a precios de costo
obteniendo, en esta forma, una utilidad en el
precio de venta.

“Ahora blen, la autoridad publica también re-
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glamerita 6 regula las farmacias desde este pum-
to de vista, v especialmente establece normas
para garantizar su clientela y para evitar la
competencia mercantil en esa clase de estableci-
mientos. Asi, el art. 3¢ del decreto de Economis
N? 884, de 1848 ,modificade por el decreto N°
1142 de 1950, del mismo Ministerio. establece:
“Las farmacias, droguerias, laboratorios y boticas
con venta por mayor ¥ menor exclusivamente, de-
beran cumplir, ademas, con los siguientes requi-
sitos; &) No podran quedar ubicades 8 menos de
cuatrocientos metros unas de las otras, salvo
aquelias que se solicite instalar en comunas cuys
poblacion sea de reducida extensién o de irre-
gular configuracion topografica”.

“Sin embargo, ocUrre a VeCss, como en la es-
pecie, que los prepios Organismos Estatales, sean
fiscales o semifiscales instalan establecimientos
farmacéuticos, no con el propdsito de poseer un
¢stablecimiento comercial en concurrencis con los
demas ya instalados sinoe para expender medi-
camentos a precios de costo solamente a los
componentes del citado QOrganismo. En este éaso,
la farmacia revist: un caracter eminentemente
sanitario ¥, en consecuencia, le son aplicables to-
das las normas que dicen relacién con este as-
pecto, pero debide a su naturaleza ne mercantil,
no esti obligada a respetar la distancla regla-
mentaria de los cuatrocientos metros de distan-
cia de log otros establecimientos del ramo, puesto
que estas normas dicem relacion directa con el
caracter mercantil o comercial de estos estable-
cimientos, caracteristica gque no se da en el tipo
de farmacia en analisis.

“Es menester, en este dltimo caso, que se deje
éxpresa constancia en la resolucién que autoriza
estos establecimientos que se trata de una farma-
cia para la atencion de los miembros de la ins-
titucién y que, por lo tanto, le estd prohibido
vender al publico. Una infraccion a esta prohibi-
cion la convertiria en una farmacia con la doble
calidad sanitaric-mercantil, lo que ser{a causal
suficiente para que la misma autoridad gue au-
torizd su instalacion estuviese facultada para
revocar dicha autorizacién.”



