Crdénica

JORNADAS CHILENAS DE DERECHO PUBLICO
SANTIAGO 1961-VALPARAISO 1962

Tradicionalments se reconoce a Chile como un
pueblo de juristas, Sin embargo, en las nltimas
dicadas no sz habia establecido un dialogo entre
los estudiocsos del Derecho Puhlico a fin de per-
mitlr ¢l intercambic de ideas ¥ conocimientos y
dar, en esta forma, una mayvor difusién a esta
importante rama del Derecho,

El SBeminario de Derecho Piablico de la Escue-
Ia de Derecho de la TUniversidad de Chile de
Santiagzn, dirigide por el profesor don Humberto
Cifuentes B, comprendiendo la importancia del
didlogo inter-universitario y la neecsidad de dis-
cutir los problemas nacionales desde un angule
cientifico, decidié efeetuar un andalisis ¥y una re-
visidn de las disciplinas gque integran el Derecho
Publicn. Para ello organird las Primeras Jornadas
Chilenas de Derecho Piiblico con el fin de reunir
en mesas redondas y foros a los juriztas naciona-
les para diseutir los problemas [undamentales de
Derecho Administrativo, Aéreec, Constitucional,
Internacional Publico y Procesal Organico.

Fl temario de estas primeras jornadas fué el
siguiente:

Derecho Administrative “Revisién Critica del
concepto de Ente Auténomo en el Derecho Po-
sitivo Chileno™,

Derecho Aéreo, “Derecho Astronautico™.

Derecho Constitucional, “Analigis Critico de la
Constitucidn de 1925,

Derecho Internacional Publico, “Seguridad Co-
lectiva ¥ las Nacicnes Unidas”,

Derecho Qrganico de Tribunales. “La indepern-
dencia del Poder Judicial ¥ la ecreacién de los
Tribunales Administrativos”.

El 19 de Octubre de 1981, en el Aula Magna
de la Eszcuela de Derecho de 1a Universidad de
Chilc do Santiago, se inauguraron estas Jornadas
en un acto solemne, en el cual hicieron uso de
la palabra don Dario Benavente, Decano de lg
Pacultad; don Ramiro Méndez, Ministro de la
Excelentisima Corte Supremsa, a nombre del pre-

sidente de este alte Tribunal, don Enrique Silva
Cimma, Contralor General de la Remiblica, ¥
don Humbsrte Cifuentes, Director dsel Seminario
de Derecho Publico. guien., preeisando €l signi-
ficado de estas jornadas, puntualizd: “Queremos
difundir el Derecha Publico, esta rama del De-
recho sobre ecuyos clmientos se asienfa la orga-
nizaciom juridica y sncial de la colectividad; lie-
varlo mas alld de las aulas para sastimular su
estudio ¥ profundiscion es un deber ineludible.
Conscientes de la importancia de esta labor, es
que organizamos estas jornadas que son las pri-
meras y esperamos que no seran las Ultimas, pues
con ellas tenemos la satisfaccidn v el honer de
iniciar uUna nueva etapa en el estudio de Dere-
cho”,

Con ¢l espirifu antes indicado funcionaren y
concluyveron su irgbajo, las diversas comisiones,
¥ es asl, como se llegd a conclusiones altamente
positivas tanto en el plano universitario como na-
cional.

La Comizién de Derecho Constitucional, presi-
dida por el profesor don Jorge Guzman Dinator,
¥ en la cual tuvo una destacada actusgcién el re-
dactor de la Constitucién de 1925, Sr. José Masa
Fernandez, comto asimismo los catedraticos En-
riguc Vicente, de Ia Universidad Catélica de Val-
paraiso; don Manuel Sanhuezs y don Mario Cer-
da de la Universidad de Concepcidn v los se-
fiores Francisco Cumplido ¥ Jorge Owvalle de la
Universidad de Chile de Santiago, acord6é reco-
mendar: a) la introduccidn en el régimen politico
eonstitusional chileno de un sistema que permi-
fa la incorporacién automética en el cuerpo eleg-
toral de Lodos los individuos gque reunen los re-
guisitos neeesarios para ejercitar el sufragio, de
manera que exista una proporeién mas alta que
la actual entre el numero de habitantes y el de
citdadanos: by La dictacidn tde un Estatuto de
los Partidos Politicos sobre bases constitucionales
democriticas gue conduzean s lg cahnalizacion
de la opinién publica eh grandes corrientes parti-
distas quc puedan servir de sustento a una defi-
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nida orientapién del poder politico; y ¢ La
¢omsagracién en el régimen constitucional de una
mayor participacién del pueblo en la decision de
los mas importantes problemas publicos por me-
din de instituciones como la iniciafiva legisla-
tiva popular el referendum, el veto popular, la
revoeacién y la opcidn institucional.

Ademsas, v “teniende en cuenia que la actiual
division administrativa del pals no satisface las
necesidades de desarrcllo de las regiones en que
é] se divide naturalmente y gque la propia Cons-
titucién establece que las leves confiardn paula-
tinamente a los organismos provinciales o comu-
nales las atribuciones y facultades administrati-
vas que ejerzan en lg sctualidad otras autoridades,
con el fin de propender a la descentralizacion
del régimen administrativo interior ¥ gque los ser-
vicios gznerales de la nacidon se descentralizaran
mediante la formacién de las zonas que fijen
las leyes, la Comision de Derecho Constitucional,
acordo, per uliimo, la maodificacion del capitulo
XI de la Carta Pundamental en el sentido gue
1z Constitucioh reconczca para los fines admi-
nistrativos la division naclonal en regiones “geo-
grafico-ecanémicas” que lo integran y el prin-
cipio de gue los Organns de administracion de esas
regiones se peneren en ellas mismas y sean re-
presentativos de las actividads organizadas que
existan en ellos.

Derechn Administrative.— La Comisidn de De-
reche Administrativo, presidida, en primer térmi-
no, por el sefior Cunlralor General de la Repu-
blica y profesor titular del ramo en la Universi-
dad de Chile, don Enrigue Silva Cimma, ¥ pos-
teriormente, por el profesor de la misma Univer-
sidad, don Manue! Daniel Avgandofia, debatid
los problemas doctrinarios v de derecho positivo
que se plantean con la geheracion de los “entes
auténomos”. En estos debates tuvo una destacada
participacion €l catedratico del ramo de la Uni-
varsidad Catolica de Santiago, profesor don Ar-
ture Aylwin Azocar, llegandose al final, del de-
bate a las siguientes conclusiones:

1— Estableczr una terminologia uniforme para
denocminar los servicics publicos. Acordandose pa-
ra este efecto, la siguiente clasificacidn: Adminis-
tracidn Nacional ¥ Administracién Comunal. La
primera constituida por los servicios fiscales ¥
por los servicios auténomos, considerando, en la
especie, como servicios fiscales aquellos gue ca-
recen de personalidad juridica, se financian con
los fondos del Presupuesto General de la Na-
cién v estan subordinados directamente al Presi-
dente de Ja Republica.

Por el contraric, son servicios gutdnomos agque-
llos que tienen personalidad juridica propia, pa-
trimonio distinto del Fisco y gozan de autonomia
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del Poder Central, aunque estén sometidos a la
supervigilancia del Presidente de la Republica.
Entre los servicios autdnomos se encuentran “las
empresas estatales” (se suprime la deniominacion
empresa fiscal), entendiéndese por tales aguellos
servicios que, para cumplir una finalidad publica,
realivzan una adtividad industrial o comerclal,
v las “instituciones auténomas”™, cuya caracteris-
tica es la de gozar de un mayor grado de auto-
nomia.

2.— Propiciar la dictacidon de una ley que ponga
e vigencia la clasificacién precedente. ¥ en lo
posible, incorporar esta ley a ul nuevo texto de
la Ley de Ministerios.

3— En armonia con las conclusiones anteriores
propiciar la siguiente reforma constitucional: su-
primir ¢n ¢l inciso 3% del articulo 45, la referen-
cia a las empresas fiscales y a las instiluciones
semifiscales e introducir la expresion “servicios
autonomos”. De este modo sz reemplazaria la
frase ““de las empresas fiscales y de lag insti-
tuciones semifiscales” por la frase “y de los ser-
vicios auténomos”™;, y

4— Designar una comision represcutaliva de
las Jornadas para redactar el provecto de refor-
ma constitucional y el de la ley referida.

Derecho Aéreo.— La comision de Derecho Aé-
rep, presidida por el Profesor de la Universidad
de Chile, don Julio Olavarria Avila, debatid la
problematica del Derecho Astronautico. En €l
transcurso del debate tuvieron una destacada par-
ticipacién el Profesor Sr. Enrigue Munita ¥ a
los Avudantes del Derecho Afdreo, sefiores Jaime
Navarrete ¥ Jaime Cruzat. Por ultimo, conside-
rando que las bases fundamentales gue inspiran
las normas juridicas de la havegacién interes-
pacial del futuro deberan cimentarse en los prin-
cipios e instituciones que conciernery a ios De-
rechos Aéreo y Maritimo, sin perjuicio de las
caractersticas propias que le seran peculiares.
en razén del medic. 5S¢ acordo recomendar: 1.—
@us el organismo méas idéneo para abocarse al
conocimienta ¥ fijacion de los problemas juridi-
cos a gqgue darid Jugar esta navegacion es por
derecho propio la comunidad internacional de
naciones representads por la NU, ¥y 2.-- La
ereacién de un organismo nacional quc se preo-
cupe de recoger las informaciones y estudios gue
versen sobre los problemas juridicos derivados de
la navegacién interespacial.

Derecho Internaclional Puablico.— La comisién
del ramo, presidida por el cateiratico don Er-
nesto Barros Jarpa, se abocéd al problema de “La
Seguridad Calectiva y las Naciones Unidas”. In-



tervinieron en e! debate el Profesor Mario Car-
vallo Soto, de la Universidad Catolica de Valpa-
raiso, el reverendo Raul Cerecads S. J, profesor
de la Universidad Gtegoriana de Roma; el Pro-
fesor de la Universidad de Chile de Valparaiso,
don Enrique Gajardo: el asesor juridiece del Mi-
nisterio de Relacicnes Exteriores, don Domingo
Arteaga y el Profesor de Ia Universidad de Chi-
le, don Santiago Benadava. Se acordaron las si-
guientes conclusiones:

1— El funcichamiento vy aplicacidn del sistema
de seguridad colectiva establecido en la Carta de
las Naciones Unidas no ha side eficaz, cntre
otras, por las siguientes rarzones:

i} No existen actualmente cn el plane politico
intérnacional las c¢ondiciones necesarias para ha-
cer operanle un sistema de esta naturaleza tales
como el desarme, la universalidad real de la or-
ganizacién, una conciencia mas exacta de la co-
munidad internsczional, ete.

b} Existen profundas diferencias ideolbgicas y
de valores morales entre Ios Estados de la co-
munidad internacional y excesiva concentracion
del poder internacional en algunas naciones:

¢) La deficiencia de algunos aspectos del siste-
ma juridico ¥ estructural establecido en la Carta
como por ejemplo, el derecho de veto de las gran-
d2s potencias.

2.— Sin embargo, el sistema de sepuridad co-
lectiva establecido en la Carta en los planos uni-
versal y regional. censtituye un progreso con res-
pecto a la situacidn que prevaleefa antes de la
creacion de Naciones Unidas,

3.— Uno de los elementos mas importantes
gue contribuven a hacer operante cualquier sis-
tema de seguridad eolectiva cs el apoyo de la
opinién piiblica, expresado sea a través de los 6r-
ganaos de difusion piiblica, sea & traves de organis-
mos mtndiales ¥ regionales,

4— Los organismos regionales basados en la
igualdad jurfdies de todos sus mlembros v com-
patibles eon los Principios ¥ Propdsitos de las
Naclones Unidas, tales como la Organizacion de
Estados Americanos, contribuyen poderosamente
a la realizacidn del ideal de la seguridad colectiva.

Be scordd, por tltime, apregar al resultade del
trabajo algunas conclusiones doctrinarias sobre
seguridad colectiva que sometid al debate el Prof.
Sr. Carvsallo.

Derecho Procesal— La comisién de trabaje de
Derecho Procesal Orgiénice analizd el tems “La
independencia del Poder Judicial v la Creacidn de
los Tribunales Administrativos”. Esta comisidn fue
presidida por el catedritieo don Fernando Ale-

ssandri Rodriguez y, posteriormente por el Ca-
tedratico don Hugo Pereira Anabalén, Durante
Ia discusion del tema intervinieron los profeso-
ras Arturo Zavala, Gonzalo Calve y Enrique Ai-
mone, de la Universidad Catolica de Valparaiso
¥ Patricio Aylwin, de ia Universidad de Chile de
Santiago, ¥ los ayudantes, sefiores José Rodri-
guez, Alfonso Yanine y Marin Amalia Zagal de
Ia Universidad de Chile de Santiago.

Como tema de discusién se propusiergn las st
gulenies materias: Si el texto, contexto y espi-
ritu de la Constitucién Politica vigente permite:

a) Que los tribunales administrativos e inle-
gren dentro del Poder Judicial. entendiendo por
tal los Tribunales Ordinarjos;

b} La superintendencia directiva, correecional y
econdmlica de la Corte Suprema sobre los tribu-
nales Administrativos especiales;

¢} L& independencis absoluta de estos tribu-
nales tantoc frente al Poder Judicigl como ante
las superintendencias de la Corte Suprema.

Bolucion que e] Codigo Organico de Tribunsgles
proporciona & las interrogantes anteriores. Espe-
cializacion de los tribunales Administrativos ante
los puntos I v 2.

Hubo acuerde por unanimidad en gue e} texto
constitucional vigente permite tento la integra-
cién de los Tribunales Administrativos dentro
del Poder Judicial, como su independencias v or-
ganizaeién como Tribunales FEspeciales.

Del misme modo. se estimo que estos Tribuna-
les no podrian excluirse de la superintendencia
directiva, correccional y econémics de la Corte
Suprema, pero debido 2 que en el periodo de de-
bate de los dias 13 v 20 hubo opinién mincritaria
en contra, se acuerda dejar constancia de este
hecho, El alcance de esta superinfendencia dehe
ser materia de ley.

Frente al texto del Cadige Orgénico se estimo
que ¢l presentan perfecta armonia con el texto
de la Carta Fundamental ¥ que no habria in-
conveniente para considerar a los Tribunales Ad-
ministratives entre los Tribunales Especiales a que
se refiere en su articuls 5 N° 4.

Finalmente, se sometid a votacién e punto
relative a la especializacidon de los tribunales,
considerando c¢omoe tal los conocimientos teérico-
practicos en Derecho Administrativo gue los ma-
gistrados de estos tribunales deberin poseer,

Be estimd por unanimidad gque tanto en pri-
mera como en segunda instancia deberin ser tri-
bunales especializades, pero em lo relgtive a Ia
intervenecién de la Corte Suprema no se adopio
acuerdo por estimarse gue esta materia dice re-
lacion con la organizacién, proceso vy recursos quz
sz otorguen. materia no comprendida en el tema
en dchate,

En ociubre de 1962, Valparaiso fue el nuevo
eseenario en el cual, con el mismo espiritu ¥ pro-
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curando los mismos fines, se reunieron los juris-
tas nacionales a debatir la problematica del De-
recho Piublico. Esta vez fue la Universidad C..-
télica de Valparaiso quien organizéd, esh singuiar
brillo, estas Segundas Jornadas de Dezrecho Pu-
hilee que tuvieron el mérito de combinar ja or-
ganizacién sincronizada y eficaz, la altura y pro-
fundidad juridicz ¥ el alto interés doctrinario ¥
positiva de su temario. En esta ocasion se de-
batié¢ por primera vez en Chile, una nueva cspe-
cialidad del Der:cho Publico: el Derecho Pukblico
Econdémico,

Estas Segundas Jornadas de Derecho Publico
fusron inauguradas sclemnemente en un acts tn
que hicieron uso de la palabre el Rector 1t la
Universidad Catdlica de Valparafso, Revde. paire
Hernan Larrain Acufia 8. J., el Decanoc de i
Facultad de Derecho de dicha Universidad, don
José Florenclo Infante Diaz, y el Direetic del
Seminario de Derecho Piliblico de la Universidad
de Chile de Santiago don Humberto Cifuentss
Barrientos.

El temario de estas Jornadas fue el siguiente:
Dereche Constitucional, cuya comision de trabajo
estuvo presidida por ¢l profesor Enrique Wie-
gand Garnham: “La evolucién del concepto de
soberania en el Derecho Constitucional moder-
no”, y “Las bases constitucionales para la orga-
nizacion administrativa de Chile”.

Derecho Administrativo, cuya comisidn de tra-
bajo estuve presidida por el profesor Enrique Vi-
cente: “El régimen de autonomia o personifica-
cién de los servicios™ y “El estado actual de la
autonomia municipal en Chile”,

Derecho Internacional Publico, cuya comision
de trabajo estuvo presidida por el profesor don
Eugenic Guzmén Varas: “Aspectos generales de
los Regionalismos”, “Los Regionalismos y la Car-
ta de la NU”, y *Estudio Critico de los Regio-
nalismos en relacién con la Organizacién de las
Naeiones Unidas™,

Derecho Procesal, cuya cormisidn de trabajo es-
tuvao presidida por el profesor don Renato Da-
milane: “Los Tribunales Contenciosos Adminis-
trativos en Chile”.

Derecho Piiblico Econdmico, cuya comisién de
trabajo estuvo presidida por el profesor don Ju-
lio Ruijz: “Los Caracteres de la Economis Lati-
noamericana” y “El Sistema Interamericano en
el aspecte econdémico en relacidn eon el Tratado
de Montevideo”,

Entre las conciusiones mas importantes de es-
tas Jornadas merecen destacarse las siguientes:

En Derecho Administrativo se acordd, entre
otras cosas, mantener la clasificacion de los ser-
vicios publicos que se recomendé en las Jornadas
de Santiago: ¥ en el aspecto municipal, pro-
picia una reforma de la Constitucion y de las
leyes, de modo gue “la concepeién del Municipio
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y sus atribuciones se acomoden a la realidad con-
temporanea ¥ al estado actual del progreso social.

En Derechic Plblico Econémico, se acordé que
es menester ir s una paulatina unificacién juri-
dica en los campos de la politica fiscal, mone-
taria, tributaria, laboral, comercial y adminis-
trativa de todos los miembros de la zona de libre
comercio, a fin de contribuir al mejor éxito de las
finalidades perseguidas por el Tratado de Mon-
tevideo, Asimismo, se acordé en un plano doc-
trinario estudiar el verdadero contenide de esta
nueva rama de las ciencigs juridicas, compro-
metiéndose todos los Seminarios representados a
intercambiar experiencias y trabajos en Imesas
redondas periddicas, * ¢ intercambiar correspon-
dencia.

En Derecho Internacional Puablico se concluyo
que el sistema internacional americano es evi-
dentemente una organizacidn juridica, politica ¥
econémicamente capaz, tedricamente para lograr
una integracldn latincamericana, pere gue en el
aspecto practico no ha tenido ni podrd tener vi-
gencia real esta intesracidén, mientras exista un
solo Estado en el que falta la debida corres-
pondencia entre el pueblo y la personificacion
de los Organismos directives del Estado.

En Derecho Procesal se dieron las bases juri-
dictu tedricas para la creacion y funcionamiento
de los Tribunales Contenciose Administrativos.

Y. por ultimo, en Derecho Constitucional se
acordd dejar establecido que paralelamente a la
Administracién Nacional ¥ a la Administracion
Comunal, debe organizarse en Chile la Adminis-
iracion Regional, sobre la base de la realidad
geografica vy demografica gque determina una di-
vision natural del territorio ¥ dar a cada una
de estas zonas un organo adecuado que atienda
a la solucidn de los problemas administrativos
de cada region,

Las proximas Jornadas deberan realizarse en
1563 en Concepeidn ¥y su organizacion estara a
cargo de la Universidad de dIcha ciudad, no
dudamos gue los juristas de lo Publico concurri-
ran g ellas con el mismo entusiasmo y espiritu
cientifico y universitaric con gque concurrieron a
las anteriores y que lo2 resultados gue en ellas
se logren, ademis de significar un aporte en el
estudio v conocimiento de las diferentes ramas. del
Derechos Publico, contribuiran a incrementar el
espiritu de confraternidad universitaria.

i*y La organizacion de la primera de estas
mesas redendas fue encomendada al Seminario de
Derecho Publico de la Universidad de Chile de
Santiago, ¥ se llevara a efecto en Agosto de 1963.



