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1—1. A lolargo y a lo ancho de Ame-
rica Latina comienza a formarse con-
ciencia sobre la imperiosa necesidad de
realizar una serie de transformaciones
de fondo, deneminadas reformas estruc-
turales, con el objeto de superar el esta-
do de subdesarrollo econémico y social
de que adolecen nuesiros paises. Tras
esta tardia reaccion, apunta et temor de
que en este Continente, nacido para la
forma republicana y democratica de go-
bierno y emancipado después de una lu-
cha comun por la libertad, el desconten-
to de las masas populares favorezca la
instauracion de regimenes totalitarios
de gobierno y el aniquilamiento del Es-
tado de Derecho.

Se han puesto en marcha planes na-
cionales e internacionales de fomento y
se propicia la modificacién radical de
ciertos habitos a que han sido tradicio-
nalmente afectos los dirigentes latino-
americanos, que ocasionan un serio des-
apego ciudadano hacia el sistema
democratico representativo de gobierno.

En resumen, a fin de evitar una revo-
lucién sangrienta y desesperada contra
el régimen imperante, se busca encauzar
esas justas aspiraciones de cambio hacia
la realizacion de una verdadera revolu-
cion dentro de la ley, en un gran €s-
fuerzo para conciliar los principios del
Estado de Derecho con la implantacion
acelerada de un nuevo orden economico-
social.

Sera ésta una labor que deberan
realizar los propios Gobiernos, a través
de sus poderes, dictando oportunamente
y con perfecto conocimiento y dominio
de la situacion, las normas juridicas mas
eficientes para llevarla a cabo.

Asistiremos, por ende, a un aumenlo
impresionante de las legislaciones en
cada pais, y aun, al establecimiento de
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un sistema juridico internacional para
aunar y coordinar los esfuerzos de nues-
iras naciones en esa empresa.

9. De acuerdo con lo expuesto, habra
necesidad de disponer no solo de gran-
des recursos y contingentes de técnicos,
sino también de buenos y eficientes le-
gisladores. Ese proceso de revolucion
dentro de la ley supone, naturalmente,
la posibilidad de concebir, redactar y po-
ner en vigencia textos que, por su forma
y su fondo, abran con facilidad las vias
del desarrollo.

Los actuales Poderes del Estado, en la
forma tradicional en que se mantienen,
cestan capacitados para asumir con po-
sibilidades de éxito la realizacién de esa
labor? Probablemente no. Aun mads, po-
demos decir que, en general, las legisla-
ciones nacionales de los diferentes paises
adolecen de graves defectos, acentuados
en el transcurso de este siglo, que reper-
cute y aumentan de manera importante
el caos en medio del cual se desenvuel-
ven las naciones latinoamericanas.

La expansion de la orbita de accion
del Estado, el numero de componentes
de las asambleas legislativas, la comple-
jidad de los problemas contemporaneos,
Ja irrupeién del hombre comun en el
manejo gel Gobierno y la Administra-
ci6n, los conflictos de intereses entre 108
grupos de presién y, en fin, la carencia
de elementos técnicos apropiados y mo-
derncs, han originado una legislacién
dictada bajo el apremio de urgencias po-
liticas v sociales, mal estudiada y discu-
tida, inconexa y contradictoria, gue si
ha sido capaz de solucionar transitoria-

{*] Documento de trabajo presentado a la ITI Con-
ferengia de Pacultades de Derecho Latincame-
ricanas, 1963, por el rzlator adjunto de la mis-
ma, don Humberto Cifuentes.



mente un problema concreto, en defini-
tiva ha ocasionado serios desajustes y
creado nuevas y mas amplias dificul-
tades,

3. Veamos, someramente, cudles son
los defectos a que hacemos referencia.
En primer lugar, la deficiente prepara-
cion de los proyectos de ley. El ejercicio
del derecho de iniciativa supone la veri-
ficacion y utilizacién de una serie de
hechos, materiales y juridicos, sin con-
tar con los cuales se aleja la posibilidad
de dictar una ley que produzca buenos
resultados y que van desde la compro-
bacién inicial de un problema social, o
particular, de cualquiera naturaleza, so-
lucionable por los medios que franquea
una ley, hasta la redaccion del proyecto
pertinente en términos juridicos y téc-
nicos correctos. Todo esto supone un
acopio de antecedentes y conocimientos
que escasamente puede reunir un solo
hombre, maxime cuando sc trata de ma-
terias cuyo dominio exige estudios espe-
cializados. En la practica, no se da im-
portancia a estos elementos y se cree
suficiente Ia redaccion de lo que normal-
mente no podria ser sino borrador de
proyecto, en el entendido de que sera el
Organo mismo encargado de su discu-
sién el que debera darle forma perfecta.

En seguida, se revela como un serio
defecto la falta de unidad de las mate-
rias de la ley, lo que ha dado origen a
las llamadas “leyes misceldneas”, con-
junto de disposiciones heterogéneas re-
ferentes a las materias mas dispares.

Otra falla del sistema lo constituye el
aumento exagerado de la legislacion,
que ha producido una verdadera “infla-
cion legislativa”, Por una parte, es el
resultado de la acumulacién sin orden
ni concierto, de todas las leyes dictadas
en cada periodo legislativo, hasta formar
un cumulo impresionante que estatuye,
deroga y modifica, para formar, de ma-
nera inexorable, una legislacién tan
confusa y extensa, que pasa a constituir
un estorbo para el desarrollo del pais.
Desde otro punto de vista, este aumento
exagerado de la legislacién se incremen-
ta por la cada vez mayor cantidad de
leyes despachadas en cada legislatura.

A lo anterior podriamos agregar la

errada conceptualizacion de los princi-
pios e instituciones juridicas, la utiliza-
cién de un léxico inapropiado y equivo-
co, €l abusoc de la mera referencia
numeérica a los textos legales ya vigentes
y el uso indiscriminado de las derogacio-
nes tacitas y generales, consistentes en
simplemente decir que dejan de regir
“todas las disposiciones contrarias a la
presente ley”,

II.—4. La formulacién de normas ju-
ridicas, ya sea un texto constitucional o
un simple decreto emanado de autoridad
administrativa, es una labor altamente
especializada. En ella es necesario, mas
que en ningun otro caso, una conjuga-
cién de vocacién y aptitudes, un juicio
prudente y justo, diseiplina intelectual,
estudios largos y profundos. No basta la
intuictén para realizarla, pues “no se
improvisa un legislador, cemo no se im-
provisa un abogado, profesor 0 médico”
(Angelesco, A., “La Technique Législati-
ve en Matiere de Codification Civile”,
Paris, E. de Boceard, Ed. 1830, pag. 34).

Segun Barthélemy, “si Dieu avait
chargé une commission de créer le mon-
de, le chaos regnerait encore”. En efec-
to, la unidad de pareceres en un Parla-
mento se obtiene sdélo en excepcionales
oportunidades y nunca tratandose de le-
ves de contenido econdmico, social, edu-
cacional o de cualquiera otra materia en
que hayva contraposicién de intereses. Al
basar por el tamiz de su discusién, cual-
quier proyecto corre el peligro de con-
vertirse en un todo inorganico, incohe-
rente, sin plan ni unidad, a causa de las
enmiendas y subenmiendas aconsejadas
0 impuestas por grupos de intereses, por
el conocimiento superticial de las mate-
rias a que se refiere, por las pasiones
politicas o por el simple afan de figu-
racidn,

El problema es tanto més grave si re-
paramos en la carencia de una organi-
zacidn moderna y eficiente en los Par-
lamentos actuales. La gran mayoria de
ellos conserva su estructura originaria y
no son sino unos centenares de dipu-
lados, asesorados por algunos oficialss
y taquigrafos, que pretenden cumplir su
cometido hoy, cuando se aprueban miiles
de leyes en cada periodo legislativo, en
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la misma forma en que lo hacian hace
150 anos, cuando se despachaban sélo
algunos centenares.

5. Tampoco el Ejecutivo esta exento
de responsabilidad por la creacion del
caos legislativo contemporaneo. Pese a
su vigorizaciéon frente a los restantes
Poderes del Estado y a que dispone de
técnicos de variada especialidad, la le-
gislacion que de €l emana acusa los mis-
Tnos rasgos de improvisacion y apresu-
ramiento. Generalmente, actna frente a
10s hechos consumados y buscanda con-
ciliar en forma inadecuada intereses
contradictorios. Las normas que dicta
suelen ser oscuras y de dificit interpre-
tacion, tanto mas cuanto gue carecen de
historia.

El problema es el mismo en la Admi-
nistracion del Estado, acostumbrada, no
a planificar su actuacion, sino a paliar
los problemas a medida que se presen-
tan. La mala forma en que cumple ¥y
hace cumplir las leyes es solo el epilogo
natural de un proceso més amplio, 10
que evidencia la vastedad de un probie-
ma originado en la falta de conocimien-
tos técnicos y de medios materiales ¥
humanos, va que no es facultad inhe-
rente al hombre saber dictar las normas
por las que se regiran sus semejantes.

1II.—6. La problematica hasta aqui
resefiada es lo que da importancia ac-
tual y permanente a la Técnica Legisla-
tiva y que justifica la inclusion en €l
Temario de esta Conferencia del punto
relativo a la misiéon que corresponde a
las Facultades de Derecho de América
Latina en la Técnica Legislativa.

Pero, cqué es la técnica legislativa?

Ella no es sino una rama particuiar,
una especie, de la técnica juridica, que
geria el género. En efecto, dentro de
aquel conjunto de principios, reglas ¥
procedimientos que facilitan la creacion
v aseguran la realizacion de las normas
juridicas mediante una racional utiliza-
cion de datos y medios, existe un grupo
gue constituye el verdadero arte de la
elaboracién o formacidn de las leyes.

Como bien dice Garcia Maynez, la téc-
nica legislativa se refiere, esencialmente,
a la realizacion de fines juridicos gene-
rales, en contraposicidn a aquella dirigi-
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da a la aplicacion del derecho objeliva
a los casos singulares (Garcia Maynez,
E., “Introduccidon al Estudio del Dere-
cho”. Distribuidores: Porrua y Cia. Me-
xico, D. F. 1940-41, 2 vols, pag. 136).

Recurriendo a otro autor, podemos
conceptuar la técnica legislativa como
“la aplicacién del metodo juridico a la
elaboracién de la ley” (M. P. Fabbreguet-
tes, “A ldgica Judicigire e Arte de Jul-
gar”, trad. H. de Carvalho, Rio de Janei-
ro, 1914, pag. 46); pero al respecto no
hay discrepancia entre los tratadistas,
que la consideran simplemente como
aquella parte de la técnica juridica que
tiene por objeto facilitar la creacién de
las normas juridicas y que s€ traduce
on hacer bien las leyas y los cbdigos.

Considerada desde un punto de vista
general, la técnica legislativa abarca to-
do el largo proceso de formacion de la
ley, desde la comprobacion de la necesi-
dad de legislar frente a un determinado
problema, hasta el momento en que 1a
ley entra en vigencia. Sus reglas deben
estar presentes tanto en los procedimien-
tos parlamentarios, cuanto en la labor
particular realizada por cualesquiera
otras personas o comisiones encargadas
de dictar normas juridicas. La prepara-
cién de los proyectos, su redaccion, el
sistema con que se les estudia en las Ca-
maras, la participacion en él de asesores
extraparlamentarios, su promulgacion y
alin su publicacién, caen dentro de la
6rbita de esta especialidad.

7 Debemos a Geny la division, ver-
daderamente importante, que se hace
de la técnica legislativa en interna y €x-
terna.

La primera comprende la organiza-
cién y funcionamiento del Poder Legis-
lativo o de la institucién que haga sus
veces, y se extiende a cuestiones como
los sistemas de discusion de las leyes, 108
departamenios de informacién, los ase-
sores de redaccion, las bibliotecas par-
lamentarias, la coordinacion entre los
Poderes v Organismos que tienen inge-
rencia en la dictacién de las leyes, elc.

La técnica legislativa inierna se refie-
re a la redaccién misma de la ley, al exa-
men de su contenido y se aplicara cual-
guiera que sea la constitucion o la



naturalcza del organo legislador, La or-
denacion metédica de las distintas par-
tes de la ley, su redaccion, el lenguaje
que debe utilizarse, las figuras juridicas
—deficiones, ficciones. presunciones-—
de que puede echarse mano, etc., son
todos problemas que considera y resuel-
ve la técnica legislativa interna.

8. Creemos necesario insistir en la
importancia de esta aspecialidad, ya que
a menudo se consideran con desdén las
cuestiones técnico-legislativas.

Se cree que en este dominio no es ne-
cesaria la intervencién de la técnica,
que bastan los conocimientos generales
para formular bien las leyes ¥ que una
disciplina de ese caricfer, aparte de
Irrumpir de manera descomedida en las
prerrogativas de los Parlamentarios, de-
bilita Ia inspiracién personal al impo-
nerle marcos rigidos de desarrollo.

La verdad es que, queramoslo o no,
siempre utilizamos una técnica para en-
frentar con éxito cualquiera actividad.
Aun quienes por su teennocido genio
parecieran ignorar la técnica, la utilizan
en gran medida, con la diferencia de que
“el genio utiliza su propia técnica”, co-
mo dice Colmo (Colmo, Alfredo, *Técni-
ca Legislativa del Cédigo Civil Argenti-
no”. Libreria Mitre ¢de Hall y Acevedo,
Casa Editora Buenos Aires 1927, pag.
14}. Pero el hombre normal y corriente
no tiene esa excepcional posibilidad vy
para un buen desempeiio debe recurrir
2l auxilio de la técnica.

En manera alguna lag reglas y proce-
dimientos técnicos pueden coartar las
posibilidades de expresion personales o
colectivas. Ellas no son fijas ni absolutas,
admiten variaciones, acondicionamiento
a las mutaciones que experimenta una
realidad como la juridica, en constante
evolucion. Ademas, no son algo antoja-
dizo, concebido independientemente de
la realidad del derecho, sino que, por el
contrario, son un supuesto “sine qua
non” de su formacién y realizacion,

En esta circunstancia, podemos con-
ciuir, siguiendo a Angelesco, que “una
verdadera técnica, puesto que emana de
la ciencia misma de las €0sas, es suscep-
tible de limitar la omnipotencia legislati-
va e imponerle ciertas reglas” (Ob. cita-
da, pag. 10}, maxime si por esa vig se

pretende restituir su dignidad al argano
legislador.

IV.—9. El primer aspecto de la mi-
sion que corresponderia vealizar a las
Facultades de Derecho respecto de la
técnica legislativa consiste, indudable-
mente, en incorporar a sus planes de es-
tudio la ensehanza de sus principios y
contenido.

Sabemos que nuestros alumnos egre-
san de la Universidad apenas en condi-
ciones de redactar contratos y escritos.
Sin emnbargo, sera a ellos, como aboga-
dos ¥ ocupando cargos de autoridad, co-
mao politicos o desde funciones adminis-
trativas, a quienes corresponderg el
mayor peso de la tarea de formular,
aprobalr y poner en vigencia las leyes. Si
ni aun los abogados conocen debida-
mente los principios formales y de fon-
do que es necesario tener en cuenta
al legislar, pocas esperanzas pueden ci-
frarse en una futura correccion de los
brocedimientos actuales y en la instau-
racion de un nuevo sistema legal armo-
nico y eficiente.

Resulta, en consecuencia, elemental-
mente necesario que la Universidad ins-
truya a los futuros abogados en esta
especialidad. a fin de que estén en con-
diciones idéneas para colaborar en la
creacifin juridica,

¢En qué catedra y a qué altura de los
estudios deberia impartirse esta ense-
fanza?

A primera vista, podria resultar acon-
sejable que el estudio de la técnica legis-
lativa formara parte del ramo de Dere-
cho Constitucional. Al considerarse los
procedimientos de formacién de la ley,
v. gr., podria hacerse extensiva la ense-
nanza a los fundamentos, prinecipios y
contenido de los métodos técnicos que
deben regular su gestacian.

Sin embargo, atendida la naturaleza
de la espzcialidad y considerando que
forma parte de la técnica juridica, bien
podria intentarse su ensefianza en el ra-
mo de Introduccion al Estudio del De-
recho, que generalmente existe en el pri-
mer ano de estudios protesionales. De
esta manera, ademas de analizarse en
esa citedra la técnica de la investigacion
juridica, la técnica forense profesional y
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la jurisprudencia aplicada y practica, se
consideraria la técnica legislativa.

En ambos casos y a ese nivel de los
estudios, podria resuitar mas facil, fren-
te a alumnos jovenes, inculcar la convic-
cifn de que interesa en el mas alto gra-
do a la democracia conservar el imperio,
majestad ¥ auforidad de la ley, mante-
niendo su razén escrita y eliminando de
ella, todo 1o que la desacredite, altere sus
finalidades y la prive de fuerza. (Picard,
wpandectes Belges”, VI. pag. XLIII, note
I, 1887).

10. No obstante, debemos tener pre-
sente que, para la debida comprension ¥
manejo de los principios técnico-legisia-
tivns, se requiere cOneier el ordenamien-
to juridico en su amplitud, a través del
estudic oportuno de ias distintas ramas
que lo integran. No es posible ensenar &
hacer codigos y leyes sin un conncimien-
to siquiera general (e su contenido ¥
substancia. El aprendizaje extempora-
neo de esas reglas y su desuso por largo
tiempo, involucra el peligrn de su olvido.
Fn cambio, este divorcio con la practica
no se produciria en alumnos de los ulti-
mos ahos o proximos a egresar, 4 quie-
nes su contacto directo y personal con
la realidad juridica habilitaria para
aprender con mayor facilidag y fijeza la
mafteria.

Estas consideraciones inducen a deci-
dir como mAas conveniente para la ense-
Aanza de la técnica legislativa, su estu-
dio en seminarios realizados en los
altimos afios de la carrera, en los cuales
pudiera lograrse una sintesis provecho-
sa entre teoria y practica. Podria, igual-
mente, ser objeto de cursos de estudios
profundizados 0 especializados y aun, de
cursos de postgraduados, 2 los que con-
currieran los abogados ¥y, €n general, 108
profesionales que, de una u otra manera
y situacion, deban asumir la responsabi-
lidad de intervenir en los procesos legis-
lativos, ya en el ambito del Parlamento,
ya en la esfera del Poder Ejecutivo vy 1a
Administracion.

v.—11. La mision de las Facultades
de Derecho a este respecto no puede li-
mitarse, naturalmente, al mero ambito
universitario. Los principios téenico-le-
gislativos son necesarios no solo al abo-
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gado, juez 0 legislador, sine a urnl sinni-
mero de personas, enfrentadas ocasional
] permanentemente, a la labor de dictar
normas de aplicacion general 2 vastos
sectores, Los directivos de los servicios
de 1a Administracion, los gerentes y ahbo-
gados de las grandes empresas capitalis-
tas, los dirigentes sindicales, que suelen
abordar esa tarea con s¢lo buena volun-
{ad y pocos conocimientos, deberian es-
tar en condiciones mas idoneas para
desempefiarse en ellas. Si reparamos €n
que la armonia de las relaciones huma-
nas, en cualquier ambito, depende en
forma principal de la existencia de un
orden normativo bien coneebido y ex-
presado, que no dé margen habitual-
mente a interpretaciones contradicto-
rias, se comprende la importancia gue
puede revestir la divulgacién amplia de
los principios en cuestion. No pensamos
como utodpicos esperanzados a este res-
pecto, sino gue ciframos un racional op-
timismo en la afirmacién de que, si las
puenas leyes no hacen buena a la socie-
dad, al menos las leyes bien hechas fa-
cilitan el camino de su Progreso.

12. Planteadas asi las cosas, nos pa-
rece util y necesario que las Facultades
de Derecho cumplan una labor de ex-
tensién o difusidén de los prineipios tée-
nico-legislativos, mediante su inclusion
en log temarios de las Escuclas de Tem-
porada o 1a realizacion  periodica de
tforos o mesas redondas de caracter pu-
plico vy la dictacién de charlas espzciali-
zadas para los distintos sectores inte-
resados.

vi.13. Aparte de los dos aspectos
ya considerados de la mision que COrres-
ponderia cumplir a las Facultades de
Derecho respecto de la técnica legislati-
va, existe la que deberian cumplir sus
miembros e Institutos en io referente al
desenvolvimiento practico de la misma.
Atudimos a la colahoracion que, en cual-
guier instante, podrian prestar, tanto
mediante el estudio y redaccion de pro-
yectos de ley, cuanto en la asesoria di-
vecta a los organos encargados de discu-
tirlos y aprobarlos.

Fn el seno de las Facultades de Dere-
cho y en el ambiente propicio de los
nombres, Seminarios e Institutos que las



integran puede conocerse €On mayor
anticipacién y certeza la existencia de
los problemas que plantea la falta de
adecuacién de las leyes a 1a realidad mu-
tante, o la de aquellos surgidos de ese
constante proceso evolutivo que aun no
han sido objeto de consideracién legisla-
tiva. En ese ambiente es posible prevenir
con oportunidad, anticiparse a las con-
secuencias del cambio socia] y conrebir
los medios mas aptos ¥ seguros para re-
conocer y enfrentar ios nuevos fené-
menos.

Desde luego, seria posible estudiar las
modificaciones que sea necesario intro-
ducir a los codigos ¥ leyes vigentes, co-
mo asimismo implantar orden ¥y concier-
to en la heterogeneidad habitual de la
legislacion, mediante recopilaciones por
materia o la preparacion de textos re-
fundidos. En igual forma se podria pro-
ceder a la preparacidn de proyectos de
ley respecto de materias no legisladas,
Pero que necesitaran serlo por Ia impor-
tancia que hubieran adquirido dentro
de las relaciones humanas. FEl trabajo
asi realizado se propondria en su opor-
tunidad a los poderes estatales, a fin de
ponerlo en vigencia por las vias consti-
tucionales.

14, Prente a estas proposiciones po-
dria_argumentarse, por una parte, que
las Facultades han cumplido esa misién,
¥ por la otra, que existen otros organis-
mos, encargados por las constituciones o
leyes, de abordar el estudio y redaceion
de las reformas legales de trascendencia.

En lo que respecla a la primera abje-

cion, cabe aclarar que lo que se sugiere,

es una dedicacién permanente ¥ organi-
zada al estudio de esag reformas, como
asimismo a la formulacién de pbroyectos
sobre nuevos topicos, y no el quehacer
esporadico e inorganico que hasta ahora
ha caracterizado la ayuda prestada por
estos organismos, ante requerimientos
ocasionales de los propios poderes del
Estado,

En lo referente a la segunda objecién,
debe expresarse que, sin perjuicio de la
labor que puedan cumplir ciertas enti-
dades especialmente creadas para las
labores atudidas, la Universidad tiene el
deber social de coiaborar, por decision
propia, de manera permanente ¥y al mar-

gen de las contingencias politicas o de
gobierno, en esas funciones prelegisia-
livas.

15. Ahora bien, jeudl es g relacién
exacta entre esta misién asignada a las
Facultades de Derecho ¥ la técnica legis-
lativa? Nada menos que Ia surgente del
contenido mismo del derecho. En éste, lo
proplamente juridico se reduce a unos
pocos principios, a la conservacién y
progreso de los cuales tienden todas las
demas normas, a través de un sistema
artificial creado por et hombre, de carsc-
ter eminentemente téenico y utilitario.
Asi, en una Constitucién, lo juridico se
reduce a la afirmacién de la libertad y
de la dignidad del hombre ¥ a su dere-
cho, individual o colectivamente consi-
derado, al plenc desarroilo de sus fa-
cultades. Todo el resto, régimen de
gobierno, sistema de garantia individua-
les, divisién de poderes, facultades y de-
beres de éstos, es simple artificio jurigi-
€O, mero elemento técnico, establecido
eon vistas a un fin, y no aspecto funda-
mental e invariable del texto constitu-
cional.

Después de esto, es posible compren-
der la importancia, al menos en materia
de establecimiento y reforma de codigos
¥ leyes fundamentales, de que asu-
man una responsabilidad permanenie ¥
efectiva los circulos mas idéneos, para
preservar la organicidad, substanciz e
Imperio de los mismns.

Los Poderes del Estado 1o han enten-
dido asi, habitualmente, ¥ han aceptado
que esa legislacion se origine al margen
0 con el minimum de intervencion de su
parte.

16. Hay otro ambito en el ecual ia
misiéon de las Facultades de Derecho se
torna mds ficil y concreta: la téenica
legislativa externa.

En este aspecto pueden, primeramen-
te, prestar una asesoria de tipo indirecto
a los drganos formuladores de nermas
juridicas. Para tal etecto, los Institutos
de Derecho y los Seminarios deberian in-
formar, con caracter eminentemente
técnico e imparcial, las proposiciones de
ley o de textos juridicos de menor jerar-
quia, concebidos por los distintos pode-
res y reparticiones del Gobierno, Asi,

15



v. gr., cada proyecto de ley de importan-
cia, originado en el Ejecutivo o en &l
Parlamento, seria sometido en informe
a la Facultad de Derecho. antes de ser
aprobado, para contar con un juicio
cientifico y objetivo sobre las virtudes
v defectos de la iniciativa legal. Natural-
mente, este informe no demoraria l1a
tramitacion del provecto, debiendo ser
evacuado oportunamente por la persona
u organismo a quien la Facultad 1o en-
cargara, de acuerdo con un plan de tra-
bajo precstablecido.

Esta asesoria indirecta o “a distancia”
podria prestarse en mejor forma, coma
es logico, a traves de organismos uni-
versitarios especificamente creados para
colaborar, desde el aspecto técnico-le-
gislativo, sea en forma de comisiones cu-
yos integrantes fueran especialistas €n
determinados topicos juridicos, sea como
departamento o secciones paralelas ©
que formen parte de los Institutos y Se-
minarios ya existentes.

17. Sin perjuicio de lo anterior, ia la-
bor de asesoria podria asumir el caracter
de directa, mediante la concurrencia de
los miembros de la Facultad a 1as etapas
oficiales de redaceién y discusion de los
textos juridicos. En efecto, la concurren-
cia personal del Profesor, Ayudante o In-
vestigador universitario al seno de una
comisién parlamentaria o del Ejecutivo,
para colaborar tanto en el estudio del
asunto mismo de la ley, cuanto en la re-
daccion y distribucion de su articulado,
resultaria ser la forma mas rapida ¥
efectiva de asesoramiento técnico-legis-
lativo. Lamentablemente, supeditada co-
mo esta a la decision parlamentaria 0
gubernamental, sdlo podra ser puesta en
practica mediante el llamado de la au-
toridad.

Actualmente, como 1o demuestra la
experiencia nacional chilena, suele lia-
marse al seno de las comisiones a distin-
guidos profesores universitarios, para
que emitan su opinién sobre la materia
en debate, de manera que pudiera apa-
recer realizada en la practica la idea que
propiciamos. En verdad, lo que propo-
nemos no es exactamente esa interven-
cién aislada y parcial. sinc 12 asistencia
del personal universitario a todo el pro-
ceso de discusion de la ley, en lo compa-
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tible con los textos constitucionales, le-
gales v regiamentarios, para que CONDZICA
en su integridad la iniciativa y pueda,
en consecuencia, gracias a su mayor pe-
ricia formuladora, brindar una asesoria
piena y efectiva.

Las Facultades de Derecho podrian
complementar su misién en este aspecto,
propiciando la creacion constitucional 0
legal de organismos que, formando o no
parte del Parlamento v de las Secreta-
rias de Estado, pudieran, por la excepcio-
nal calidad de sus integrantes, prestar
al organo legislativo la asesoria que re-
clamamos, otorgandose especial valor &
sus informes y resoluciones. En tales
entidades tendrian lugar preferente los
miembros de la Facultad. En la actua-
lidad, como lo VEremaos €mn seguida, exis-
ten en varios paises latinoamericanos en-

tidades de este cardcter.

VIL—18. La carencia de una hiblio-
grafia adecuada 0 de informaciones di-
vectas nos ha impedido realizar un estu-
dio comparado de la forma en que, en
los restantes paises del continente, pres-
tan o pueden prestar su asesoria técnico-
legislativa las Facultades de Derecho.

Qin embargo, en la mayoria de ellos
hay organismos extraparlamentarios a
los que se han asignado labores semejan-
tes a las que hemos propiciado en el
curso de este informe.

Desde luego, en varios paises ( Baolivia,
Feuador, El Salvador, Guatemala, Hon-
duras, Nicaragua, Panama, Peru y Re-
publica Dominicana) se ha otorgado de-
vecho de iniciativa legal a la Corte
Suprema de Justicia, en materias de su
incumbencia, principalmente, en la dic-
tacion y reforma de los codigos funda-
mentales. En Ecuador —pais que repre-
genta las mayores novedades en el
aspecto técnico-legislativo externo—, los
Ministros del Tribunal Supremo pueden,
incluso, concurrir a la discusiéon parla-
mentaria de los proyectos iniciados por
1 Corte, sin derecho a voto. En Costa
Rica, El Salvador, Honduras ¥y Nicara-
gua, el Poder Legislativo debe oir la opi-
nién del mas alto tribunal antes de dis-
cutir y aprobar los proyectos de ley
relativos a los codigos fundamentales.

Otras constituciones han creado, ade-
mads. 6rganos especiales de caracter ex-



traparlamentario, en quienes radican,
de manera preponderante o secundaria,
labores de preparacién e iniciativa de
proyectos.

En Colombia, de acuerdo con el Art.
141 de su Constitucién, existe un Conse-
jo de Estado, cuyos miembros deben ser
abogados y tener las calidades exigidas
a los miembros de Ia Corte Suprema.
Una de sus misiones es preparar los pro-
yectos de ley y de codigos que deban pre-
sentarse a las Camaras Legislativas y
proponer las reformas convenientes en
todos los ramos de la legislacién.

En Ecuador, son dos los organismos de
tal cardcter. Uno, la Comisién Legislati-
va, encargada de elaborar, por propia
iniciativa, proyectos de reforma o de
interpretacion de 1a Constitucién ¥y pro-
yectos de ley en general, excepto los de
caracter econdmico, y de codificar y
editar leyes. Uno de sus cinco miembros
titulares es el Decano de la Facultad
de Jurisprudencia de la Universidad
Central.

El otro organismo es el Consejo Na-
cional de Economia, encargado entre
otras funciones, de la elaboracién de
proyectos de ley de cardcter econdmico.

La Constitucion de Nicaragua (Art.
161), otorga iniciativa legal al Consejo
Nacional de Elecciones, en materia de
fu incumbencia,

Por ultimo, sabemos que hasta hace
poco existia en Brasil una entidad de ti-
po administrativo, denominada Comi-
sion Especial para la Revision de los
Proyectos de Ley, creada en 1938, cuyo
objetivo se deduce con claridad de su
propio nombre.

En todos los casos citados, las Facul-
tades de Derecho de los respectivos pai-
Ses pueden tener una participacién indi-
recta, pero sumamente importante, en la
elaboracion legislativa. Como se com-
prende, los vinculos personales que
suelen existir entre ellas y los tribuna-
les superiores de justicia brindan la
posibilidad de actuar, de manersg oficial,
en la iniciacion y discusion de los pro-
yectos. En el caso del Consejo de Estado
de Colombia, cuyos miembros deben ser
abogados, se acrecienta esta posibilidad,
como asimismo en Ecuador, en donde sl
Decano de la Facultad de Jurispruden-

cia forma parte, por derecho propio, de
la Comisidn Legislativa.

Vemos cémo las Facultades de Dere-
cho han sabido aprovechar la oportuni-
dad que los textos constitucionales cita-
dos les otorgan, para contribuir al
mejoramiento de las legislaciones na-
cionales,

19. Al margen de las consideraciories
precedentes, pero siempre en el &mbito
interamericano, surge la conveniencia
de estudiar la unificacién normativa de
los procedimientos técnico-legisiativos.
El acrecentamiente cada dia mayor de
los lazos de solidaridad e independencia
entre nuestras naciones, anuncia al apa-
recimiento de una legislacidn suprana-
cional, aplicable por igual en todos ¥
cada uno de estos paises. En tal evento,
resulta necesaric que tanto el ordena-
miento formal de los tratados y la re-
daccidén y significado atribuido z los tér-
minos de la ley, como los aspectos de
fondo del asunto, sean considerados des-
de los mismos o similares puntos de vista
en cada nacién. Asi podran deducirse al
minimo los conflictos de leyes, por di-
ficultades de interpretacién o de apli-
cacién, y se dara origen a una legislacion
especial y comun a todo el continente,
exenta en lo posible de ciertos factores
demasiado peculiares a cada pais, que
pudieran entorpecer su realizacidn.

En todo caso, es menester tener pre-
sente que, en materia de técnica legis-
lativa, las reglas estan determinadas por
esos factores peculiares a que aludimos.
Cada pais tiene un sistema de legislacién
mas o menos original, en que la forma
de dividir la ley o los giros regionales
del lenguaje, obedecen a tradiciones o
realidades insuperables. Tiene, en conse-
cuencia, la técnica legislativa un mar-
cado caracter nacional, y sus reglas es-
taran siempre condicionadas al medio
politico, social y cultural en que se apli-
quen, de manera que un intento de
unificacion internacional de las mismas
sOlo puede tener éxito en Ia medida en
que concilie esos elementos con la ne-
cesidad de disponer de una formula
internacionalmente uniforme para la
creacion de la ley.

IX.—20. Resulta de interés resefiar
las experiencias y labor cumplida hasta
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la fecha en materia de técnica legisla-
riva, por la Facultad de Ciencias Juridi-
cas y Sociales de la Universidad dc
Chile.

Desde hace varios anos, se ha propug-
nado la realizacion de estudios moncgra-
ficos sobre aspectos gcnerales o particu-
lares del procedimiento parlamentario.
Se han publicado travajos sobre las Co-
misiones Parlamentarias, 108 Cornités
Parlamentarios, las observaciones o veto
del Ejecutivo, la naturalcza juridica e
importancia de 19s reglamentos de las
Camaras, ete., como asimismo tesis sobre
critica del sistema y procedimiento le-
gislativo en general ¥ proposicion de los
elementos técnico-legisiativos que debe-
rian adoptarse para mejorar los procesos
de dictaciéon de la ley.

91. Del seno de la Facultad han sut-
gido dos entidades que han cumplido
una vasta v destacada labor en la ma-
teria: el Instiluto Chileno de Estudios
Legislativos y el Instituto de Ciencias
Penales.

E! primero, creado gracias a la ini-
clativa v esfuerzo del ex Decano senor
Arturo Alessandri Rodriguez, ha redac-
tado importantes modificaciones a los
Cadigos principales.

La Ley N¢ 5521, de 19 de diciembre
de 1934, que mejoro notablemente el ré-
gimen de la mujer casada, fue obra de
esta institucion. Ei proyecto no fue de-
vatido por las Salas de las Camaras, que
lo aprobaron en la forma propuesta por
las respectivas Comisiones. Estas, a su
vez, respetaron practicamente en su to-
talidad el texto recomendado por el Ins-
tituto.

Otro tanto ha acontecide con las Leyes
N.os 6162, de 28 de enero de 1938; 7612,
de 21 de octubre de 1943, ¥ 10271, de 2
de abril de 1952, Esta ultima introdujo
trascendentales reformas en materia de
familia al Codigo Civil.

En 1943, profesores de las Universida-
des de Chile y Catélica de Chile realiza-
ron la refundicion del texto del Co6digo
Orgénico de Tribunales, por €ncargo del
Poder Ejecutivo, codigo que fue promul-
gado por decreto. en la misma forma
propuesta por la Coruisién respectiva.

99 ¥l Institutn de Ciencias Penales,
creado en 1937, fue concebido precisa-
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mente con el objetivo de elaboral pro-
yectos concrctos sobre daterminadas
materias de orden penal, para hacer mas
expedito su tramite en el Congreso Na-
cional, como 1o ha declarado su Presi-
dente al festejarse el 25° aniversaric de
su establecimiento. Esto movié a un gru-
po de criminalistas a reunirse en una
instituciéon en la cual se cambiayan
ideas, se propusieran meétodos y, en ge-
neral, se estudiaran a fondo los proble-
mas que los proyectos presentaban al
respecto.

Fntre Ios trabajos realizados pov el
Instituto de Ciencias Penales podemos
citar los siguientes:

1) Revision del Proyecto promulgado
después como Ley NY 7821, de que e€s
autor uno de sus miembros, sobre re-
mision condicional de la pena;

2) Elaboracion de un proyecto de ley
de reforma al Codigo Penal referente
al plagio de menores,

3) Elaboracién del proyecto corres-
pondiente a la actual Ley N°© 11.625,
llamada de “estados antisociales”, que
introdujo importantes. reformas en
materia de legislacion penal;

4) Elabhoracién de un proyecto gobre
represion de los Abusos de Publicidad,
en recmplazo de la legistacion existente,

5) Informes recaidos sobre proyectos
de ley relativos a represion de mono-
polios, legislacion penal del cheque, pPro-
bidad administrativa, delito econdmico,
nuevos codigos penales, reforma del
codigo de proacedimiento penal, etc.

93 QGracias a esta intervencion, di-
recta o indirecta, de la Facultad, ha
sido posible evitar la introduccion in-
tempestiva de modificaciones, hechas
sin  fundamentc ni conocimiento, &
nuestros principales cédigos, mantenién-
dose asi la integridad de la legislacién
tundamental del pais.

El propic legislador, respaldando la
labor realizada por la Facultad, ha en-
tregado por ley a un organismo de je-
rarquia universitaria, la responsabilidad
exclusiva de editar, en forma oficial, los
codigos de la Republica. Este es la Edi-



torial Juridiea de Chile, creada por Ley
N© 8.828, de 4 de septiembre de 1947.

Para dar cumplimiento a este come-
tido, la Editorial Juridica - designé una
comision permanente, que tendria u su
cargo la preparacion de esas ediciones,
integrada por profesores de la Univer-
sidad de Chile. De esta manera, reedita
periodicamente la coleccion de codigos,
incorporando a su texto las modificacio-

nes que ellos han tenido en el lapso in-
lermedio.

Al proceder asi, el legislador no hizo
sino dar caracter permanente a una mi-
sidn que le habia encomendado a la Fa-
cultad a partir desde 1934, ¥ reconocio
la bondad del método y la garantia que
representaba entregar a la responsabi-
lidad de los expertos en Derecho, la cus-
todia de nuestras leyes fundamentales.

PROBLEMATICA INSTITUCIO NAL DFEL DESARROLLO (*)

Licenciado MIGUEL LAMADRID HURTADO

Delegado oficial de Méjico a la Tercera Conferexcia de Facullades de Derechg
de Amidrica Latina,

I.—Planteamiento del
problema.

Podemos afirmar con certeza que una
de las preocupaciones fundamentales
de nuestra etapa historica es el des-
arrollo econémico y socizl. Todos los
pueblos del orbe, pero particularmente
los de los paises muy insuficientemente
desarrollados -—concepto dentro del
cual encajan, en menor o mayor medi-
da, las republicas latinoamericanas—,
tienden en la era contemporinea a la
realizacién de un magno esfuerzo por
elevar sus niveles de vida para disfru-
tar de una existencia digna ¥ del goce
de las ventajas que la civilizacién mo-
derna puede otorgar a los hombres para
su integral desarroilo vital. _

Aunque todavia no se puede hablar
de una teoria del desarrollo de validez
universal y cientifica, las ciencias socia-
les, y particularmente g Economia, han
hecho esfuerzos muy serios para deter-
minar el concepto mismo de desarrollo.
A medida que estas investigaciones han
avanzado, se ha llegado a la conclusién
de que no es posible confinar el desarro-
llo a sus aspectos meramente econdmi-
€0s 0 materiales, sino que el concepto

mismo de desarrollo implica aspectos so-
ciales de diversa indole que influyen y se
ven influidos en vy por las facetas eco-
ndmicas de los procesos de desarrollo.

Se ha hablado, con base en las refle-
xiones mencionadas, de que al lado de
un desarrollo economico, existe une so-
cial, el cual, a su vez, tiene implicitos
aspectos politicos, juridicos, educaciona-
les, administrativos, etc.

Por ello, ha sido un acierto de la agen-
da de esta Conferencia haber incluido
cntre los problemas a estudiar la pro-
blematica institucional del desarrollo.

Simplemente como una modesta con-
tribucion al planteamiento de este apar-
tadc del temario, la presente ponencia
pretende destacar algunas ideas elemen-
tales relacionadas con él, para concluir
sugiriendo la adopcién de algunas reco-
mendaciones por la Conferencia.

La problematica institucional del des-
arrollo sugiere al autor tres puntos ba-
sicos: cuestiones politicas. aspectos ju-
ridicos y problemas de la administracion
publica

(*) Trabajo presentadc a la TII Conferencia de
Facultades de Derecho Latinoamericanas comeo
posicién oficial de la Universidad de Meéxico,
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