torial Juridiea de Chile, creada por Ley
N© 8.828, de 4 de septiembre de 1947.

Para dar cumplimiento a este come-
tido, la Editorial Juridica - designé una
comision permanente, que tendria u su
cargo la preparacion de esas ediciones,
integrada por profesores de la Univer-
sidad de Chile. De esta manera, reedita
periodicamente la coleccion de codigos,
incorporando a su texto las modificacio-

nes que ellos han tenido en el lapso in-
lermedio.

Al proceder asi, el legislador no hizo
sino dar caracter permanente a una mi-
sidn que le habia encomendado a la Fa-
cultad a partir desde 1934, ¥ reconocio
la bondad del método y la garantia que
representaba entregar a la responsabi-
lidad de los expertos en Derecho, la cus-
todia de nuestras leyes fundamentales.

PROBLEMATICA INSTITUCIO NAL DFEL DESARROLLO (*)

Licenciado MIGUEL LAMADRID HURTADO

Delegado oficial de Méjico a la Tercera Conferexcia de Facullades de Derechg
de Amidrica Latina,

I.—Planteamiento del
problema.

Podemos afirmar con certeza que una
de las preocupaciones fundamentales
de nuestra etapa historica es el des-
arrollo econémico y socizl. Todos los
pueblos del orbe, pero particularmente
los de los paises muy insuficientemente
desarrollados -—concepto dentro del
cual encajan, en menor o mayor medi-
da, las republicas latinoamericanas—,
tienden en la era contemporinea a la
realizacién de un magno esfuerzo por
elevar sus niveles de vida para disfru-
tar de una existencia digna ¥ del goce
de las ventajas que la civilizacién mo-
derna puede otorgar a los hombres para
su integral desarroilo vital. _

Aunque todavia no se puede hablar
de una teoria del desarrollo de validez
universal y cientifica, las ciencias socia-
les, y particularmente g Economia, han
hecho esfuerzos muy serios para deter-
minar el concepto mismo de desarrollo.
A medida que estas investigaciones han
avanzado, se ha llegado a la conclusién
de que no es posible confinar el desarro-
llo a sus aspectos meramente econdmi-
€0s 0 materiales, sino que el concepto

mismo de desarrollo implica aspectos so-
ciales de diversa indole que influyen y se
ven influidos en vy por las facetas eco-
ndmicas de los procesos de desarrollo.

Se ha hablado, con base en las refle-
xiones mencionadas, de que al lado de
un desarrollo economico, existe une so-
cial, el cual, a su vez, tiene implicitos
aspectos politicos, juridicos, educaciona-
les, administrativos, etc.

Por ello, ha sido un acierto de la agen-
da de esta Conferencia haber incluido
cntre los problemas a estudiar la pro-
blematica institucional del desarrollo.

Simplemente como una modesta con-
tribucion al planteamiento de este apar-
tadc del temario, la presente ponencia
pretende destacar algunas ideas elemen-
tales relacionadas con él, para concluir
sugiriendo la adopcién de algunas reco-
mendaciones por la Conferencia.

La problematica institucional del des-
arrollo sugiere al autor tres puntos ba-
sicos: cuestiones politicas. aspectos ju-
ridicos y problemas de la administracion
publica

(*) Trabajo presentadc a la TII Conferencia de
Facultades de Derecho Latinoamericanas comeo
posicién oficial de la Universidad de Meéxico,
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A.—Cuestiones politicas.

Las estructuras politicas y el funcio-
namiento del régimen correspondiente
son, a la vez que resultantes de las es-
tructuras econdmicas. factores de in-
fluencia determinante en la configura-
cién y operacién del sistema econdémico.
Los tratadistas del desarrollo han estado
esforzandose por sacar relaciones, 0 al
menos tendencias, entre las distintas
etapas del desarrollo econdmico y la con-
figuracion y actividad de los regimenes
politicos. Lo valedero es, indudablemen-
te, que la realidad de operacién de los
sistemas estatales se ve notablemente
influida por las condiciones socioecono-
micas del medio donde operan; DEro
también es cierto, indudablemente, gue
1as caracteristicas de los regimenes po-
liticos configuran de manera importante
los procesos del desarrollo economico.

3i aceptamos que el desarrolio repre-
centa., fundamentalmente, un esfuerzo
de racionalizacion de la vida colectiva,
creemos logico concluir con (ie Uno de
Jos aspectos inevitables en tal proceso
es la propia racionalizacion de 1la vida
politica. Tal idea trae aparejadas im-
portantes consecuencias en la concep-
cion de la estructura y de los fines del
Estado. Uno de los supuestos bésicos del
desarrollo es un aparato estatal eficaz
y estable que coordine el esfuerzo de la
colectividad en pos de este objetivo. So-
bre todo, creemos que en los paises in-
suficientemente desarrollados es impo-
sible que el Estado permanezca impasible
ante problemas conectados con la evolu-
cién integral del pais; todo lo contrario,
el Estado debe convertirse en activo
promotor de una ecfectiva politica de
desarrollo.

No debemos olvidar en ningun mo-
mento que las tareas del desarrollo cons-
tituyen una empresa de dimension
colectiva. Por eso, ademas de por linea-
mientos de filosofia politica, debe acep-
tarse que el Estado en sus tareas de pro-
mocién, coordinacién y regulacion del
desarrollo economico y social, debe con-
tar m&s gque nunca con la adhesion ¥
participacion de 1os grandes sectores de
la poblacién. Un aparato politico aleja-
do de la voluntad popular no es eficaz
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para promover un desarrollo integral.
En cste azpecto, es de la mayor impor-
taneia la revitalizaciéon de los mecanis-
mos gue sirvan de conducto agil y eficaz
a2 la dinamica de las ideas colectivas ¥y
gue, a la vez, promuevan al maximo la
cooperacion social con las tareas de los
poderes publicos en el proceso de des-
arrolic.

La empresa del desarrollo exige una
revisién de los métodos tradicionales de
gobierno. Dentro de las perspectivas que
tal problema ofrece, las funciones clasi-
cas de los poderes del Estado deben
adaptarse a las necesidades actuales, Los
estudiosos de la Ciencia Politica ¥ del
Derecho Publico prestarian un gran ser-
vicio en estos puntos si ofrecieran con-
clusiones respecto a esta necesaria revi-
sion. Se requiere ahora replantear las
cuestiones relativas al papel de las
Asambleas representativas en los cam-
pos de la politica econémica y social, di-
lucidar y sistematizar el papel del Eje-
cutivo en la regencia economica, y hacer
participar al Poder Judicial en ¢l control
de la juridicidad de ia actividad guber-
namental en el campo econdmico, sin
gue por esto se afecte su eficacia.

Problema de especial interés es el de
la estabilidad y eficacia de los sistemas
politicos; mientras no se encuentren
mecanismos que aseguren estas condi-
ciones seguramente la tarea del desarro-
ilo sera punto menos que imposible. Lo
grave y dificil, hay que reconocer, €s
que la inestabilidad o la ineficacia —que
frecuentemente van unidas— son a su
vez subproductos de las tensiones socia-
les que provoca el subdesarrollo econg-
mico o el desarrolic mismo. Sin embar-
go, no €8 imposible intentar establecer
mecanismos politicos gue, por lo menes,
contribuyan a resolver el problema.

Se ha dicho, y con razon, que los pro-
blemas econdmicos y sociales de los pai-
ses latinoamericanos necesitan para su
solucion importantes reformas de es-
tructura. En este punto hay que tener
siempre en cuenta que lo fundamental
no son las técnicas empleadas para lle-
varlas a cabo; lo determinante son las
decisiones politicas de efectuarlas, ¥ el
poder de ponerlas en practica.

Los aspectos anteriores, tan somera-



mente apuntadns, deben ser objeto de
meditacion, estudio v discusion en las
aulas universitarias.

B.—Aspectos juridicos.

El marco institucional configurado
por el orden juridico positivo de cada
pais es de importancia determinante
para el proceso de desarrollo econémico
y social. No hay que olvidar que si bien
es cierto que los hechos econémicos son
una innegable y constante fuente mate-
rial del Derecho, éste enmarea dentro de
moldes institucionales la dindmica del
fenémeno economico. Un mareco juridico
idoneo da fluidez y estimulo al Progreso
material y social; un régimen anacro-
nico o inadecuado de normas juridicas
establece rigideces y obstaculos al pro-
ceso de desarrollo.

Cada dia se notan con mayor persis-
tencia los sintomas de la afirmacién de
una disciplina juridica sui géneris: El
Derecho Econémico. Este parece estar
integrado por las normas juridicas que
regulan la actividad econdmica, en sus
diversas facetas de estructura, produc-
cién, distribucién, consumo. Por una
parte, encontramos las noymas juridicas
reguladoras de la actividad de los par-
ticulares en los procesos econémicos,
cuya expresion tipica seria el derecho
mercantil o comercial, ¥ sus disciplinas
derivadas, que integran lo que podria-
mos calificar de Derecho Econémico
Privado. Vemos, por Ja otra, un conjunto
de regulaciones juridicas que norman
las atribuciones y la actividad de] Esta-
do en este campo, al cual podemos 1la-~
mar Derecho Econdmico Publico. Ambas
disciplinas, naturalmente, se interpene-
tran continuamente,

No siempre las normas positivas regu-
lan adecuadamente las actividades de
contenido econdémico. Muchas de ellas,
dictadas con la mejor intencion, se con-
vierten a veces en causas generadoras
de graves problemas: ofras, son impo-
tentes para provocar los efectos desea-
dos, por ser inadecuadas al medio en
que operan. En este aspecto, como en
otros muchos, se hace ineludible 1a co-
laboracion de los juristas con los demas
especialistas de las técnicas sociales; la

colaboracion inferdisciplinaria entre log
peritos en las ciencias humanas es una
exigencia de un proceso racional de des-
arrollo. Esto también es valido cn el
sentido de que nunca debe perderse de
vista la logica necesidad de 1a inter-
vencion de los juristas en la elaboracién
de las medidas legislativas, no sdlo péa-
ra imprimir a éstas las notas elementa-
les de toda norma juridica —que fre-
cuentemente se desconocen bor oftros
especialistas en ciencias sociales— sino,
¥y principalmente, para cuidar que las
medidas coercitivas del poder publico
guarden el respeto debido a log valores
juridiecs que prevalecen en la comu-
nidad.

En el campo de lo que podria llamar-
ge Derecho Econémico Privado parece
que los aspectos que mereeen una acen-
tuada atencién son los siguientes:

a) Estructura juridica de la empresa:
en este apartado conviene examinar, en
cada pais, si la legislacion que regula
la organizacién y funcionamiento de las
empresas, constituye un estimulo o un
factor de desaliento para la promocién
v desarrollo de las unidades econdmicas,

b} Regulacion de Ias operaciones tner-
cantiles: un proceso acelerado de des-
arrollo requiere de agilidad y Tluidez, ¥
al mismo tiempo de seguridad, en el tra-
fico mercantil, sobre todo en lo relativo
& operaciones y documentos,

¢) Régimen juridice de Ia propiedad
inmueble: en su aspecto agrario, la pro-
piedad debe ser regulada en tal forma
que se desaliente su concentracién v su
improductividad; en el aspecto urbano,
Geben crearse instituciones que favorez-
can la solucién del problema de la vi-
vienda y que obstaculicen la excesiva
Inversién en bienes raices con fines de
amortizacién o especulacién.

d) Régimen juridico de las relaciones
de trabajo: bajo el signo de la justicia y
de la equidad deben regularse cui-
dadosa y prudentemente lgs relaciones
obrero-patronales, sin descuidar regime-
nes de incentivos a la productividad, a
la ocupacién y a la capacitacion de Ia
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mano de obra. Otro aspecto que no debe
descuidarse es la movilidad necesaria de
la fuerza de trabajo.

¢) Régimen juridico de las actividades
financieras: debe propiciarse un sistema
financiero que cumpla eficazmente con
la funcion de captar en forma adecuada
el ahorro del publico y con la de cana-
lizarlo a las actividades gque generan un
mayor desarrollo economico y social.

Como puntos de relevancia dentro de
las materias que parecen corresponder al
Derecho Econdmico Publico, podemos
enunciar los siguientes:

a) Regulacion racional de la estructu-
ra de la Administracion Publica: aparte
de los problemas meramente politicos,
técnicos o econdmicos de 1a Administra-
cién Publica, es indispensabie su ade-
cuada y racional regulacion juridica, con
el fin de dotar a las dependencias gu-
pernamentales de un estatuto coherente
y preciso sobre sus competencias, De
particular interés para el proceso del
desarroilo es el establecimiento de me-
canismos de planificacion y coordinacion
institucionalizados dentro de un claro
mareco juridico. En las repitblicas fede-
rales se impone la coordinacion y deslin-
de de facultades en materia de fomento
econdmico v social entre los goblernos
centrales y estatales.

b) Estatuto juridico de un sistema fis-
cal moderno: una de las grandes necesi-
dades institucionales de los paises latino-
americanos es el establecimiento ¥
perfeccionamiento constante de sistemas
fiscales que constituyan un factor pode-
roso de aliento al desarrollo economico
y social y un instrumento de redistribu-
cion del ingreso nacional. Para ello, el
Derecho Fiscal, al mismo tiempo que
conserve dentro de cauces justos y equi-
tativos ia obligacién tributaria, debera
preocuparse por dotar de suficientes re-
cursosal Poder Publico, para la indis-
pensable inversion en obras de infra-
estructura econdémica y social, al mismo
tiempo que cuiden el estimulo a las in-
versiones mas productivas y dinamicas
que aceleren el desarrollo, y el reencau-
zamiento de recursos mal empleados en
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consumos suntuarims superfluos hacia
una etectiva promocion del mismo.

¢) Regimenes de seguridad social: no
solo los aspecios sociales del desarrollo,
sino las facetas meramente econdmicas
del mismo, hacen aconsejable el esta-
plecimiento y desarroilo de sistemas
de seguridad social que se extiendan
con la mayor rapidez que permitan los
recursos de cada pais.

d) Regulaciéon de Ja organizacion ¥
funcionamiento de los servicios publicos:
toda comunidad moderna requiere de 1a
existencia y funcionamiento eficaz de
una serie de servicios publicos, tales co-
mo los cducativos, los sanitarios y asis-
tenciales, los transportes, el suministro
de productos energeticos, ete. Los pro-
blemas relativos son complejos y de la
méas variada naturaleza, pero un factor
de indiscutible importancia es su regu-
lacion legal,

¢) Certidumbre y seguridad juridicas
en la intervencién del Estado en la vida
econémica: €l deslinde lo mas preciso
posible de las responsabilidades y fa-
cultades del Estado en la vida econo-
mica de la comunidad es un requisito
indispensable del funcionamiento diné-
mico y cierto del desarrollo economico.

f) Limitacion del poder econdémico:
una legislacién antimonopolistica racio-
nal es util instrumento para limitar 1as
excesivas y peligrosas concentraciones
economicas que no solo puaden defo!-
mar el desarrollo econémico sano de una
colectividad, sino que se pueden erigir
en factores de perturbacion del clima
social y politico.

g) Reglamentacion de los organismos
auténomos » descentralizados: en Jos
paises en donde el llamado sector para-
estatal tiene una importancia decisiva
en la vida economica, gu regulacion ju-
ridica, sobre todo en Ins aspectos de
control y coordinacién, es de la mayor
utilidad.

h) Mecanismos lcgales de contrsl y vi-
gilancia dc¢ la explotacion de los recursos
naturales: el Estado tiene la ineludible
responsabilidad de vigilar, en todo caso



controlar, la racional y prudente explo-
tacién de los recursos naturalés del pais,
sean éstos abundantes o exiguos.

Existen otras materias que son regu-
ladas, normalmente, por estatutos cuyas
normas son de derecho privado y pithii-
co. Tal es el caso, para sélo citar un
ejemplo, de la participacién ael capital
extranjero en el desarrollo del pais, cues-
tion permanentemente debatida que,
ademas de requerir sohuciones boliticas
adecuadas, incuestionablemente necesita
un marco juridico para lograr Ia reali-
zacion eficaz de la politica adecuada.

Los puntos antes mencionados de ma-
nera surnaria son susceptibles de mul-
tiplicarse, y su importaneia varia de pais
& pais. Sin embargo, parece necesario
estudiarlos con mayor detenimiento, por
lo que es de recomendarse que los ju-
ristas establezcan contactos permanen-
tes con los diversos sectores de la vida
econdmica de su pais y del continente
latinoamericano para brocurar que el
marco juridico del desarrollo sea el mas
adecuado para promover el progreso eco-
némico y social. El estudio de este pro-
blema no puede quedarse restringido al
panorama puramente nacional, ¥a que
Darece apuntarse cada dia con mayor
firmeza la tendencia a la formacion de
un mercado comiin latinoamericano, por
lo que los problemas relativos se iran
generalizando progresivamente. Se im-
pone ahora que los juristas latinoameri-
cahos, en colaboracion con los especialis-
tas en ciencias politicas ¥ sociales, y
en especial con los economistas, abor:den
sistematicamente el problema de nues-
tro desarrollo integral.

C.—Problemas de la Administracién
Publica.

La estructura del aparato administra-
tivo, sus mecanismos ¥y funcionamiento,
son piezas fundamentales del proceso de
desarrollo. Por ello, la Administracién
Publica en todos sus aspectos ¥ en espe-
cial en aquellos que integran lo que se
se ha dado en llamar ia “administracién
para el desarrollo”, debe ser objeto de
estudin superior.

Una de las cuestiones cuya necesidad
se afirma cada dia con mayor fuerza

es la de planeacién o programacion del
desarrollo econémico-social, La planea-
cidn como método contemporineo de I
politica econémica, ha estado tomando
carta de naturalizacién en todos log pai-
ses, independientemente de las diferen-
cias de sistemas politicos y econémicos.
Esto acarrea problemas de variada natu-
raleza; entre ellos, destaca singularmen-
te la serie de ajusles administrativos, co-
mo, y principalmente, en las etapas de
su ejecucidén y supervisién.

En primer lugar, hay que observar que
la mayoria de los paises latinoamerica-
nos se ha estado preocupando desdc
hace tiempo, y sobre todo a partir del
Acta de Bogota y de la Carta de Punta
del Este, por estructurar organismos de
blaneaciéon a un alto nivel de las ofi-
cin2s administrativas. Estos érganos pre-
tenden elaborar planes de desarroflo eco-
nomico y social para concretar el
esfuerzo colectivo en estos renglones, y
procurar el mas alto de los rendimien-
tos en la utilizacién de los recursos pro-
ductivos. Sin embargo, parece que el
esquema tradicional de la administra-
cidn publica latinoamericana atn no se
adapta a los requerimientos que plan-
tea el resto de un desarrollo rapido y
planeado. Influyen en este fenémeno va-
rios problemas; desde la falta de perso-
hal calificado —sobre todo a nivelss
intermedios— hasta tensiones de tipo
politico que hacen temer la concentra-
cion de las atribuciones de politica eco-
nomica en un solo organismo adminis-
trativo, a cargo fundamentalmente de
téenicos, que no siempre militan en los.
grupos politicos organizados.

Sin embargo, no podemaos aceptar la
subsistencia de instituciones ¥ mecanis-
mos que ohstaculizan seriamente la sis-
tematizacion racional del aparato admi-
nistrativo. La dispersién incoherente de
atribucicnes de politica econémica en
0rganos que no actiian coordinamente
propician acciones contradictorias y des-
pilfarros considerables, failas gue no son-
permisibles a paises de recursos marca-
damente escasos, cuya gestion debe-
obtener de ellos el mas alto v acelerado
rendimiento.

Y si estos fendmenos se observan en
la propia administracion central, el pro-
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blema se agrava en lo relativo a orga-
nismos descentralizados o auténomos ¥
en la administracion publica de las en-
tidades locales y municipales; en estos
sectores ni siquiera existe un mecanis-
mo formal de coordinacién y supervi-
sion. A nuestro modo de ver, urgen
estatutos juridicos gue proporcionen es-
te marco formal, seguidos, naturalmen-
te, de la labor técnica de planeacion,
conirol y coordinacion.

Los problemas del desarrolloc hacen
mé4s que nunca imperiosa la necesidad
de institucionalizar y alentar la forma-
cion de una auténtica carrera del ser-
vicio eivil. Las labores de la administra-
cion plblica moderna no permiten ya
la seleccidn indiscriminada del personal,
o los métodos de reclutamiento basados
simplemente en consideraciones politi-
cas. En este campo la labor de las es-
cuelas universitarias y técnicas ofrece
sugerentes perspectivas; en la medida
en que sean capaces de formar espe-
cialistas en las diversas ramas que nece-
sita la administracién publica, con Su-
ficiente responsabilidad y conciencia de
su papel en los procesos de desarroilo,
los medios gubernamentales estaran
més anuentes al establecimiento de un
werdadero servicio civil,

J1—Misién de las Facultades de Dere-
cho y de las Escuelas de Ciencias
Politicas, Econémicas y Sociales en
la problematica institucional del
desarrollo.

En general, no podemos estar plena-
mente satisfechos de la actitud de los
centros de estudios superiores en la pro-
blematiea institucional del desarrollo.
Nos corresponde ahora plantearnos con
toda seriedad y urgencia la responsabi-
lidad de afrontar el problema en todas
sus dimensiones.

En primer lugar, creo gue deben re-
visarse constantemente los planes y
métodos de ensefianza de los institutos
de cultura superior para determinar sl
las cuestiones que ofrece la problema-
tica del desarrollo estan tratandose des-
ge el punto de vista cultural y acadé-
mico con la importancia gue merccen.

Creo también que estas cuestiones
tan vastas y complejas no pueden Sser
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abordadas aisladamente en las distintas
Facultades v Escuelas del ambito uni-
versitario. Una colaboracién permanen-
te entre los distintos centros de ense-
fanza de las ciencias sociales, politicas,
juridicas y economicas daria segura-
mente excelentes resultados para el tra-
tamiento integral de los problemas ins-
titucionales del desarrolio. La celebra-
cién de cursos patrocinados por varias
Facultades y Escuelas podria ser un
ejemplo de osta colaboracion, asi como
investigaciones conjuntas, conferencias,
mesas redondas, etc.

Esta colaboracidén es deseable que 1o
se establezca solo en el plano nacional,
sino a niveles regionales tatinoamerica-
nos. La consideracion de estos proble-
mas en esta Conferencia puede Sser el
primer paso en esta cooperacion.

La consideracion de los temas que
implica la problematica institucional
del desarrollo hace aconsejable también
que se logren contactos institucionales
entre los centros de ensenanza univer-
sitaria y los sectores gubernamentales
apropiados, asi como también con las
organizaciones del sector privado de la
economia,

Deben propiciarse en los seminarios
los estudios de este tipo de temas, asi
como en los Institutos de Derecho, de
Fconomia, de Ciencias Sociales y Politi-
cas, dentro de planes coordinados por
las autoridades correspondientes.

La misiéon de las universidades y de
los institutos culturales es mantenerse
siempre a la altura de los tiempos y
de sus temas fundamentales. Debenos,
en consecuencia, dentro de nuestra
perspectiva académica ¥ cultural, co-
operar con la comunidad-a resolver las
cuestiones que provea el ansia de los
pueblos por desarroliar el aprovecha-
miente racional de sus recursos para
slcanzar sistemas de convivencia justos
en donde florezea la dignidad y la liber-
tad de los hombtres.

Con base en las anteriores consi-
deraciones, sugerimos a la Tercera
Conferencia de Facultades de Derecho
(Ciencias Politicas y Sociales) Latino-
americanas la adopeion de las siguien-
tes:



Recomendaciones

1.—Las Facultades de Derecho {Cien-
cias Politicas y Sociales Latinoameri-
canas) deben preocuparse especialmente
por el estudio e investigacién de la pro-
blematica del desarrollo econémico y
social, con particular referencia al pro-
pio pais y a las republicas latinoame-
ricanas,

2—Deben establecerse mecanismos
de colaboracién permanernite entre los
Institutos de cuttura superior especia-

lizados en ciencias sociales, politicas, ju-
ridicas y econodmicas, para abordar inte-
gralmente los problemas institucionales.
del desarrollo, tanto a nivel nacional,
como latinoamericano.

3.—Conviene que las escuelas univer-
sitarias, en sus labores de estudic e
investigaciones de los problemas del des-
arrollo econdmico y social, mantengan
comunicacion constante con los organis-
mos gubernamentales que correspondan
¥ con los sectores organizados de la
economia privada.

EL DERECHO PUBLICO ANTE LA PROBLEMATICA INSTITUCIONAL
DEL DESARROLLO (%)

por HUGO OLGUIN JUAREZ

Ayudante de Dereche Administrativo del Seminario de Derecho Publico de 1z U. de C.

1.—Planteamiento.—Los juristas no
Pueden sustraerse a los problemas que
plantean las relaciones sociales y fren-
le a ostos hechos deben tomar posiciones
¥ hecesariamente plantearse la interro-
gante de cudl es su cometido en la hora
presente.

En el plano de lo publico se verifica
actualmente la extraria paradoja inte-
gracion-desintegracién, esto es, que por
una parle los Estados tratan de relacio-
narse en forma mas integral con otros
Estados formando bloques regionales 0
continentales o, simplemente, ideologi-
cos, y por otra parte el gobierno centra-
lizado de los Estados mismos va enage-
nando su competenciz y sus potestades
€n organismoes personificados y con au-
tonomia.

Este fenomeno integracion en el pla-
no internacional-desintegracién de los
organos publicos en lo interno, tiene
una causa comun: el mejor aprovecha-
miento de los recursos economicos,

La segunda interrogante que debe
plantearse el jurista versa sobre la cau-
sa primordial que genera este estado de
cosas y la respuesta es simple y divecta:

hay desigualdad en el nivel de vida de
los pueblos que se traduce en un desni-
vel del desarrollo econdmico de los Es-
lados.

Los técnicos en Economia opinan que
la diferencia entre un pais desarrollado
econdémicamente y un pais subdesarro-
llado radica en la diferencia de ingresos
per cépita, esto es, en la divisién del
ingreso nacional bruto por el numero de
habitantes de cada pais (1),

" 8in embargo, este coneepto merece a
nuestro juicio, dos clases de critica: en
primer término, no es facil la distinecion
entre pais desarrollado y pais subdes-
arrollado sobre la base del ingreso per
capita porque el desarrollo de un pais
no depende en forma integral de un in-
greso dividido por habitante, sino que
deben considerarse, ademas, otros valo-
res sociales. En segundo término, el con-
cepto de desarrollo es relativo, puesto

t“) Sobre la base del trabajo presentads 1 Ia 11
Conferencia de Facultades de Derechs Latino.
americano. Santiago, 1963,

11} Baltra Cortés, Alberto: “Crectmiento Econdmi-
co de América Latina", Ed. del Pacifico 1958,
Santiago de Chile, pag. 11.
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