Recomendaciones

1.—Las Facultades de Derecho {Cien-
cias Politicas y Sociales Latinoameri-
canas) deben preocuparse especialmente
por el estudio e investigacién de la pro-
blematica del desarrollo econémico y
social, con particular referencia al pro-
pio pais y a las republicas latinoame-
ricanas,

2—Deben establecerse mecanismos
de colaboracién permanernite entre los
Institutos de cuttura superior especia-

lizados en ciencias sociales, politicas, ju-
ridicas y econodmicas, para abordar inte-
gralmente los problemas institucionales.
del desarrollo, tanto a nivel nacional,
como latinoamericano.

3.—Conviene que las escuelas univer-
sitarias, en sus labores de estudic e
investigaciones de los problemas del des-
arrollo econdmico y social, mantengan
comunicacion constante con los organis-
mos gubernamentales que correspondan
¥ con los sectores organizados de la
economia privada.

EL DERECHO PUBLICO ANTE LA PROBLEMATICA INSTITUCIONAL
DEL DESARROLLO (%)

por HUGO OLGUIN JUAREZ

Ayudante de Dereche Administrativo del Seminario de Derecho Publico de 1z U. de C.

1.—Planteamiento.—Los juristas no
Pueden sustraerse a los problemas que
plantean las relaciones sociales y fren-
le a ostos hechos deben tomar posiciones
¥ hecesariamente plantearse la interro-
gante de cudl es su cometido en la hora
presente.

En el plano de lo publico se verifica
actualmente la extraria paradoja inte-
gracion-desintegracién, esto es, que por
una parle los Estados tratan de relacio-
narse en forma mas integral con otros
Estados formando bloques regionales 0
continentales o, simplemente, ideologi-
cos, y por otra parte el gobierno centra-
lizado de los Estados mismos va enage-
nando su competenciz y sus potestades
€n organismoes personificados y con au-
tonomia.

Este fenomeno integracion en el pla-
no internacional-desintegracién de los
organos publicos en lo interno, tiene
una causa comun: el mejor aprovecha-
miento de los recursos economicos,

La segunda interrogante que debe
plantearse el jurista versa sobre la cau-
sa primordial que genera este estado de
cosas y la respuesta es simple y divecta:

hay desigualdad en el nivel de vida de
los pueblos que se traduce en un desni-
vel del desarrollo econdmico de los Es-
lados.

Los técnicos en Economia opinan que
la diferencia entre un pais desarrollado
econdémicamente y un pais subdesarro-
llado radica en la diferencia de ingresos
per cépita, esto es, en la divisién del
ingreso nacional bruto por el numero de
habitantes de cada pais (1),

" 8in embargo, este coneepto merece a
nuestro juicio, dos clases de critica: en
primer término, no es facil la distinecion
entre pais desarrollado y pais subdes-
arrollado sobre la base del ingreso per
capita porque el desarrollo de un pais
no depende en forma integral de un in-
greso dividido por habitante, sino que
deben considerarse, ademas, otros valo-
res sociales. En segundo término, el con-
cepto de desarrollo es relativo, puesto

t“) Sobre la base del trabajo presentads 1 Ia 11
Conferencia de Facultades de Derechs Latino.
americano. Santiago, 1963,

11} Baltra Cortés, Alberto: “Crectmiento Econdmi-
co de América Latina", Ed. del Pacifico 1958,
Santiago de Chile, pag. 11.

25



que siempre estd referido a otra econo-
mia que, en la mayoria de los casos, no
ha logrado alcanzar la plenitud del des-
arrollo.

Ahora bien, ante la problematica del
desarrolio enfocado sobre una base sim-
plemente estadistica, al hombre de de-
recho le corresponde una actitud mas
definida, debiendo apreciar este feno-
meno como elemento social integral, sin
parcelarlo en el solo plano economico
financiero y, ademas, atender mas que
a la estadistica simplista del Ingreso
per capita, a la distrivucion real del in-
oreso nacional.

De lo expuesto, se deduce que el con-
cepto desarrcilo no es meramente eco-
némico sino social y que las estadisticas
no muestran, ni siquiera en el campo
econ6mico, sus justos términos.

Sin embargo, esta muy adentrada en
la mentalidad de nuestra época la idea,
que por oira parte es efectiva, de los
desniveles econdémicos y la distincidén
entre paises desarrollados y paises sub-
desarrollados. No obstante, el jurista se
ve impelido a abordar el problema del
desarrollo en forma integral, como la
plenitud de posibilidades que {iene una
comunidad considerando sus valores
economicos, morales, intelectuales y cul-
turales y a preguntarse qué cometido
le cahe.

Ante esta interrogante, ne faltan
quienes le niegan toda posibilidad, epi-
nando que el concepto derecho es algo
caduco, que el derecho es el instrumen-
to de la explotacién social, que los juris-
tas divagan y no solucionan el ver-
dadero problema del hambre, que es
menester un derecho (conjunto de nor-
mas represivas) que procure solamente
la educacidn social y econdémica del
puebla.

Opinamos que la tarea del jurista no
es ésta, y podemos comprobar a través
de la historia que; por el contrario, el
derecho, como conjunto de normas, ha
procurado en alguna forma la realiza-
cion del desarroilo social ¥ que, abstrac-
tamente considerado, no tiene finalidad
concreta, siendo el contenido de jas not-
mas el que varia segun el tiempo ¥ las
necesidades.

Creemos, por tanto, que cabe también
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al jurista un aporte substancial en la
realizacién del desarrollo.

9 _ Paises desarrollados y paises sub-
desarrollados.—Ameérica Latina esta en
el grupo de los llamados paises subdes-
arrollados y, apartandenos del criterio
simplemente estadistico del ingreso per
cépita, podemos comprobar que la gran
mayoria de los paises latinoamericanos
tiene, en mayor o menor grado, las ca-
racteristicas que el profesor Harvey Zi-
benstein atribuye a los paises de escaso
desarrollo y que son las siguientes:

1.—Caracteristicas econdémicas:

a) Generales: alia proporcion de la
poblacién activa dedicada a la agricul-
tura. desocupacién disfrazada y falta de
gportunidades de esta actividad, bajo
ingreso per capita.

b) Basicas de la agricultura: escasa
capitalizacién y la existencia de un ca-
pital antieconomieo provocado por la
mala distribucién de la tierra y bajo ni-
vel técnico de explotacién de ella.

9 __Caracteristicas demograficas: alta
tasa de natalidad acompafiada de igual
mortalidad.

3.-—Caracteristicas culturales y politi-
cas: deficiencia en la educacion, alto
porcentaje de analfabetismo, inferiori-
dad de posicién y dercchos de la mujer,
tecnologia imperfecta y carencia-de fa-
cilidades para ¢l desenvolvimiento de
los profesionales ¥ técnicos (2).

En cambio, otros paises han podido,
en mayor o menor grado, solucionar los
caracteres negativos untes sefialados ¥
constituyen el grupo denominado de
paises desarrsllados.

No obstante que el ingreso per capita
¢ 1a iasa de capitalizacion y otros indi-
ces econdmicos son relativos en cuanto
no sefalan el grado de desarrollo total
de un pais, no es menos cierto que de-
muestran la influencia de los factores

%) Harvey Zibensicin “Econcmic backwardness
and economic growth”, pag. 40-41, citado por
Benjamin Higgins “Economic developmert.
Principles, problems and policies™, pag. 1t



economicos en el logro de este desarvo-
llo y es por ello que son justas las aspi-
raciones de los paises, especialmente de
los latinoamericanos, de huscar su des-
arrollo mediante el crecimiento €co-
némico.

3-~—La libre empresa y Ia planifica-
cion.—Lns hechos histdricos demues.
tran que no se produce o, al menos en
beneficio de Ia colectividad, los ajustes
que preconizaron los economistas libe-
rales en siglos pasados y que el Estado,
frente a esta situacién, no pudo conti-
nuar tutalando solamente el orden inte-
rior y exterior, sino que se vio obligado a
intervenir en la planificacién de 13 eco-
nomia, lo que produjo como consecuen-
cia logica la ruptura del sistema liberal
capitalista creado en el siglo XIX, cuyas
caracteristicas primarias fundamenta-
Ies eran las siguientes:

a) Los jefes de empresa, productores
¥ comerciantes, ejercian sus actividades
en forma individual o personal, regu-
landose segiin las posibilidades del mer-
cado;

b) Las condiciones de trabajo se re-
gian por los principios de la libertad
contractual y, principalmente como con-
secuencia de la dictacién de lg ley Le
Chapellier, dictada en Francia en 1791,
s¢ prohibieron las asociaciones de em-
pleados y obreros, lo cual trajo consigo
la existencia posterior de clases econa-
micamente débiles (3).

c) Los aportes de capital a las empre-
sas tenian un caricter eminentemente
personal, fundado en ia confianza y era
frecuente la empresa de origen familiar,

Sin embargo, hacia la segunda mitad
del siglo XIX, esta forma de capitalismo
cambia de fisonomia y se recurre a los
grandes stocks, a la creacion de la so-
ciedad anonima y a la técnica de compe-
tencia basada en el sistema de la pro-
paganda para enfrentarse a un mercado
mas amplio y desconocido,

Frente a esta forma de capitalismo
surgen nuevas ideologias que, al concre-
tarse, permiten la paulatina interven-
cion de! Estado.

Este intervencionismo plantea la ne-

cesidad de nuevas férmulas juridicas ¥
es asi como el derecho comun tiene que
dejar paso a un derecho laboral, a un
derecho industrial o agrario y. especial-
mente, a un derecho administrativo.

Asimismo, las normas del derecho in-
ternacional que primitivamente se plan-
teaban entre los problemas de 1z guerra
¥ la paz, hubieron de evolucionar y los
pactos de no agresién o de ereacién de
blogues bélicos tuvieron que dejar paso
a las conferencias internacionales del
trabajo, a la formulacidn de los dere-
chns del hombre y a Ia generacion de
Grganismos supranacionales como la
Sociedad de las Naciones ¥ las Naciones
Unidas.

El papel que le cupo a los juristas en
la formulacién de principios doctrina-
rios que permitieran armonizar la reali-
dad social con los nuevos imperativos,
fue preponderante y es asi como la teo-
ria de la comunidad de las naciones, de
la  responsabilidad del Estado, de los
derechos humanos, pudieron informar
las normas positivas.

Enfrentados, ahora, a l1a problematica
de la generacién de un desarrollo inte-
gral de los paises, cabe preguntarse: ;es
posible exeluir a los juristas de esta ta.
rea?, ;corresponde, sin embargo, a los
juristas provocar o hacer posibles las
reformas estructurales que se requieren
para el pleno desarrollo?

Para contestar adecuadamente estas
interrogantes, es menester analizar la
labor juridica en relacién con los come-
tidos de otras ciencias sociales, tales co-
mo la sociologia y la economia.

4.-—Labor socio-juridica.—I.g mayoria
de los juristas estan de acuerdo en que
el Derecho es una ciencia normativa,
sin embargo discrepan profundamente
en el concepto de “ciencia normativa’

Segun unos, Ia ciencia del Derecho es
hormativa porque suministra normas,
entendidas éstas como reglas de com-
portamiento que incluso serian “indica-
ciones mecanicas de la exacts ejecucion
de los negocios juridicns”. Esta posicion

13) Thayer A. Williams: Conferencia pronunciada
en el Salén de Honor de la Pontificia Univer-
sidad Catélica de Chile, 20 de Julio de 1962
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se fundamenta en los conceptos de Sa-
vigny, de Gény y de Kantorowicz (4).

Para otra parte de la doctrina juridica,
el Derecho es ciencia normativa porque
conoce las normas. El objeto del Derecho
son esencialmente las normas y la labor
del jurista se remite primordialmente a
conocer su sentido y alcance, sus impli-
cancias logicas, su validez y eficacia ¥
el conocimiento de los principios juridi-
cos 0 meramente valorativos que las in-
forman. Esta es la posicién de Hans Kel-
sen (5}).

Por ultimo, para la teoria ggolodgica
planteada por Carlos Cossio, la ciencia
del Derecho es normativa porgque cono-
ce su objeto, esto es, la conducta huma-
na, a través de normas juridicas. (8).

Pensamos gue al derecho, como espe-
cie dentro de las Ciencias Sociales, no le
corresponde, en su caracter de ciencia
dogmatica, formular las normas de con-
vivencia, sino que son los fenoémenos s0-
ciologicos los que percuten en la formu-
lacién de ellas. En este aspecto, la tarea
del jurista comienza cuando la norma s€
encuentra formulada, correspondiéndo-
le, por tanto, el estudio de la norma
misma, sin perjuicio de que pueda ad-
vertir a los que tienen potestad para
formularlas, las fallas y errores que apa-
rezcan al tener éstas plena eficacia.

La Socioclogia, en cambio, estudia la
realidad social y permite que esta reali-
dad llegue a los que juridicamente tie-
nen potestad para generar las normas.

En esta forma, en un orden cronolo-
gico, la labor del sacidlogo es previa a
la labor del jurista y éste toma como
presupuesto de las normas la realidad
social existente, comprobada por aguél.

No podria el jurista crear una norma
en contra de una realidad social y si asi
lo hiciera estaria comprometiendo desde
la partida la eficacia de la disposicion
asi generada.

En sintesis, lo social percute en la
formacion de la norma proyectandose
en su contenido y ésia es la explicacion
del porqué el interés publico fundamen-
ta y justifica los cambios constituciona-
les, la derogaciéon de las leyes y ia
revocacion de los actos administrativos.

5.-—Derecho y Economia—El Dere-
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cho, desde el punto de vista abstracto en
que lo hemos enfoeado, supone un con-
junto de sistemas normativos que regu-
lan la vida social del hombre y cuya
inobservancia trae consigo implicancias
reciprocas entre las normas que lo com-
ponen.

La economia o, mejor dicho, la teoria
econémica, se refiere a la actividad es-
pecifica del hombre tendiente a procu-
rarse los bienes necesarios para la satis-
faccién plena de sus necesidades con un
minimo de esfuerzo. El conjunto de
principios cientificos de ella derivados
es aplicable tanto al individuo mismo
{economia individual) como a un con-
glomerado de individuos (economia SO-
cial). Su problematica versa sobre las
necesidades en relacion con los bienes
aptos para satisfacerlas, la conservacion
de ellos para satisfacer necesidades fu-
turas (teoria del ahorro) © su transfor-
macién en bienes productores de nuevos
bienes (teoria del capital).

La técnica de gque se sirve el hombre
para obtener determinado provecho eco-
némico es 1o que se ha llamado politica
econémica. Esta técnica toma sus prin-
cipios basicos de la teoria econdmica
paciéndolos aplicables a casos especifi-
cos, sean individuales o scciales.

Teoria econdmica, politica econdmica
y derecho son, en consecuencia, térmi-
nos distintos, ya quc el derecho es la
rorma, la politica econdmica, 1a téchica
y la teoria econdmica, la ciencia.

Sin embargo, los fendémenos economi-
cos percuten sobre la formulacion de las
normas y, a su vez, la actividad econo-
mica individual o social se desenvuelve
a través del contenido de aquéllas.

§.—La labor juridica frente a la pro-
blematica del desarrollo.—De lo ante-
riormente expuesto se pueden extraer
los siguientes corolarios:

a) Los paises aspiran a un pleno des-
arrollo, lanto aquellos que han solucio-

{4y Cossio, Carlos: La Verdad Juridica. Buenos Al
res 1854, pag. 19.

:5) Kelsen Hans: Teoria Pura del Dereche. Ed.
{osadn. Buenos Aires 1946, pag. 21,

(6 Cossio, Carlos, Ob. Cit. pag. 21,



nado en parts las condicion-s negalivas
qu. lo Impiden alcanzarlo, como ague-
llos otros que todavia no las vencen y
que, por ello, son llamados subdesarro-
llados.

b) Si bien el desarrollo integral en su
aspecto cultural, econdmiceo ¥ moral no
€3 susceptible de ser alcanzado por me-
dio de una mayor tasa de capitalizacion
0 un mayor ingreso per capita, es posi-
ble apreciar que la pianificacién econo.
mica relativa al aprovechamiento ma-
*imo de los recursos de un pais es un
paso importante para conseguirlo.

¢) La planificacion econdmica sélo es
Dosible a través de un intervencionismo
estatal que debe ser regulado por nor-
mas juridicas que permitan tanto la ac-
tuacion del Estado como la defensa de
los legitimos derechos de los adminis-
trados.

d} La labor ccondmico-social debe
coneretarse en procurar la formulacion
de las normas adecuadas que permitan
la realizacion de una técnica o politica
economica definida.

€) No corresponde primordialmente al
jurista transformar la realidad social,
sino verificar el encauzamiente de dicha
realidad en normag de derecho, anali-
zando sus implicancias y sus condicio-
nes de validez v eficacia.

Frente a estos corolarios, cabe formu-
lar una respuesta acerca del problema
de la labor juridica con respecto a los
fendmenos econdmicos y especialmente
a la planificacién del desarrollo.

En primer término, si bien el jurista
no puede por si y ante si formular nor-
mas de derecho, puede, en cambio, sefna-
lar de qué manera son ineficaces ias
normas existentes frente a una realidad
social. De este modo, el primer cometi-
do del jurista es investigar las normas
existentes y observar desde un punto de
vista técnico el por qué son ineficaces.

En segundo término, corresponde al
jurista sefialar la mecdnica del derecho,
las relaciones e implicancias entre nor-
mas y cémo deben ser formuladas juri-
dicamente a fin de que los grupos de

presion, opinién, publica, partidas poli-
ticos, etc., al verificar una realidad so-
cial investigada por el focidlogo o al
poner en praetica una politica econémi-
ta recomendada por la teoria econd-
mica, proyecten juridicamente el conte-
nido de las normas.

En tercer término, es primordial,
puesto que teda planificacion economica
se hace sobre la base de la intervencién
del Estado, que el jurista aplique la
mecanica del Derecho Publico a esta la-
bor intervencionista.

De todos estos cometidos, el altimo
de los citados nos parece el mas impor-
tante, puesto que el encuadramiento de
la accion estatal en materia econdmica
a las normas y principios del Dereclio
Publico, permite ia aplicacion de toda
una gama de principios quc hacen jus-
ta esta intervencién.

Hacemos presente 12 necesidad de dar
autonomia al estudio de las normas pu-
blicas intervencionistas en materia eco-
homica propendiendo a un estudio sis-
tematico de ellas, lo que, por lo demas,
se estd realizando con éxito en algunas
Facultades de Derecho, con el nombre
de Derecho Publico Econémico, (7).

7.—Concepto de Derecho Pablico Eco-
némico.—Se puede definir el Derecho
Publico Econémico como un conjunto
organico y sistematico de normas juri-
dicas de Derccho Publico gue regulan la
accion del Estado en materia econémica
cuando, en virtud dc una politica eco-
nomica determinada, éste interviene di-
recta o indirectamente sobre los fene.
menos de caracter econémico (8).

El Derecho Publice Econémico surge

Ty Este estudio se realiza en Alemania siguiendo
Ia doctrina de sus creadores, Walter Strauss ¥
Justus Wilhem Hedeman. En Chile. la realiza
la Universidad Catolica de Valparaiso bajo Ia
direccion del profesar Enrique Aimone y se
programa en la Universidad Catolica de San-
tiage ¥, experimentalmente, en el Seminario
de Derecho Publico de la Universidad de Chi-
I de Santiago.

8

Este concepto fue aprobado en las Segundas
Jornadas de Derecho Publico realizadas en la
Universidad Catélica de Valparaiso en 1962 y
coincide con el planteamiento hecho en las
Jeragsdas de Derecho Penal de Bantiago en
1962,
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como una necesidad bdsica para cl estu-
dio del cometido juridico de ia planifi-
cacion del desarrolln y, asi entendido,
constituye el instrumento juridico mas
apto e idéneo para encuacrar la accion
intervencionisia estatal.

g.— Relevancia dcl Deercho Pibiico
Economico en la problematica institu-
cional del desarrollo.—Es indudable que
ja programacion del desarrollo sobre
una base de politica econémica lleva
consigo la intervencion del Estado, sea
en forma directa o indirecta. Ahora
bien, al ser analizada esta intervencion
o la luz de los principios que informan
e] Derecho Publico, es facil advertir gue
necesariamente debe ser aplicable la
mecanica de este derecho a la tarea in-
tervencionista.

Para realizar el desarrollo economico
puede ser necesario efectuar los ajustes
correspondientes y las reformas estie-
turales que haya menester. Sera nece-
sario, entonces, crear organismos, regi-
lar su competencia, controlar sus actos,
permitir la defensa de los administra-
dos lesionados en sus derechos, al mis-
mo tiempo que sancionar a los que in-
frinjan las normas que se dicten en pro
del interés general. Asimismo, Serd ne-
cesario verificar la juridicidad y eficacia
de los actos econdmicos emitidos, en
otras palabras, verificar si ellos se dictan
por la autoridad competente y si se esta
o no cumpliendo la politica econdmica
gue sirvié de base a su formulacién.

Las circunstancias anotadas prece-
dentemente nos demuestran que en el
planc interno no es posible programar
ol desarrolio sin adoptar la técnica ju-
ridico-administrativa idénea relativa a
la organizacién y autonomia de los or-
ganos, jurisdiceion administrativa eco-
némica, contralores de juridicidad y de
meérito, ete.

Por otra parte, tampoco es posible
procurar el desarroild sobre la base de
la unién de bloques continentales ni la
generacion de uniones aduaneras, mer-
cados comunes, etc., sin la adecuacion
institucional de las normas internacio-
nales y sin que las repercusiones de es-
tos bloques en el derecho interno de
cada pais sean encauzadas pot los prin-
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cipios basicos del Derecho Adminis-
trativo.

En otro plano, las reformas estructu-
rales adecuadas puedan hacer necesario
la modificacién de las normas basicas
contempladas en la Constitucion Politi-
ca de los Estados, siempre que dichas
normas cbstaculicen la labor de des-
arrollo programada.

Lo anteriormente expuesto en cuanto
se traduce en normas de derecho positi-
vo, constituye el contenido del Derecho
Puablico Econdémico y es por ello que re-
sulta aconsejable el otorgar autonomia
a esta rama juridica naciente, desglo-
sando su estudio de otras ramas del de-
recho que informan su contenido dog-
matico, autonomia que, por lo demas, se
justifica tanto desde un punto de vista
teérico como practico debido a las si-
guientes circunstancias:

a) es posible verificar un incremento
cada vez mayor de las normas interven-
cionistas;

b) el desorden legislativo que se puede
observar respecto de estas normas hace
necesario un estudio juridico para €oor-
dinarlas y sistematizarlas en un orde-
namiento uniforme;

¢) es menester dotar de ciertos cono-
cimientos técnicos en materia economi-
ca y de principios basicos de Derecho
Pubtico a los jueces que interpreten esta
legislaciéon y a los drganos de contralor
competentes para conocer de los actos
economicos verificando su juridicidad ¥y
meérito;

d) es menester sistematizar el con-
junto de nermas que en la actualidad se
encuentran dispersas con fines juridicos
y didacticos o de ensehanza univer-
sitaria.

9.—Mociones.—Sobre la base de 1o ex-
puesto en este trabajo, nos permitimos
solicitar a la Tercera Conferencia de Fa-
cultades de Derecho Latinoamericanas,
la adopcién de los siguientes acuerdos:

1.—Sélo cs posible enfocar la proble-
matica institucional del desarrcllo, en



Su aspecto juridico, scbre la base del es-
tudio sistematico de las ncrmas gue re-
gulan la accidn intervencionista del
Estado.

2.—La accion intervencionista del Es-
tado, en materia econémica, debe ser
encauzada dentro de los principios ge-
nerales que regulan el Derecho Publico.

COMENTARIO

“El Miedo a Ia Libertad”, de ERICH
FROMM. Version en castellano Edit,
Paidés.

En su conocida obra, Erich Fromm
plantea el problema de Ia crisis de los
valores sociales de nuestra época, Con
el vasto conocimiento historico, sociols-
gico v de psicologia de que es poseedor,
ademds de una singnlar intuicion para
el enfoque de la naturaleza humana a
través de sus diferentes formas cultura-
les, procura dar una explicacién cienti-
fica, histérico-sociologica ¥ psicolégica
a la vez, del por qué los axiomasg éticos
y filoséficos, en su vida de relacion tan-
to individualmente considerados como
en el plane agrupacional del hombre ac-
tual, se encuentran en Plena decadencia.

Para ello efectua un acabado estudio
sobre el significado que ha tenido la li-
bertad para los individuos en diferentes
épocas de la humanidad, En este orden
de ideas sostiene que la principal carae-
teristica de la decadencig, Vv regresion de
los valores culturales del hombre actual
Se encuentra en un rechazo inconscien-
tc a la posibilidad de autodeterminarse
€n su circunstancia vital,

Este fendmeno, que es comun a] con-
junto social del. mundo civilizado mo-
derno, tiene, segtin este autor, profun-
das raices de caracter psicologico y
sociologico, sobre cuya unién gravita se-

3.—El analisis juridico de las normas
que regulan la accidn intervencionista
del Estado en materia econémica cons-
tituye el objeto dei Derecho Publico
Economics, cuyo estudio separado de las
otras disciplinas juridicas gque informan
Su contenido dogmatico se recomienda
POI' razones de técnica juridica, practi-
cas y didacticas,
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riamente el proceso dindmico de la fun-
cion vital que le eabe desempefiar al su-
jeto en la colectividad.

Desde esta base trata de desentrafar
€l problema psicolégico ambiental de la
sociedad moderna, construyendo una
teoria psicoanalitica fenomenolégica so-
bre los hechos humanos, ¥ realiza un
estudio sistemdtico que va desde la po-
sicidn vital de los individuos unilateral-
mente considerados, hasta su integra-
cién completa en el desenvolvimiento
social,

Ya en el prefacio, Fromm nos advier-
te: “La tesis de este libro €8 la de que el
hombre moderno, libertads de los lazos
de la sociedad preindividualista —lazos
que a ia vez lo limitaban v le otorgaban
seguridad— no ha ganado la libertad
en ¢l sentido positivo de Ia realizacion
de su ser individual, esto es. 1a expresion
de su potencialidad intelectual, emocio-
hal y sensitiva”. Agrega: “Aun cuando
la libertad le ha proporcionado indepen-
dencia y racionalidad, lo ha aislado, y
por Io tanto, lo ha tornado ansioso e im-
potente. Tal aislamiento le resulty inso-
portable, y la alternativa que se le ofre-
ce es la de rehuir 1a responsabilidad de
esta libertad positiva, la cual se funde
en la unicidad e individualidad del
hombre™.

Con esto, ya nuestro autor nos intro-
duce en la vasta problemdtica psico-so-
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