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1.—Planteo—En todos los paises el
gobierno municipal adquiere cada vez
mayor importancia, a causa de un con-
junto de circunstancias cuyo analisis
exigiria demasiada extensién y excede-
ria el alcance det tema.

Constatamos el hecho —qgue por lo
demas es noctorio— y 1a necesidad de
estudiar eomparativamente los sistemas
de organizacién municipal en los distin-
tos paises, como procedimientc adecua-
do para esclarecer las similitudes ¥ di-
ferencias entre unos y otros, y las causas
por las cuales el desarrollo de las instl-
tuciones municipales se ha orientado de
diversa manera en paises a veces seme-
jantes.

Esa labor compargtiva es doblemente
util tratandese de los paises latinoame-
ricanos, por las dificultades derivadas de
la escasez de bibliogralia a su respecto.
De ahi el interés del tema incluido en la
IV Jornadas Chileno-Uruguayas, para
facilitar cuya discusion presentamos un
csquema de la evolucion del régimen
municipal en el Uruguay ¥ del sistema
vigente.

2.—La Constitucion de 1830.—A] sur-
gir la Republica ¢como pais independien-
te, en 1830, la organizacién de las insti-
tuciones municipales ocupé la atencién
de los constituyentes. Dos tendencias se
esbozaron ya en ese momento: una, gue
pretendia establecer un sistema de rela-
tiva autonomia; otra, que consideraba
prematura dicha solucion dadas las con-
diciones del pais en esa época, prefirien-

do una organizacion centralizada. Pre-
domind esta uitima, pero debié ceder
algo a los partidarios de la primera.

Como consecuencia de esa solucidon
lransaccional, en cada Departamento se
cred un Jefe Politico, agente centraliza-
do dependiente enteramente del Poder
Ejecutivo Nacional, v a la vez se esta-
blecié una Junta Economica Adminis-
trativa, integrada por vecinos del De-
partamento, electos por voto popular
directo. El primero tenia a su eargo to-
do lo gubernativo del Departamento; la
segunda, una competencia un tanto va-
ga, pero gue permitia interpretaciones
distintas y hasta cierto punto expansi-
vas (1).

La divergencia sobre el alcance del
texto constitucional surgié de inmediato
cn el Parlamento, al considerarse inicia-

(1) E] art. 126 establecia que el “prinecipal objeto”

de las Juntas sera promover la agriculiura, ia
prosperidad ¥ ventajas del Departamento en
todos ramos: velar asi sobre la educacion pri-
maria, como sobre la conservacion de los de-
rechos individuales ¥ proponer a la Legisla-
tura ¥ al Gobierno todas las mejoras gque juz-
garen necesarias o Ntiles”,
El art. 127 apregaba que “todo establecimiento
gue pueda ¥ guiern costear un departamento,
sin gravamen de la Hacienda Naclonal, 1o ha-
ra por medio d¢ si Junta Economica Adminls-
trativa, con sole aviso inatruide al Presidente
de la Republica',

Trabajo presentadoe a las IV Jornadas Chile
no-Uruguayas de Derecho Comparado, Santia-
oo, 1963,
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tivas tendientes a dictar una ley de or-
ganizacion de las Juntas. Pero éstas, no
tuvieron andamiento, al punto gue rc-
cién en 1803 se dicté la primera ley
verdaderamente organica.

Como observacion imuportante cabe
sefialar que ya en esta primera etapa de
organizacién de nuestre sistema insti-
tucional, aparece una de las caracteris-
ticas basicas del régimen local urugua-
vyo: es un gobierno departamental, que
incluye y a la vez desborda 1o estricta-
mente municipal, es decir, el gobierno
de los nucleos urbanos.

3.—Evolucién pesterior.—En los pri-
meros afios la situacién general del pais
no permitié que las Juntas Economicas
Administrativas desplegasen una activi-
dad intensa. En el interior no habia
pueblos de importancia, las guerras ci-
viles dificultaban el progreso, las comu-
nicaciones eran insuficientes, etc. Des-
pués de 1850 el panorama comenzé a
cambiar v cobré impulse el movimiento
local, tante en la capital como en los
departamentos del interior.

A través de sucesivas leyes y decretos
lentamente se fuc desplazando, de las
autoridades nacionales a las Juntas,
una variedad de cometidos tipicamente
municipales, tales como la recoleccion de
hasura, el alumbrado publico, la policia
higiénica de los pueblos, el empedrado
de calles, ete. (2).

Ese desarrollo de los gobiernos locales
se acentud a fines de siglo, sobre todo
en la ciudad de Montevideo, que habia
crecido vigorosamente. Tal circunstan-
cia puso aun mas de relieve la falta de
un estatuto organico para las Juntas
Economicas Administrativas, que la
sancion de diversas leyes dictadas para
resolver determinadas cuestiones (ley
sobre empedrado de calles, alumbrado
a gas, ete.) no habia logrado paliar,

De ahi que, ante el fracaso de algunas
iniciativas parlamentarias tendientes a

t2) Crec innecesario a los fines de este trabajo,
la cita pormenorizada de esas leyes ¥ decretos,
Un analisis minucioso de la evolucion de las
Juntas en ese periodo, puede verse en Carlos
Maria de Pena. La Administracion local en el
Uruguay, en Jurisprudencia, Coleccidn Abadie,
Santos, t. XV, 1923, p. 650-721.

lograr la sancién de una ley organica
municipal, ¢l Poder Ejecutivo procurase
resolver la apremiante situacion de la
Junta de Montevidec, mediante la san-
cion de un Reglamento Interno para
dicha Junta, aprobado por decrelo de
fecha 4 de diciembre de 1891

Pero ese decreto desbordaba notoria-
mente el contenido de un Reglamento
interno para las Juntas, que era lo uni-
co que podia dictar el Poder Ejecutivo
conforme al art. 189 de 1a Constitucion,
y por ese motivo fue tachado de incons-
titucional en muchos aspectos. Ademas,
se referia sdlo al Departamenta de Mon-
tevideo, por lo cual la sttuacion de las
demas Juntas permanecia incambiada.
Todo esto condujo a la sancidn de la ley
de Juntas de fecha 10 de julio de 1903,
que fue un paso importante en la evo-
lucién del gobierno local de nuestro
pais.

Dicha ley otorgd a las Juntas una am-
plisima competencia en los asuntos lo-
cales, que practicamente abarcaba todos
los cometidos que normalmente compe-
ten a los gobiernos municipales, al pun-
to que en ese aspecto muy pocas am-
pliaciones fue menester introduciv
posteriormente. Las Juntas, —cuya sede
estaba en la capital del departamento—,
tenian potestad reglamentaria y admi-
nistrativa en los asuntos locales, es de-
cir, ‘los que interesaban al Departamen-
to. Los pueblos de cierta importancia,
fuera de la capital del departamento,
eran contemplados en sus aspiraciones
de gobierno municipal propio, mediante
Comisjones auxiliares a las cuales se les
conferia algunas atribuciones, tipifican-
do una desconcentracién limitada en el
plano local. El Poder Ejecutivo nacional
mantenia importantes poderes de con-
tralor, que ie permitian vigilar y susti-
tuir en ciertos casos las decisiones de la
Junta, controlar la aectividad de éstas,
etc.

Cinco afios después ese régimen fue
madificado por la ley de fecha 18 de di-
ciembre de 1908, que credé el Organo
Ejecutivo en el gobierno local, a cargo
de un Intendente, designado por el Po-
der Ejecutivo Nacional. En el plano téc-
nico administrative la reforma fue un
progreso porque distribuia las funciones



normativas y administrativas municipa-
les entre la Junta y el Intendente; pero
constituyd un retroceso politico, pues
en lugar de ser electo popularmente, los
Intendentes eran nombrados y destitui-
dos por el Poder Ejecutivo. Ademas, la
creaciéon de un organc ejecutivo distinto
y separado de la Junta, era inconstitu-
cional.

4_.La Constitucién de 1917.—La re-
forma constitucional de 1917, completa-
da por la ley organica dictada con fecha
13 de noviembre de 1919, signific6 un
nuevo avance en el reconocimiento de la
autonomia municipal.

La Constitucion, establecio en los arts.
130-142, las bases para la organizacién
del “gobierno y administracion locales’™:
dispuso la creacion de Asambleas Re-
presentativas y Consejos de Administra-
cién, integrados ambos por eleccion po-
pular directa, que ejercerian —aunque
no lo estableciera expresamente— las
funciones normativas y administrativas
en el ambito local; otorgd potestad im-
positiva al gobierno local, con muy es-
casas limitaciones; suprimié casi com-
pletamente el contralor ejercido hasta
entonces por las autoridades naciona-
les, ete.

Es necesario sefialar gue el constitu-
yente se refirié al “‘gobierno y adminis-
tracién local”, lo cual permitia que el
legislador pudiera organizarlo prescin-
diendo de la circunscripciéon departa-
mental, como hasta entonces, y lo hicie-
ra sobre la base de los nticleos urbanos
importantes (ciudades y pueblos), o sea
el tipico municipio. Pero el legislador de
1919 mantuvo la solucion tradicional de
gobierne local departamental.

La ley organica de 1919 preciso la es-
tructura de los gobiernos locales conl-
forme a las bases de la Constitucidn, ¥
en muchos detalles siguié como modelo
la organizacién del gobiernc nacional.
Ademas, por la forma apresurada como
debié redactarse el proyecto, ante la in-
minencia de un acto electoral, se toma-
ron muchas disposiciones de la ley de
1903, sin adaptacion suficiente, lo cual
originé algunas dificultades e incluso
errores de técnica legislativa. (3).

Durante la vigencia de la Constitu-

¢idn de 1917, amparados en su autono-
mia constitucional y en la potestad
impogitiva que les fue reconocida, los
pobiernos locales continuaron desarro-
llandose vigorosamente.

5-—La Constitucion de 1934—La
Constituciéon de 1934 mantuvo la auto-
nomia de los gobiernos municipales, pe-
ro restringié su compctencia en materia
impositiva, para impedir un ejercicio
excesivo de la misma.

En los Arts. 236-270 consagro las re-
glas fundamentales de organizacion de
los gobiernos departamentales, en forma
bastante detallada, precisandoe la estruc-
tura, competencia y normas de funcio-
namiento de sus ¢rganos principales.
La Junta Departamental ejerceria 1a
funcion legistativa y de contralor en la
materia municipal (Art. 242), y el In-
tendente la funcién ejecutiva (Art. 241).
Ambos organos eran de origen electivo
popular directo. Ademas, existirian Jun-
tas Locales en las ciudades y pueblos
de cierta importancia, que ejercerian
funcion administrativa mas o menos
amplia, segun los casos, en 10s asuntos
relativos a su localidad.

En materia financiera los Gobiernos
Departamentales no podian crear im-
puestos, para lo cual era menester ley
nacional; pero se les atribuyéd el T5%
del producido de los impuestos sobre la
propiedad inmueble de sus respectivos
departamentos, podian fijar tasas y pre-
cios por servicios municipales (Arts, 256-
258), v se entendio que podian estable-
cer contribuciones de mejoras.

La ley organica de fecha 23 de octu-

i13) Por ejemplo, contorme a la letra y espiritu de
los textos constitucionales, la ley debio atribulr
s la Asamblea Represenlativa los Poderes ti-
picos normatives en la materia municipal, ¥
a]l Concejo Departamental la funcion adminis-
trativa, En cambio, se atribuyo a esie ultimoe,
en blick, la competencia que la ley de Junias
de 1863 atribuia a ésta, la cual ejercia simul
taneamente las funciones normativas ¥ admi-
nistrativas porque era el Unico organo local.
Tn esa forma resultd desnaturalizada y con-
fundide la separacién de funciones que debio
existir enlre ambos érganos.
e error de tecnica legislativa aun perdura.
porque en buena parte la ley de 1935 repitia
las soluciones de la ley de 1918 (infra, N? 5}
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bre de 1935, completd la organizacion
local. El legislador recogid en su mayor
parte las disposiciones de la ley de 1919,
y en términos generales cabe decir que
ge limité a modificarlas sélo en lo nece-
sario para ajustarlas a la nueva Cons-
titucion.

La Constitucién y la ley mantuvieron,
e incluse acentuarcon, la orientacion de
la Constitucion de 1917 y la ley de 1919,
en el sentido de eliminar casi totalmente
el contralor de las autoridades naciona-
les sobre los gobiernns locales. Incluso
se estableci®é un recurso jurisdiccional
ante la Suprema Corte, que permitia a
los Gobiernos Depariamentales impug-
nar todo acto (legislativo, administrati-
vo o judicial) gque afectase su autono-
mia (Art. 243).

La reforma constitucional de 1942 mo-
dificé la organizacién municipal sélo en
algunos detalles de la integracién y tun-
cionamiento de sus érganos en el plano
politico. Cabe sefialar que, ante la au-
sencia total de contralor de las autori-
dades nacionales sobre los gobiernos
locales, se establecio cierto contralor, en
parte jurisdiccional y en parte adminis-
trativo, a cargo del Tribunal de lo Con-
tencioso Administrativo, v mientras éste
no se creara, de la Suprema Corte Su-
prema de Justicia.

6.—La Constitucion de 1952.—A] re-
formarse la Constituecidon en 19562, el
capitulo sobre Gobiernos Departamenta-
les aumentd en extension y alcanzd a
44 articulos (Arts. 262-306). Pero el ré-
gimen existente no sufrié modificaciones
fundamentales, salvo en dos aspectos,
uno politico vy el otro financiero,

En el aspecto politico el organo ejecu-
tivo unipersonal, el Intendente, creado
en 1934, fue sustituido por un Concejo,
de origen popular, andlogo al estableci-
do en 1917. Esta modificacién mantenia
paralelismo en el piaho nacional con la
sustitucion de la Presidencia de la Re-
publica por el Consejo Nacional de Go-
bierno.

En el aspecto financiero se reconocio
a los Gobiernos Departamentales com-
petencia limitada en materia impositiva,
especialmente respecte de la tendencia
de la propiedad inmueble situada en el
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Departamento. Sc consagro, asi, una so-
lucién intermedia entre las establecidas
en 1917 v 1934.

Las normas conslitucionales debian
ser completadas por una ley organica,
pues la ley de 1934 no correspondia ya a
las nuevas disposiciones. A ese efecto el
Poder Ejecutivo desighd una Comision
Especial, la cual redactd un proyecto
que adecuaba la organizacidn municipal
a las normas constitucionales, conforme
a2 bases rigurosamente técnicas. El Po-
der Ejecutivo aceptd cl provecto y lo
remitio al Parlamento en el ano 1856,
pero hasta ahora no ha sido sancicna-
do (4).

Mientras tanto, en la practica admi-
nistrativa y en la jurisprudencia se apli-
can los textos constitucionales y la ley
de 1935 en la medida en que ésta re-
suita compatible con aquellos. Tal situa-
cién no es recomendable y origina nu-
merosas dificultades.

T—Régimen vigente.—Competencia
de los Municipios.~—Los Gobiernos De-
partamentales exlistentes en nuestro
pais, 19 en total, uno en cada Depar-
tamento, tienen la competencia delimi-
tada en la siguiente forma:

a) Actdan en el territorio del Depar-
tamento, cjerciendo sus atribuciones en
todas ias distintas ciudades, pueblos y
villas existentes en el mismo, y también
respecto de las zonas rurales.

b) Su competencia abarca toda la ma-
teria local (urbana o rural) pues tienen
a su cargo el “gobierno y administracion
del Departamento” (Art. 262). Esa ma-
teria comprende, entre otros, los siguien-
tes cometidos: las diversas policias mu-
nicipales (de higiene y salubridad
locales, de transito, edificacién, espec-
taculos publicos, funeraria. ete.); la via-
lidad departamental en todos sus aspec-
tos; los servicios publicos locales (alum-
brado publico, barrido y limpieza de
calles, recoleccidn de basuras, sanea-

i4} La Comision Especial, que me correspondid
presidir, presentéd el proyecto acompanado de
un  ecomentario explieative de cada uno de
los articulos. El proyecto y su comentario fue
publicado en la Revista de la Facultad de
Derechn, Montevideo, 1957, t. 7, N® 4, p. 389
1035, ¥ ademas se edite una separata.




miento, transporte colectivo de pasaje-
ros, ete) ; regular e impulsar el desarroilo
de la vivienda econémica, los espectacu-
los publicos y el abasto de las pobla-
ciones; y las demas actividades que sean
de naturaleza local.

¢) En la materia local los Gobiernos
Departamentales tienen poderes de le-
gislacién y administracion, sin que exis-
ta la menor duda a ese respecto (Arts.
273 vy 274 de la Constitucion).

La delimitacién de esa competencia,
para distinguirla de la competencia de
los érganos nacionales (Poder Legisia-
tivo y Poder Ejecutivo), ofrece algunas
dificultades, que no son insalvables. (5).

8.—Organos de los Gobiernos Depar-
tamentales.—Los organos basicos de los
Gobiernos Departamentales, previstos
expresamente en la Constitucion, son la
Junta, el Concejo y los Concejos Locales.

La Junta Departamental se integra
por eleceion popular directa, esta com-
puesta de 65 miembros en Montevideo
v 31 en los demas Departamentos, se
renueva cada cuatro afios, y los cargos
son honorarios (Art. 253, de la Constitu-
cion); ejerce las “funciones legislativas
y de contralor en el gobierno departa-
mental” (Art. 273); por consiguiente le
compete, entre otras atribuciones, dic-
tar los decretos (leyes municipales) ¥
resoluciones gue crea convenientes, san-
cionar el presupuesto municipal, crear
impuestos, contribuciones de mejoras,
tasas y precios, otorgar concesiones de
servicios publicos, etc. (Art. 273).

El Consejo Departamental se integra
por eleecién popular directo, se compone
de siete miembros en Montevideo y de
c¢inco en los demdas Departamentos, se
renueva cada cuatro afios, y los cargos
son rentados (Arts. 266s.); ejerce *la
funcion ejecutiva en ei Gobierno Depar-
tamental” y por consiguiente le compe-
te, entre otras atribuciones, dictar los
reglamentos y resoluciones que estime
conveniente, proyectar el presupuesto

(5) A ese respecto puede verse la versién mi-
meografica de mi Curse de Derecho Admi-
nistrativs, segundo afo, pubucada por el
C:ntro de Estudiantes de Derecho, Montevi-
dec, 1956, p. 7B9-806.

municipal, designar y destituir a los
funcionarios de su dependencia, eic.
(Art. 2'74).

La Junta y el Concejo tienen su asien-
to en la capital det Depariamento.

Los Concejos Locales son el érgano eje-
cutivo municipal en -las poblaciones,
fuera de la capital, que tienen cierta
importancia y reunen determinados re-
quisitos. Su competencia es variable. En
principio los Concejos Locales tienen po-
deres de administracién limitados, den-
tro de su circunscripeidn. Tipifican una
desconcentracion administrativa reduci-
da, dentro de la persona publica depar-
tamental. Pero la ley puede ampliar su
competencia, atribuyéndoles amplios po-
deres de administraciéon en la localidad,
y atn estableciendo que sus integrantes
seran electos popularmenie. Se les de-
nomina Concejos Auténomos (Arts. 287
y 288).

Como puede apreciarse, el drgano le-
gislativo es unico, para todo el Depar-
tamento. En cambio, puede haber mas
de un Concejo con competencia varia-
ble, que ejercen la funcién administra-
tiva munieipal en los respectivos nucleos
urhanos.

9.—Régimen financiero.—Los Gobier-
nos Departamentales tienen cierta auto-
nomia financiera, consagrada en forma
expresa en la Constitucion. Conforme
al Art. 297, los recursos que pueden es-
tablecer mediante decreto de la Junta,
es decir, acto legislativo municipal, son
los siguientes:

a) Impuestos sobre la tenencia de la
propiedad inmueble situada en el De-
partamento, con excepcién de Ins adi-
cionales (6), sobre los terrencs baldios
y edificacion inapropiada, y algunos
otros de menor importancia (7),

161 No son fuentes de recursos municipales los
impuestos que gravan los otros aspectos de
la. propiedad inmueble, por ejemplo: la tras
mision de los bienes por acto entre vivos o
por causa de mucrte, la plus valia en ocasion
de la enajenacion del inmueble, el ausentis-
mc del propietario, la concentracién de la
propiedad en una sola mano, ete. Estos im-
puestos continuan en la orbita nactonal.

(71 Estos otros recursos, de menor importancia.

estdn mencionados también en el art. 287 de

la Constitucion.
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b) Contribuciones por mejoras a los
inmuebles beneficiados poir obras pu-
blicas depariamentales;

¢} 'Tasas y precios por utilizacion,
aprovechamientio o beneficios obtenidos
por servicios municipales, y las confri-
buciones a cargo de empresas concesin-
narias de las mismas.

Los Gobiernos Departamentales po-
seen también amplia competencia pre-
supuestal, pues el presupuesto municipal
se aprueba por sus propios 6rganos, mie-
diante decreto de ia Junta Departamen-
tal, previa iniciativa del Concejo e in-
forme del Tribunal de Cuentas.

El contralor de la actividad finan:ie-
ra municipal estd a cargo del Contador
del Municipie, en el plano interno. y
ademdas existe la fiscalizacion de! Tri-
bunal de Cuentas, érgano de contralor
financiero de todos los entes publicos.

10.—Recursos administrativos y juris-
diecionales.—Existen numerosos recur-
508 en el ambito municipal, tendientes
a permitir el mas eficiente contralor de
la actividad de sus organos.

En primer lugar, los recursos admi-
nistrativos, que se tramitan ante la pro-
pia administracién municipal, fundados
en razones de conveniencia o de lega-
lidad, que pueden interponer las perso-
nas afectadas por las decisiones de los
érganos de aquella; en segundo término,
la accién de nulidad ante el Tribunal
de lo Contencioso Administrativo, y en
ciertos casos una accion ante el Poder
Judicial, ambos cuando los recursos ad-
ministrativos han resultadeo infruc-
tuosos.

Ademas, se puede recurrir ante el Po-
.der Legislativo contra algunos actos
munic¢ipales, cuando son contrarios a
derecho (Art. 303).

También cabe el referendum popular
para impugnar los decretos de las Jun-
‘tas (Art. 304),

Finalmente hay que mencionar e} re-
‘eurso por viclacion de la autonomia,
ante la Suprema Corte de Justicia, que
puede entablar cualguier 6rgano del Go-
bierno Departamental, en todos los ca-
808 en que se lesione la autonomia mu-
nicipal (Art. 283).
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11.—Consideraciones generales.—Ha-
biendo explicado las lineas generales del
régimen municipal uruguayo, cabe for-
mular algunas conclusiones al respecto.

La primera caracteristica a senalar es
que el régimen no es propiamente mu-
nicipal, es decir, gobierno de los nucleos
urbanos por si mismos, sino un régimen
de gobierno local, cuyos limites especia-
les estda dado por el territorio de los De-
partamentos. En esa forma cada Gobier-
nc Departamental comprende todas las
ciudades y pueblos existentes dentro de
su jurisdiceién y las zonas rurales en
cuanto a los intereses locales.

Esa caracteristica limitd la cantidad
de entidades locales, pues solo hay 19
departamentos; pero paralelamente hizo
que estos alcanzasen mayor importan-
cia y recursos financieros suficientes. 3i
cada nucleo urbano hubiese constituido
un Municipio auténomo, se habria re-
producido en nuestro pais el panorama
tan frecuente —incluso en paises mucho
mas desarrollados y con mayor densi-
dad de poblacidn— de la pléyade de
Municipios pequetios, de infimz impor-
tancia, que carecen de los medios nece-
sarios para organizar los servicios
locales méas imprescindibles (8). En
cambio, teniendo una base territorial
extensa y con una poblacién relativa-
mente numerosa, nuestros Gobiernos
Departamentales pudieron desarrollarse
con bastante eficacia (9).

A mi juicio, ésta 2s la nota mas des-
tacada, que establece una sensible dife-
rencia con otros sistemas latinoameri-
canos.

12.—Continuacion.~—La segunda ca-
racteristica importante, es que el go-
biernoc local uruguayo tiene amplia base

8 Sobre este particular, respectc de ese pro-
blema en Espafia, puede wverse: Conde Mon-
tes, La cooperaclion a los servicios municipa-
les ¥ el problema de los pequenes Municiplos,
en Revista de Estudios de la Vida Loeal, t.
21, N 122, p. 162s.

(9 Bin embargo, algln serviclog tipicamentge, co-
mo el de saneamiento sélo cumple el Gobier-
noe Departamental de Montevidee, ¥ ha tenido
que guedar en manos de la autoridad nacio
nal en cuanto a los departamentos del inte-
rior.



constitucional y los textos incorporados
progresivamente a las diversas consti-
tuciones aseguraron el desarrollo de las
autonomias locales, colocandolas por
encima de los intereses politicos . eir-
cunstanciales.

El intervencionismo arbitrario de las
sutoridades centrales, a través del Po-
der Ejecutive o mediante actos legisla-
tivos de! Parlamento Nacional, tan fre-
cuentc en otros paises, quedo definitiva-
mente descartado con la Constitucion
de 1917, ¥ las posteriores reformas cons-
titucionales ratificaron y ampliaron esa
solucion.

En tercer término, debe sefialarse que
la autonomia municipal se afianzd tam-
bién muy eficazmente al atribuirse a 1os
gobiernos departamentales el ejercicio

de la funcion legislativa en la materia
municipal, solucién consagrada a fexto
expreso en 1934, y clerta competencia
en materia tributaria. que les permitic
una razonable autonomia financiera.

El régimen resuliante no es. perfecto
v puede ser mejorado. Pero los defectos
gque se notan no se refieren a su orga-
nizacién en el plano juridico, sino a los
aspectos politicos de su integracion y
funcionamiento, que con frecuencia
afectan la eficiencia en la prestacion de
Ios servicios publicos municipales.

Pero csos defectos no son exclusivos
de la administracién local, pues alcanza
también el Ambito de la administracion
nacional, y solo pueden superarse me-
diante una mayor cultura politica vy ad-
ministrativa.

“TRIBUNALES ADMINISTRATIVOQS”
Sintesis de la Legislacion Norteamericana

por EDUARDO SFEIR SFELR

Generalidades

a} Su importancia: En los Estados
Unidos de Norteamérica, desde que se
¢red “La Comision de Comercio Entre
Estados”, organismo gue reglamenta el
comercio entre todos los Estados que in-
tegran la Union, y muy especialmente
desde 1933, ha aumentade en forma
considerable el nimero de los tribuna-
les administrativos, ya sea en forma de
Consejos, Comisiones, Juntas, Fiscalias,
ete., Su aumento considerable se debe,
en gran parte, a la imperiosa necesidad
de su existencia, precipitada por la com-
plejidad de la vida moderna y por la
incapacidad del Poder Legislativo y del
Poder Judicial, en sus tribunales ordina-
rios, de resolver estos problemas.

A.—Ventajas sobre ks tribunales or-
dinarios: Los tribunates administrativos
poseen marcadas ventajas sobre los iri-
bunales ordinarios. Ellas son principal-
mente:

1.--Flexihilidad.
2,—Rapidez en las decisiones o falios.

3.—Mayores conocimientos técnicos.

B.—Ventajas sobre el Legislativo:
También tienen serias ventajas respecto
del Poder Legislativo. Ellas son princi-
palmente:

1.—Inmunidad frente a influencias

politicas.

2.—Mayor capacidad en asuntos téc-
nicos.

3.—Mayor flexibilidad.

C.—Criticas a los Tribunales Admi-
nistrativos: Por su parte, los tribunales
han sido objeto de duras criticas y ata-
ques. Entre los principales se ha dicho:
1) Que violan el principio constitucional
de la separacion de podeves; 2) se les
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