constitucional y los textos incorporados
progresivamente a las diversas consti-
tuciones aseguraron el desarrollo de las
autonomias locales, colocandolas por
encima de los intereses politicos . eir-
cunstanciales.

El intervencionismo arbitrario de las
sutoridades centrales, a través del Po-
der Ejecutive o mediante actos legisla-
tivos de! Parlamento Nacional, tan fre-
cuentc en otros paises, quedo definitiva-
mente descartado con la Constitucion
de 1917, ¥ las posteriores reformas cons-
titucionales ratificaron y ampliaron esa
solucion.

En tercer término, debe sefialarse que
la autonomia municipal se afianzd tam-
bién muy eficazmente al atribuirse a 1os
gobiernos departamentales el ejercicio

de la funcion legislativa en la materia
municipal, solucién consagrada a fexto
expreso en 1934, y clerta competencia
en materia tributaria. que les permitic
una razonable autonomia financiera.

El régimen resuliante no es. perfecto
v puede ser mejorado. Pero los defectos
gque se notan no se refieren a su orga-
nizacién en el plano juridico, sino a los
aspectos politicos de su integracion y
funcionamiento, que con frecuencia
afectan la eficiencia en la prestacion de
Ios servicios publicos municipales.

Pero csos defectos no son exclusivos
de la administracién local, pues alcanza
también el Ambito de la administracion
nacional, y solo pueden superarse me-
diante una mayor cultura politica vy ad-
ministrativa.

“TRIBUNALES ADMINISTRATIVOQS”
Sintesis de la Legislacion Norteamericana

por EDUARDO SFEIR SFELR

Generalidades

a} Su importancia: En los Estados
Unidos de Norteamérica, desde que se
¢red “La Comision de Comercio Entre
Estados”, organismo gue reglamenta el
comercio entre todos los Estados que in-
tegran la Union, y muy especialmente
desde 1933, ha aumentade en forma
considerable el nimero de los tribuna-
les administrativos, ya sea en forma de
Consejos, Comisiones, Juntas, Fiscalias,
ete., Su aumento considerable se debe,
en gran parte, a la imperiosa necesidad
de su existencia, precipitada por la com-
plejidad de la vida moderna y por la
incapacidad del Poder Legislativo y del
Poder Judicial, en sus tribunales ordina-
rios, de resolver estos problemas.

A.—Ventajas sobre ks tribunales or-
dinarios: Los tribunates administrativos
poseen marcadas ventajas sobre los iri-
bunales ordinarios. Ellas son principal-
mente:

1.--Flexihilidad.
2,—Rapidez en las decisiones o falios.

3.—Mayores conocimientos técnicos.

B.—Ventajas sobre el Legislativo:
También tienen serias ventajas respecto
del Poder Legislativo. Ellas son princi-
palmente:

1.—Inmunidad frente a influencias

politicas.

2.—Mayor capacidad en asuntos téc-
nicos.

3.—Mayor flexibilidad.

C.—Criticas a los Tribunales Admi-
nistrativos: Por su parte, los tribunales
han sido objeto de duras criticas y ata-
ques. Entre los principales se ha dicho:
1) Que violan el principio constitucional
de la separacion de podeves; 2) se les
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considera como una delegacion del po-
der de legislar; y 3) que tenderian a
legalizar acciones arbitrarias e irrespon-
sables.

b) Separacion de poderes: Se ha reco-
nocido por la generalidad de las opinio-
nes de juristas y tratadistas, que los
tribunales administrativos no violan, en
ninguan caso, el principic de la sepa-
racion de poderes. En los Estados Uni-
dos de Norteamérica este principio no
rige en forma absoluta y aunque el fallo
de algun tribunal lo haya reconccido,
‘ello ha sido considerado como una mera
opinién de ese tribunal, ya que este prin-
cipio "no - se encuentra establecido en
forma ahscluta en la Constitucién Fe-
deral ni en la mayoria de las constitu-
cicnes particulares de cada Estado.

¢) Delegacion de facultades legislati-
vas: A pesar de no existir disposicion al-
guna en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos, ni eh ninguna de los
diferentes Estados, respecto de la facul-
tad de delegar funciones legislativas, se
ha declarado invariablemente por los
tribunales de justicia, basados en la le-
gislacion ecivil del mandato, que la fa-
cultad de legislar es indelegable. Desde
el momento en que el Poder Legislative
recibe de la ciudadania esta facultad,
no puede a su vez delegarla en otro indi-
viduo u organismo,

Esta doctrina es la generalmente sos-
lenida y aceptada. Basadas en e¢lla, fue-
ron declaradas nulas las {acultadas de-
legadas al Ejecutivo por el Parlamento
Norteamericano, para la dictacién de un
“Codigo de Competencia Deslenl” v la
reglamentacién del transpcrte de petréd-
leo, va que en ningunc de estos dos
casos el Legislativo habia reglamentado
o fijado un limite a las atribuciones que
delegaba.

5in embargo, fueron declaradas vali-
das las autorizaciones concedidas por el
Legislativo al Presidente de la Republica,
an orden a reducir los salarios de los
funcionarios civiles de la Administracion
Publica, de acuerdo con la baja del in-
dice dei costo de la vida; y en la Ley
Arancelaria de 1922 se le faculi6é para
hacer un estudic de los costos de los pro-
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ductos importados, de acuerdo con los
precios de costos de producciéon de los
articulos de fabricacion nacional.

Tales leyes fueron aceptadas y decla-
radas como validas, basandose en el he-
cho de que se limitaba la accién o fa-
cultades del Ejecutivo y, ademas, por la
complejidad en los estudios de costos de
produccion,

Determinar hasta qué punto la dele-
gacion de facultades es valida, es algo
que los Tribunales no han podido delimi-
tar con claridad., El Legislativo del Es-
tado de New York autorizd al Goberna-
dor para designar una comision que
regulase, dentro de los limites que la
propia Ley le sehalaba, los precios al
consumidor de la energia eléctrica y del
gas. Esta delegacién de facultades fue
declarada valida, debido a que los precios
que se cobraban por las respectivas com-
pafiias no eran razonables. Igualmente,
la Ley de Drogas y Alimentos establecid
la obligateriedad de sefialar el peso del
contenido en los envases de los alimen-
tos y drogas, sefialandose un margen de
tolerancia, a fin de que les inspectores
fiscalizadores puedan comprobar su peso
¥ medida. Por Decreto del Ministerio de
Defensa se establecid la supresion y pro-
hibicién de instalar casas de diversiones
a menos de cinco millas de distancia de
los campos y cuarteles militares. Este
decreto fue declarado valido por los Tri-
bunales de Justicia. También se ha re-
conocido validez a la censura cinemato-
grafica, basada en la inteligencia y
experiencia de los miembros que compo-
nen la comision de censura.

Fueron declaradas nulas y de ningun
valor las ordenanzas municipales que es-
tablecieron que el minimum que debe
pagarse a los obreros de la construccion
seria tomande como hase los salarios fi-
jados por los sindicatos respectivos, por
estimarse gque esta medida es una facul-
tad de legislar delegada en los sindicatos.
E] decreto que facultd al Director de Sa-
nidad para suspender las patentes de
bebidas gaseosss fue considerado nulo,
por no fijar y determinar un limite a
sus facultades y atribuciones. La facul-
tad que se concedio al Superintendente
de Bomberos para declarar ruinoso y pe-
ligroso un edificio y ordenar su demoli-



cidén fue también declarado nulo por no
contener las normas y limites en su dis-
crecion al actuar. Una ley del Estado de
Nueva York, que autforizo a la “Comisién
de Alcoholes” para reglamentar la pro-
ducecién y venta de cervezas, establecien-
do sanciones para los infractores, fue
declarada nula, por otorgar a dicha Co-
misién la facultad de determinar qué
infracciones son constitutivas de delito.

Generalmente han sido reconocidas
como validas las deiegaciones hechas en
tavor de las Municipalidades, por esti-
marse que ellas estdn en mejores con-
diciones de conocer las necesidades de
los habitantes de sus respectivas comu-
nas o localidades. Este es el argumento
que ha servido de base para sostener
la necesidad de la delegacion de facul-
tades legislativas en favor de las auto-
ridades administrativas, ya que ellas
estdn en mejores condiciones de conocer
las necesidades de una industria deter-
minada.

La 14* Enmienda a la Constitucion
de los Estados Unidos no establecio la
separacién de los poderes piiblicos, por
estimarse que “proceso imparcial ¥ justo
ne significa que necesariamente deba ser
un proceso judicial”, y no prohibid la
delegacion de poderes; pero si la facul-
tad de delegar no es limitada, puede ser
declarada viclatoria a un derecho de
“proceso justo e imparcial”, ya que po-
dria ser discriminatorio y opresivc en su
aplicacién.

d) Medidas que garantizan imparciali-
dad: La critica fundamental que se le
hace a la creacion de los Tribunales Ad-
ministrativos no es aquella que sostiene
ser violatoria de los principios constitu-
cionales, sino agueila de que los tribuna-
les administratives actuarian legislando,
existiendo muchas posibilidades de ac-
tuaciones atrbitrarias ¢ irreparables, es-
pecialmente si se considera la escasa ex-
periencia legal de algunos funcicnarios
administrativos.

32 han sugerido algunas medidas para
contrarrestar tales perjuicios irrepara-
bles. Una de ellas seria la de conceder
facultades legislativas a los “Comités o
Comisiones Legislativas™ y no a los Tri-
kunales Administrativos, con el objeto

de uniformar el criterio entre todos ellos.
Otra medida seriz aquella que se podria
aplicar en determinadas actividades, ta-
les como las de trabajo, en que se podrian
crear comités de consejeros permanentes
gue representen los intereses afectados,
para que ayuden a establecer las normas
adecuadas. Otra medida seria aquella de
que la investigacion del tribunal debe
preceder a la Ley. Y ofra serfa que los
fallos de los tribunales administrativos
deben ser sometidos a revision por part:
de los tribunales ordinarios. Pero, sin du-
da alguna, la mejor medida de preven-
cion es aquella que coloca al personal de
la Administracién Publica Civil en la po-
sibilidad de hacer una carrera adminis-
trativa, creando de esta manera, gra-
dualmente, aptitudes profesionales simi-
lares a la de los jueces y abogados.

NOTIFICACIONES

Dos son las caracteristicas principales
de toda notificacion, sea ella judicial o
administrativa: su obligatoriedad y efec-
tividad.

a) Obligatoriedad.—Cuando es el Po-
der Legislativo quien actua, no es indis-
pensable ni oir a las partes ni naotificar-
las. Pero cuando son los Tribunales los
que actuan, deben necesariamente ser
notificadas y oidas las partes.

Ahora nos corresponde seflalar coémo
dehen efectuarse estas notificaciones, ¥
la forma como deben ser cidas las par-
tes durante un proceso administrativo,
en el que se ejercen tanto facultades
legislativas como judiciales.

Cuando la Constitucién o las leyes
exigen que las partes deben necesaria-
mente ser notificadas y oidas, estos re-
quisitos se transforman en la esencia
misma del proceso. No existiendo tales
exigencias legales, la costumbre entra a
supliv la determinacién de si deben ©
no ser notificadas y cidas las partes.
Ejemplo de esta ultima circunstancia
nos la da la facultad que tiene la “Co-
mision de Avalios™ de un Estado, cuando
estima que log avaldos de la Comuna
son muy bajes, pudiendo nivelarlos con
Ios de otra, sin necesidad de notificacion
alguna; los inspectores de la Direccion
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de Pesca y Caza pueden prohibir, sin
notificacion alguna, el uso de trampas,
aunque éstas se hayan estado usando
desde hace mucho tiempo. También los
inspectores de Sanidad pueden detener a
una prostituta, someterla a examen me-
dico ¥ a su respectivo tratamiento. Los
juegos de azar pueden ser confiscados
con todos sus elementos, sin notificacion
alguna.

La costumbre ha determinado que en
algunocs casos se puede dictar una reso-
lueién sin notificarla. Pero ello queda su-
jeto a la responsabilidad que pueda
originarse de tal medida injustificada. Es
plenamente justificada en algunos casos
de emergencia: tales como destruccion
de materias corrosivas, zlimentos, ani-
males enfermos, etc. Otros casos son jus-
tificados por la minima cuantia del bien
que se destruye y el enorme costo de
la consecucién de un juicio: destruccion
de carnadas para peces, usadas ilegal-
mente y cuando su costo no alcanza a
quince dolares, La costumbre permite el
apropiamiento de escombros para la re-
paracion de calles, indemnizando poste-
riormente; ovdenar lg pavimentacion de
calles y después escuchar a los intere-
sados o afectados.

b) Eiectividad de la Notificacion:
Cuando la notificacion es requerida por
la Ley, la Constitueion o por resolucion
judicial, con el objelo de garantizar un
juicio justo e imparcial, surge entonces
la cuestién de la efectividad de la no-
tificacién. 8i la Ley sefiala la forma coémo
ella debe hacerse, estas formalidades
deben ser estrictamente cumplidas.

En los cascs en que no existe dispo-
siciéry legal alguna que la requiera, ¥
etla es exigida por el juez, los tribunales
administrativos estin obligados a exigir
ia notificacién, considerandose suficien-
te notificacién cuando todas las partes
interesadas y afectadas tengan un cono-
cimiento real de tal juicin, su procedi-
miento y de las cuestiones que se de-
baten.

Si la parte afectada estima que la no-
tificacién no se ha hecho en forma, pue-
de recurrir, alegando su ineficacta, ante
el tribunal administrativo, al igual que
si lo hiciera ante un Tribunal Ordinario.
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Cuando se trata de notificar a un
grupo numeroso de personas, es valida la
que se haga a alguno del grupo afectado
¢ a su representante. Si partes in-
dispensabies de un juicio no han sido
notificadas, pueden serlo posteriormen.
te, aunque el costo de la notificacién sea
muy oneroso; otra ciase de partes, no
indispensables en un juicio, sélo pueden
ser notificadas cuando su costo no es
muy oneroso. Cuando en un juicio ad-
ministrativo existen personas sin dere-
cho a ser notificadas legalmente, ¥
pudieren tener un interés directo en el
juicio, podran ser consideradas como
partes en él, gozando de todos los de-
rechos y ©privilegios de las partes
mismas.

En ciertas clases de juicios adminis-
trativos en que no se desprende de ellos
1esponsabilidad personal, la notificacion
no necesita ser personal. Ejemplo: en ios
juicios de avaluo, es suficiente notifica-
¢ion la que se haga a la persona que
pagod el impuesto del tiltimo afio. En to-
dos aquetlos casos en que Ja notificacion
Gebe ser personal, la hecha por carta
certificada es considerada suficiente.

DESCARGOS

a) Generalidades.—Cuando en un pro-
ceso administrativo se hace necesario
cscuchar a las partes, ya sea por dispo-
nerlo asi la Constitucion, las leyes o el
mandato judicial, se hace necesario de-
terminar qué se entiende por “derecho a
ser oido”.

La ley, al crear un procedimiento ad-
ministrative, tiene como finalidades la
economia, expedicion y sencillez; pero,
la mayoria de las veces, estos fines son
olvidados por los jueces, ¢ imponen un
procedimiente similar al utilizado por
la justicia sordinaria. Sin embargo, a
pesar de existir consenso unanime en
darle al procedimiento administrativo
un cargeter sumario e informal, elio no
debe ser obstaculo para su necesaria
imparcialidad y eficiencia, a fin de al-
canzar el conocimiento de la verdad.

8i se reclamare de falta de la necesa-
ria imparcialidad que debe caracterizar
todo proceso. el tribunal puede llegar a
ese convencimiento no sélo por un hecho



determinado, sinn por la forma, en ge-
necrzl, eomo ha sido llevado el sumario.
Asi ocurrid en Boston el ano 1920, cuan-
do se dio una batida a ¢lementos co-
munistas, encarcelandoseles sin some-
terlos a un justo proceso, efectuando
allanamientos sin la competente orden
judicial y actuando arbitrariamente la
policia.

Si el derecho a ser escuchado no ha
sido ejercido, el tribunal administrativo
puede insistir para que sea ejercide por
la parte afectada, cuando la ley ha se-
fialado el procedimiento.

Este derecho de defensa lleva invo-
lucrado el de poder ser representado
per un abogado, especialmente en los
casos de deportaciones o expulsiones, en
los que existe un claro perjuicio en con-
ira de los extranjeros.

El hecho de que sc¢lo los' abogados
pueden actuar como represeniantes y
¢l cumplimiento de determinados requi-
sitos o pruebas, han sido cuestiones quc
han producido serios conflictos y dile-
mas entre las autoridades administrati-
vas, ya que existen personas sin dicho
titulo universitario, mucho méas capaces
y experitnentadas, ¥ también por las de-
ficiencias existentes entre los diversos
departamentos de la Administracion
Publica.

En el proceso administrativo norte-
americanc nc exisie la obligacion de
declarar bajo juramento ni el estar
obligado a comparecer como iestigo.
Estas dos obligaciones estan estableci-
das en la Constitucion Federal para
fodos los juicios ordinarios. Por ejem-
pio, en un juicio de fijacion de precios
de costos, un competidor no puede ser
contrainterrogado con el fin de descu-
brir sus propios costos de produccion;
y al fijarse en juicio las iarifas de un
servicio de utilidad publica, es suficiente
el testimonio de una declaracion por es-
crito, sin que sea necesaria la compa-
recencia personal del declarante.

b) Archivos - Documenios Oficiales -
Informes.—S6lo como parte de prueba
un archivo oficial puede servir para com-
probar una declaracion ae testigo, ya
que en el procedimiento zdminisirativo
se carece de la facultad de contrainte-

rrogar. Esta facultad puede ser acorda-
da por las partes, y los archivos particu-
lares no tienen valor alguno para
verificar sus declaraciones.

Un tribunal administrativo, al igual
que los ordinarios o civiles, puede actuar
con conocimientos corrientes y ordina-
rios, ¥ sélo hasta cierto punto puede ac-
tuar basado en conncimientos especiales
que tenga sobre la materia ¥ que por sus
funciones adqguiriere. Ejemplo: La Comi-
sién de Accidentes cdel Trabaio puede
rechazar el informe de un médico que
establecid que una hernia tenia su ori-
gen en un trauma. La Direccién del Tra-
bajo puede establecer. de acuerdo con
su experiencia y conccimiento, que un
determinado sueldo es insuficiente para
la mantencién de una determinada fa-
milia.

Al igual que los tribunales ordinarios,
los administrativos pueden tomar cono-
cimienlo legal de una depresién econd-
mica y de las bajas en el mercado
de valores; perc no pueden cstabiecer le-
galmente la magnitud de tal depresion,
con el fin de servir de base para la re-
duccion de las tarifas de un servicio de
utilidad publica.

Cuando un informe de peritos liene
una solida base y es contrario a la opi-
nién del tribunal, debe prevalecer sobre
este ultimo, sin que elo signifique me-
noscabo del alto prestigio y valor de las
opiniones del iribunal.

¢) Testigos.—Las leyes adminisirati-
vas establecen, por regla general, que 10s
tribunales administrativos no estan
obligados a cefiirse estrictamente a las
leyes reguladoras de la prueba. Los tes-
tigos de oidas son validos sélo cuando
sus declaraciones pueden ser corrobora-
das por otros medios. En este caso el
personal a cargo del tribunal debe nece-
sariamente ser perfectamente seleccio-
nade, y simples rumores o declaracion
de testign no corroborada deben necesa-
riamente ser desestimadas por el tri-
bunal.

d} Del Personal del Tribunal—E! pro-
cedimiento administrativo debe etfec-
tuarse ante un tribunal intachable. El
duetio de un establecimiento de exmnen-
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dio de bebidas alcohdlicas no puede ser
miembro idéneo de Iz Comision de Be-
bidas aleoholicas, a 1a cual ha solicitado
una patente. El interés en el proceso, de
parte de uno de los miembros de la Co-
misién del Trabajo, es causa suficiente
para la invalidacion de todo el procedi-
mienfo.

Excepcionalmente hay casos en que el
interés no es causa suficiente para inva-
lidar los falles de un tribunal adminis-
trativo: El Colegio Médico esta faculta-
do para cancelar el titulo al facultativo
gue ejerce su profesion y diagnostica a
sus pacientes por radio, aunque sea pu-
blica ¥ notoria la mala voluntad de par-
te del Colegio Médico cn contra de dicho
facultativo. Siendo la Comision de Ser-
vicios de Utilidad Puhblica la unica enti-
dad facultada para intervenir en la fi-
jacién de sus tarifas, Ja opinién vertida
por uno de sus miembros en una cam-
pana politica no es causal suficiente
para descalificarlo. Pero en un sumario
de cancelacién de un titulo profesional,
seguido ante la Comisién Federal de Co-
municaciones, se establecié gue el infor-
me condenatorio habia sido redactado
sobre la base de las indicaciones hechas
por su Presidente, que no daba garan-
tias de imparcialidad respecto al proce-
sado, por lo que fue inhabiltado y el fa-
ilo cambiado.

Lo ideal en un proceso administrativo
es que €l que dicte sentencia en un pro-
ceso sea el misme que escucho los car-
gos y desecargos, Ast 1o declard un tribu-
nal administrativo al dictar sentencia
en un bullade proceso, denominado
“Primer Procesc contra Morgan”, por el
cual el fallo fue objetado, ya que fue
redactade por el Ministro de Agricultu-
ra, fijando tarifas a los corredores de
frutos del pais en la Ciudad de Kansas,
sin haber sido el mismo que escuchd las

alegaciones y descargos del mismo
juieio,
Existe la practica bienn establecida

que, ante los principales tribunales ad-
ministrativos, las alegaciones y descar-
gos deben ser hechas ante un funciona-
rio de derecho, al igual que ante
cualquier tribunal ordinario civil. Los
principales grandes tribunales adminis-
trativos en la Unidn, son los siguientes:
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“La Comision de Comercio Entre Esta-
dos”’; la “Comision de Cambios y Accio-
nes” y la “Comisién Federal de Comu-
nicaciones”, ete., ete.

PERIODO INQUISITORIO
i‘Fa 1109 L

a) Duranie el proceso.—La Corte Su-
prema de los Estados Unidos declaré,
en el famoso procese “Morgan”, que los
tribunales administrativos estaban obli-
gados, en todo juicio que se substancia-
re ante clios, 2 hacer una declaracion
de las investigaciones y conclusiones a
que han llegado, y someterlas al estudio
de las partes arectadas, antes de dictar
el fallo definitivo, Atacando y critican-
de esta exigencia de procedimiento, el
Ministerio de Agricuitura sostuvo que
tal exigencia de traslado a las partes
respecto de todo lo obrado era una seria
interferencia y una dilacion perjudicial
para el procedimiento administrativo.
La Corte Suprema de los Estados Uni-
dos nego lugar a este traslado a las par-
tes afectadas, en un juicic del trabajo
en gue se debatia la negativa de una
empresa de telégrafos a reeibir a sus
cbreros después de terminada una
huelga.

b) El Fallo.—Cuando la ley establece
que el fallo de un tribunal administra-
tivo debe ir acompafiado de consideran-
dos fundados de hecho, este requisito
es de la esencia de la sentencia y iales
considerandos de hecho son indispensa-
bles para su validez. ¥ cuandoe la ley
nada establece al respecte, los tribuna-
les se han inclinado a exigirlo, con el
propédsite de proteger a las partes de un
posible fallo arbitrario del tribunal ad-
ministrative. Cuando la Ley establece
la expulsion de los extranjeros indesea-
bles, ello debe efectuarse de acuerdo
con un fallo muy bien fundado. La Co-
misidén de Comercio entre Estados se vio
obligada a la dictacién de un fallo bien
fundamentado, para obligar a las em-
presas ferroviarias de los Estados Uni-
dos a cambiar el antiguo sistema de se-
nalizacién manual, por el moderno
sisterna de senalizacién eléctrico, con el
fin de precaver y evitar mayores acci-



dentes. La Comision de Servicios de Uti-
lidad Publica, que se encuentra facul-
tada por la ley para controlar ¥y
estabilizar las farifas de esos servicios,
dictd una sentencia respecto del tarifa-
do de una compania eléctrica, que fue
revisada y cambiada por la Corte Supre-
ma Federal, basada en que no se sehala-
ron especificamente los fundamentos
por los cuales se declaraba que las tari-
fas cran ilegales o exageradas.

La Corte Suprema del Estado de Kan-
sas se negd a acatar dicho fallo, basan-
dose en que la existencia misma de la
Comisién de Servicios de Utilidad Publi-
ca implicaba la existencia, a su vez, de
tarifas abusivas y que tal organismo
tenia facultades inherentes que lo facul-
taban para fallar soberanamente.

Cuando los fundamentos de una sen-
tencia son indispensahles, basta eon se-
nalar las conclusiones a que se ha lle-
gado y no la prueba misma de los
hechos.

Cuando la naturaleza de la investiga-
cion es muy general, detallada y técnica,
como sucede en la legislacion sobre
cambios internacionales, se ha sostenido
que hacer una relacion fundada de los
hechos es algo tan dificil que no debe
exigirse como fundamento esencial de
las sentencias de los tribunales adminis-
trativos.

CONTROL JUDICIAL

a) Atribuciones.—En cuesticnes de
heeho, la ley pucde declarar definitivos
y rematados los fallos administrativos,
dejando solo para ulterior revision las
cuestiones de derecho, a menos gue se
haya violado las disposiciones constitu-
cionales gue garantizan la igualdad an-
te la ley respecto de las garantias
precesales o cl derecho a una justa in-
demnizacion. En tales casos existe el de-
recho a una revision judicial.

A falta de disposicion legal que re-
glamente esta materia, los fallog de los
tribunales han sido uniformes en el sen-
tido de que las cuestiones de hecho son
invariables, si han sido debidamente
comprobadas, asimilandose esta facul-
tad de los tribunales administrativos a
la de los jurados. Cuando la investiga-

cién de los hechos requiere pruebas muy
técnicas, los jueces administrativos op-
tan por su respeto absoluto, a menos
que ellas hayan sido obtenidas en for-
ma parcial o por medios fraudulentos.

Cuando un servicio de utilidad publi-
ca estima que sus utilidades son tan exi-
guas que adquieren el caracter de “con-
fiscatorias™, puede reciamar de ellas por
la via ordinaria. Pero no sc ha determi-
nado si ello significa una revision del
fallo administrativo 0 un juicio total-
mente independiente. Si se tratare de
una revision, el fallo del tribunal admi-
nistrativo debe ser reemplazado por otro
del tribunal ordinario.

b) Acciones y métodos de control.—
Muchas veces la revisidn judicial es re-
querida por la misma ley. Aparte de es-
la medida, existen otras que se pueden
disponer. Si del fallo administrativo re-
sulta una orden de prisién, de ello se
puede reclamar por medic del recurso
de amparo, basindose en 1z ilegalidad
del falle.

8i del falio administrativo resultare
un dafo irreparable, como en el caso de
obligar al cumplimientc de una tarifa
que resulte ruinosa para un servicio de
utilidad publica, la forma de oponcrse
al cumplimiento de dicho fallo es de-
mandando en juicic contra la tarifa fi-
jada. En este caso el demandado seria la
Comigion de Servicios de TUtilidad Pu-
blica.

8i de la accién administrativa resul-
tare pérdidas de propiedades ¢ de fon-
dos publicos, la aceidn correspondiente
seria 1a de un juicio de impuestos.

51 un funcionario administrative no
tuviere plena seguridad de sus atribu-
ciones y no desea arriesgar su respon-
sabilidad, puede alegar la inconstitucio-
nalidad de la interpretacion de la ley
bajo la cual estda actuando, obteniendn
con ello un falle aclaratorio.

En alguncs casos, la constitucienali-
dad de la ley bajo la cual actia un fun-
cionario puede ser discutida por medio
ae un procedimiento especial denomi-
nado “Quo Warranto”, deducido en con-
tra del funcionario, exigiéndole determi-
nar bajo gqué autoridad o ley estia ac-
tuando.

¢) Mandamientos judiciales.~Cuarido
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un [uncionario tiene la obligacién de ac-
tuar en determinadc sentido o ejercer
una determinada funcion, tal ejecucion
puede ser obligada, generalmente, DOT
medio de una orden judicial denomina-
da “mandamiento”. Con tal orden, el
funcionario encargade de cumplirla no
puede excepcionarse de su cumptiimien-
to, alegando su inconstitucionalidad, a
menos que de tal accion resulten pérdi-
das de fondos fiscales ¥ sexr €l el unico
que puede deducir tal defensa.

Cuando un funcicnario declara por
adelantado gue no actuara de acuerdo
con su obligacién, se puede obtener el
correspondiente mandamiento u orden
judical, aungue aun no haya llegado el
momento en que deba actuar.

Sefalaremos algunos casos en que el
deher de actuar es considerado una fun-
cién ministerial ineladible y, por lo tan-
to, se concede el mandamiento judicial:
para corregir los errores de avalios de
bienes raices; al pavimentarse una ca-
lle; para conceder al demandante pa-
tente de bar en su hotel, el cual habia
sido tachado de tener mala reputacion,
pero que no fue demandado por ello;
para obtener el permiso correspondien-
te para construir un hospital, aunque
elio menoscabe el valor de las propieda-
des vecinas; para obligar a un alcalde
a emitir bonos para la adquisicion de
ntiles para bomberos; para obligar a un
tesorero a pagar interveses por los valo-
res recibidos por €l mismo; para obligar
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al contralor a reconocer el derechn a
una jubilacion; para obligai a ui tole-
ojo det Estado a otorgar un titulo que
niega solo por rivalidad.

Hay casos en que la orden judicial ha
sido denegada: para obligar al Departa-
mento del Transito a variar las pregun-
tas de examenes al otorgar licencias pa-
ra manejar y para variar sus tarifas;
para obligar al Alcalde a clausurar una
cantina en dia domingo, siendo ello
atribucion del Estado; al obligar al Al-
calde y director del transito, a prohibir
el recorrido de una linea de buses; al
prohibir a un dentista el uso de un avi-
so luminoso, obligando para ello al Di-
rector de Servicios Eléctricos.

d) Recurso de Revision.-—Cuando los
tribunales adminisirativos han actuado,
imponiendo una sancién o pena, la par-
te que se estime agraviada puede hacer
uso del recurso de revisién. Por este me-
dio el juez ordinaric puede ordenar al
tribunal administrativo que le envie ios
antecedentes a fin de someterlos a una
revisién. En dicha revisién el tribunal
ordinario considerara y fallara las cues-
tiones de jurisdiccion, deficiencia de ia
prueba y exclusion de medios proba-
torios.

Hasta aqui esta breve sintesis del De-
recho Administrativo Norteamericano,
gue puede servir como una solida base
para la implantacion de nuestros tri-
bunales administrativos,





