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Sumarie: 1) Introduccion. 2) Estu-
dios anteriores a 1934 sobre los tribu-
nales administrativos. Sus resultados.
3) Estudios posteriores a 1934 sobre los
tribunales administrativos. Sus resulta-
dos. 4) Planteamientns del pronblema.
Forma en que ha entendido la expre-
sion  “tribunales administrativos™ la
docirina chilena y sus consecuencias.
5) ;Qué alcance dio el Constituyente
chileno a la expresion “tribunales admi-
nistrativos” y qué consecuencias surgen
de su planteamiento? 5.a) Primer deba-
te sobre los tribunales administrativos.
Sesién 28?2 de la Subcomision de Refor-
mas Constitucionales. 5.b) Segundo de-
bate sobre los fribunales administrati-
vos. Sesién 33% de la Subcomision de
Reformas Constitucicnales. 5.¢) Cons-
truccién doctrinal sobre el alcance dado
por el Constituyente chileno a la expre-
sién “tribunales administrativos” que
emplea en el articule 87. 8) Conclusion.

1) Una de las caracteristicas de La-
tinoameérica que mas llama la atencion
de los curopeos y, por lo mismo, una de
las que despierta mayores criticas y co-
mentarios, es el idealismo de sus hom-
bres, su falta de sentido prictico, la acu-
sada tendencia a gastar sus energias en
acciones improductivas. Los Diogenes
europeos actuales han pasado demasia-
das penalidades en su vida y ya no quiec-
ren ni gustan de las actitudes trascen-
dentales o de las meras abstracciones,
sino gue buscan casi con ansiedad la so-
luciéon de sus problemas inmediatos.
Son Diogenes en el lenguaje, aungue en
la accién no se abriguen con un tonel ni
llevenn ia vida perruna de los Cinicos
(cynicos en griego alude precisamente
a vida perruna por la forma descuidada
en que vivian), y en el pensamiento 1o
se preocupen de alcanzar la virtud. Su
gran meta es hoy por hoy mejorar el ni-
vel de vida y competir con éxito frente
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a Estados Unidos, en un intento por
quebrar el elemente multiplicador que
existe en sus relaciones econdmicas.

Sea cual fuere el fondo de verdad que
haya en esta impresién europea, lo cier-
to es que su conocimiento nos ayuda a
penetrar mas profundamente en nues-
tra manera de ser ¥, en su caso, a supe-
rar los defectos que revele el recto exa-
men de conciencia que tode hombre ¥
cada pueblo deben hacerse a si mismos,
con mayor razdn aun si ese hombre per-
tenece a una sociedad libre y este pueblo
es una democracia,

Durante largos afios, nosotros, con-
cretamente los chilenos, hemos estado
ocupandonos “platénicamente” de los
tribunales administrativos sin alcanzar,
debemos confesarlo con sinceridad, nin-
gin resultado practico. Incluso hemos
cometido el error de empezar criticando
el articulo 87 y deteniéndonos doctoral-
mente en su redaceion, sin darnos cuen-
ta que lo que se necesita no es una opi-
nién parcial mas o mcnos autorizada
sobre el tema, sino que requerimos cons-
truir un conjunto de ideas positivas que
recogiendo el espiritu del Constituyente,
sirva para desbrozar el terrenc en que
deberan levantarse los 6rganos jurisdic-
cionales en materia administrativa (1),

2) Sin embargo, no han faltado bue-
nas intenciones. Durante Ja primera ad-

(1) “La redaceién deja algo gue desear —empezé
diciendo en 1928 don José Guillermo Guerra—
a consecuencia de que se incluyd en el ar-
ticulo una palabra que esta demas. Se dice
que los Tribunales Administrativos son los
lNamados & resolver “lag reclamaciones” {es
tn estd muy blen dicho) que se interpongan
contra los actos o disposiciones “arbitrarias”
{esto es lo mal diche}”, Vid.: Guerrs, José Gui-
llermo. “La Constitucién de 19256, Establecl
mientos Graficos Balcells, Santiago 1929, Pags.
462-465,

i*y El autor se reficre a la Constitucion Politica
del Estado de Chile de 1925,
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ministracion del sefior Carlos Ibafiez del
Campo (1927-1931), el Supremo Go-
bierne estuvo interesade por primera
vez en sacar adelants una Ley de Tri-
bunales administratives. El conocimien-
to de este propésito, dice un testigo de
la época, estimulé la labor de “las cate-
dras de Derechec Administrativo de la
Universidad de Chile, —donde— los se-
fiores Juan Antonie Iribarren y Agus-
tin Vigorena —despliegan gran activi-
dad— en el sentido de orientar por las
vias practicas la ensefianza del ramo,
haciendo que sus alumnos estudien con
mas concentracién aquellos puntos de
necesidad urgente en nuestro pais, ile-
gando a constituirse en asiduos colabo-
radores del actual Gobierno” (2). Sur-
gieron asi, entre los afios 1929 y 1934,
cinco cstudios sucesivos sobre el mismo
fema, constituyendo este periodo el mas
prolifico de cuantos hemos tenido hasta
la fecha en literatura relativa al conten-
cigso-administrativo.

Bien pudo decir Alcayaga Sola en
1930; “su estudio en Chile —de lo con-
tencioso-administrativo— es, hoy, de ac-
tualidad™ (3).

3) Desgraciadamente, por muy de ac-
tualidad que estuviera el fema en esos
atnios, los resultados practicos que se al-
canzaron fueron pobres. En nuestros
dias, a mas de treinta afios de dictada
la Carta de 1925, con dos proyectos fa-
1lidos: el Proyecto Koch de 1929 y el Pro-
yecto Zuihiga de 1958. sin considerar 10s
varios estudios posteriores a 1934, toda-
via debemos esforzarnos en aclarar los
puntos oscuros que presenta el articulo
87 y, particularmente, en situar el pro-
blema cn sus términos exactos. A la Co-
misiéin de Jurisconsultos designada por
el Gobierno en 1961 y a la Comisién de
Derecho Procesal de las Jornadas Chile-
nas de Derechc Publico ha correspendi-

12-3 Alcavapa Sola, Eduardo. “De 1o Conteneic:n-
Administrative™ v comentario al Proyecto de
Ley gobre Qrganizacion y Funcionamiento del
Tribunal Administrative, en virtud de lo dis.
puesto en el articulo 87 de la actual Constl
tucién. Memoria de Prueba para optar al Gra-
do de Licenciado en la Pacultad de Clencigs
Juridicas ¥ Sociales de la TUniversidad de
Chile. Imprenta Rl Esfusrzo. Santtago de
Chile. 1830. pagz. 9.
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do el Hltimo csfuerzo desplegado en este
sentido. La Jornada I. Santiago 1961,
se ocupd de “La independencia del Po-
der Judicial v la creacion de las tribu-
nales administratives’; la Jornada II:
Valparaiso 1962, de “Los tribunales con-
tencioso-administrativos en Chile”. Poco
tiempo antes de la primera de estas fe-
chas nuestro Seminaric de Derecho Pu-
blico, por su parte, tenia ya en prensa la
obra de JYosé A. Rodriguez Elizondo:
“Proteccidn jurisdiccional de los admi-
nistrados (El cxceso de poder)”, ultima
aparecida entre nosotros sobre el tema,
que vino a significar efectivamente un
logrado paso en el largo camino gque €s-
tamos recorriendo desde bace treinta y
ocho afios. En 1950, e} Instituto de Cien-
ciag Politicas vy Administrativas, a su
vez, por medio de su Departamenilo de
Administracién Publica General, habia
creado un “Centro de los Tribunales Ad-
ministrativoes’” en el cual pensaba que
podian reunirse las opiniones de sus va-
rios miembros en un unico proyecto de
gran alcance: un intento mas de crista-
lizar los nebulosos drgancs chilenos de
justicia administrativa en una bella
realidad.

Nada hemos logrado; en consecuen-
cla, hoy igual que ayer, hien podemos
decir que lo contencioso-administrativo
sigue de actualidad entre nosotros, pero
solo de actualidad.

4) Los estudios publicados, a pesar de
1z buena calidad de zlgunos de ellos, no
han solucionadce satisfactoriamente los
puntos de friceion que se dan en el ar-
ticulo 87, en particular el que incide ¢n
el tipo especifico de organos jurisdicclo-
nales a gue ese preceptc se refiere (1).
Por el contrario, como se han visto cons-
trefiidos a pronunciarse schre el alcan-
ce de la expresion “iribunales adminis-
trativos” que utiliza el articulo 87 en el
desarrollo de temas geherales o cspeci-
ficos relacionados con ellos, pero no en
una investigacidn encauzada sdlo a este
obijeto, han venido en definitiva a crear
un confuso panorama en que los arbo-
les no dejan ver el bosque y en gue se
hace dificil snstener una determinada
opinion sin levantar un espeso muro de
protestas,



Para un primer grupc de autores, ia
expresion “tribunales administrativos”
no significa nada nuevo o distinto de 10
gue ya existe enfre nosotros. En su con-
cepto se trata de simples tribunales ju-
diciales que van a conocer en Inateria
administrativa (corriente judicialista),
sea porque creen con don Jorge Huneeus
gue la funcidén judicial es una misma
con la actividad contencioso-adminis-
trativa, desde el momento que ambas se€
traducen en un juzgamiento (subten-
dencia material u objetiva de la corrien-
te judicialista (2), sea porque estiman
que, por ser tribunales, “para los efec-
tos generales de nuestra organizacion,
deben considerarse como especiales
atendiendo a su materia” (1), encuadra-
dos por tanto dentro del Poder Judicial
(subtendencia organica o subjetiva de
la corriente judicialista), aunque no
pongan en duda los rasgos propios que
acusa la actividad que esos tribunales
+dministrativos ponen en movimiento:
“Es evidente en nuestra legislacion —di-
ce Colombo Campbell— ...que los tri-
bunales ordinarios no tienen competen-
cia... para conocer materias de lo
contenciosn-administrativo. Esa compe-
tencia se la reserva la Constitucion Po-
litica a los tribunales administrativos
aue ella misma crea” (2).

Para un segundo grupo de autores,

{1) Ejemplo de lo dicho es Ja opinion de JIRON
VARGAS, MARY BRAVO ¥ SARIC PARE-
DES. qué recogemos. En su Tesis de Licencia-
tura: “Lo contencioso-administrativo”, Rdito-
rial Juridica de Chile. 1989, sostienen en 1a
pag. 213: “creemos gue, en el caso de que es-
tos tribunales se crearan deheran estar some-
tidos a la superintendencia de la Corte Su-

prema’; ¥ luego. en la Pag. 271: “una bhueha

organizacién de la Justicia administrativa en
nuestro pais, cohsiderada en un plano ideal
(7). debe tener en cuenta las siguientes pre-
misas: a Los Tribunales gue se establezcan
deben ser independientes tanto del Poder Ad-
ministrader como del Poder Judieial” ).

vid.: Huneeus, Jorge. “Obraz Completas”.
Edicion Nacional ordenada por el Supremo
Gobierno. Imprenta Cervantes. Santiago de
Chile 1891: pags. 228 ¥ 230 del Tomo IT. Ade-
mas: Cruz Valdés, Miguel, “Jurisdiccion con-
tencioso-administrativa”. Memoria de Pruebs
para optar al Grade de Licenciado en ji:4
Facultad de Ciencias Juridicas. Politicas ¥
Sociales de la Universidad Catolica de Chile.
Inédita, 1961, pags. 4548,

b

“al establecimiento de los Tribunales
Administrativos importaria técitamente
el reconocimiento de la potestad juris-
diecional de la Adminisiracién Pubiica,
o sea, 1a facultad de hacer declaraciones
validas en derecho, ante un conflicto
que €5 necesario resolver” (3).

Pare un tercer grupo de autores, por
Wtimo, que individualizamos como cO-
rriente autonomica frente a la judicia-
lista v administrativa ya examinadas,
“la Constitucion actual ha establecido el
Sisterna de Tribunales Especiales o Sis-
tema Aleman” (1), en consecuencia,
“hay que establecerlos con independen-
cia del Ejecutivo y de! Poder Judicial,
idea que por otra parte fue considerada
por los constituyentes del afio 19256, y
aparece con la mayor claridad de los
textos constitucionales” (2).

5) Cabe preguntarse, sin embargo,
ante esta divergencia doctrinal: (Queé
alcance dio el Constituyente chileno a la
expresion “tribunales administrativos”
que emplea en el articulo 87 y qué con-
secuencias surgen de su pianteamiento?

Tradicionalmente, desde los enjundio-
sos estudios de Laferriere, y Orlando
Haurviou, que sentaron en nuestra disci-
plina las bases para la ciasificacion de
los “sistemas de justicia administrati-
va”, se entiende que son tribunales ad-
ministrativos los que pertenecen a la

(1-2) Colombo Campbell, Juan. “La Competencia”.
Fditorial Juridica de Chile. 1858; pags. 214~
213. Ademas: Guerra, Jose Guillermo. op. eit.
pags. 462-465. Bernaschina Gongalez, Mario.
spfanual de Derecho Constituclonal”, Tomo
11. Editorial Juridica de Chile. 1851; pags.
540, Estévez Gazmuri, Carlos. “Elementos de
Derccho  Constitucional Chileno”. Editorial
Juridica de Chile. 1949; Pag. 348, Jirén Var-
gas, Enrique; Mery Bravo, Sergio, Sarig Pa-
redes, Alejandro. op. cit. pag. 213.

THaz Carrasco, Alberto. “Tribunales Adminis-
trativos”. Dereche Positivo y Comparado. Pro-
yecto de Ley ¥ Reglamento. Memoria de
Pruebha para optar al Grado de Licenciado en
13 Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
de la Universidad de Chile. Imprenta El Es-
fuerzo. Santiago de Chile. 1934: pag. 62. Ade-
mas: Alecayaga S. Eduardo. op. cit. pag 23.
Rodriguez Elizondo. José A, “Proleccion u-
risdiccional de los administrados (El excesn
de podery” Editorial Juridica de Chile. 1961.
pags, 22-23 ¥ 146,

3
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administracion, por consiguiente, ague-
llos cuyos miembros son funcionarios
publicos sometidos al Estatuto de dicho
personal, no jueces profesionales, ¥ en
este caracter, como administracion pa-
ractiva, resuelven confliclos tempora-
les regidos por el Derecho Publico o, si
se quiere, por el procedimiento juridico
especial de los servicios publicos, que es
el criterio galo de delimitacion de com-
petencias. ¢Ha deseado hacer o ha hecho
suya el Constituyente esta acepcion
doctrinaria unanimemente aceptada
cuando establecid en forma perentoria
“tribunales administratives”?

5.a) No existen antecedentes que per-
mitan afirmarlo con certeza. El articulo
89 de la primera prueba del Proyecto de
Carta Politica se limitaba a decir: “En
los lugares que indiquen las leyes, habra
Tribunales Administrativos para ampa-
rar a las personas contra las ordenanzas
o disposiciones arbitrarias de las auto-
ridades politicas o administrativas. Su
organizacion y atribuciones son materia
de ley”. Ningun elemento de juicio se
desprende de este texto que permita ha-
cer una afirmacion determinada, antes
hien, en ¢l debate mantenido en la se-
sién vigésimo octava de las celebradas
por la Subcomision de Reformas Cons-
titucionales, v en la que se planted por
vez primera el preblema de los tribina-
les administrativos, el indice mas cierto
gue tenemos fueron las palabras con
que cl Presidente de la Republica cerro
su intervencion, conceptos que de por si
poco ayudan a la labor constructiva del
investigador: dijo el sefior Alessandri
Palmz en esa oportunidad gque “estos
Tribunales existen.. en Francia, en
Alemania, y en todas partes del mundo”
(1), aludiendo, como puede apreciatrse,
a dos palses cuyos sistemas de justicia
administrativa pudieron haber signifi-

17 Roas Gonzalez, José M. “Tribunales Conten-
cigso-Administrativos”. Memoria de Prueba
para optar al Grado de Licenciado en la Fa-
culiad de Clencias Juridicas y Sociales de la
Universidad de Chile, Imprenta Araczna. San.
tiago de Chile. 1534; pag. 57.

{2) Jara Cristi, Manuel “Derecho Administrati-
vo". Anotaciones de clases. Imprenta Artes y
Letras. Santiago de Chile, 1943; pags. 269-270.

b2

cado alge para el Constituyente, de ma-
nera que este indice méas otros antece-
dentes hien pudieron hacer facilitado la
impronta que domind en definitiva en el
seno de la Subcomision. Pero, claro esta,
esg referencia posterior, amorfa en su
amplitud: “y en todas partes del mun-
do”, diluye toda posibilidad de circuns-
cribir el pensamiento del Presidente de
la Repuiblica para creer en una inspira-
¢ién unica, en un solo ejemplo de Dere-
cho Comparado que hubiera guiado los
pasos del Constituyente.

Por si sola, la primera discusion habi-
da en torno a los tribunales administra-
tivos en la Subcomisién de Reformas
Constitucionales el 9 de Julio de 1925,
sesién vigésimo octava, no arroja, en-
tonces, ninguna Iuz sobre el espiritu
que animd al Constituyente al insti-
tuirlos.

5.b) Desechada la idea de don Eliodo-
ro Yanez, para quien “la creacién de es-
tos Tribunales Administrativos... va a
constituir un rodaje peligroso e inutil”
(1), el precepto pasd a una segunda dis-
cusion, que por 1o deméas fue la ultima,
¥ que se llevd a cabo el 3 de Agosto de
1925, sesion trigésimo tercera.

El analisis del acta de esta sesién re-
vela que en ella los Constituyentes estu-
vieron preocupados y ocupados de dos
temas principales: uno, la mocién pre-
sentada por don Ezequias Allende para
maodificar el articulo original reduciendo
la competencia de los tribunales admi-
nistrativos solo a materias estatutarias,
exclusivamente a lo que dice relacidn
con el personal que sirve en la adminis-
tracién del Estado; el otro, el deseo de
precisar los térmings en que estaba re-
dactado el articulo original, a fin de
evitar una formula demasiado amplia,
va que era deseo de los Constituyentes
respetar el orden y el régimen judicial

i1y Actas Oficigles de las Sesiones celebradas por

la Comision ¥ Subcomisiones encargadas del
estudio del Proyecto de nueva Constitucion
Politica de Ja Republica. Ministerio del Inte-
rior. Imprents Universitaria. Santiago de Chi-
le. 1926. pag. 368.

Actas Oficiales de las Sesiones. .. op. eit.,

pig. 368.
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existentes desde 1833, La mocién del se-
ilor AHende no prosperé: prevalecieron
las intervenciones del Presidente de la
Republica y de su Secretario, don Fer-
nands Alessandri Rodriguez, que en esa
oportunidad hizo las veces de Secretario
de la Subcomision. El deseo de precisar
los términos del articulo primigenio, por
su parte, se hizo realidad agregando al
texto, inmediatamente después de “or-
denanzas o disposiciones arbitrariaz de
las autoridades politicas ¢ administrati-
vas”, la frase “y cuyo conocimiento no
esté entregado a otros Tribunales por ia
Constitucién o 1as leyes”.

De esta manera, preocupado como es-
taba de otros aspectos del futurn articu-
lo 87, el Coenstituyente omitié de nuevo
hacer una alusion directa al concepto de
“tribunales administrativos”, aunque
don Fernande Alessandri R., se refiriera
a “estos Tribunales —gue— existen hoy
dia en Francia, Alemania, Italia y en to-
dos los paises adelantados™ (1), como lo
hicera en la sesién anferior el Presiden-
te de la Republica, obligindonos, por
ende, a realizar una labor de reconstruc-
cion general, si deseamos alcanzar un
resultado positivo que nos ilustre sobre
la vexata quaestio.

f.¢) Todos los miembros de la Subco-
misién de Reformas Constitucionales
eran personas versadas en materia juri-
dica, entendidos en organizacion insti-
tucional, por eso habian sido llamadas
2 colaborar en la tarea comun de redac-
tar un nuevo Texto Politico, de manera
que no era facil que hubiesen pasado
por alto una duda seria que les asaltase
en relacién con cualquiera de los ar-
ticulos en debate y que, por supuesto, se
refiriera a asuntos de competencia de
una Constituyente. En lo relativo a iri-
bunales administrativos, este afan por
detenerse en los puntos oscuros se de-
mostro, tanto en la sesién vigésimo oc-
tava, cuando don Elicdoro Yafez expu-
so con franqueza su parecer negativo,
cuanto en la trigésimo tercera, al abo-
carse los Constituyentes a una mejor
redaccion del articulo para evitar equi-

(1) Actas Oficiales de las Sesiones... op. cit,
pag. 520.

vocos v al proponer el senor Ezequias
Allende un voto modificatorio que res-
tringiera el alcance primitivamente
asignado a la jurisdiccidén contencioso-
administrativo.

Si hubo dehate sobre los puntos dudo-
50s que presentaba el Proyecto, como es
natural que ccurriera, ello quiere decir
gue cuando un tema estaba claro, en el
sentido de saber los Constituyentes con
exactitud lo que querian decir cuando
de é] hablaban, no tenian, en verdad,
por qué haber discusion sobre su signifi-
cado,

Por consiguientz, comn la expresion
“tribunales administrativos” no despar-
tH objeciones ni alcances de ninguna na-
turaleza, ello guiere decir que cuandoe cl
Constituyent= 19 utilizaba le atribuia un
gentido indubitado, clarn para él, aten-
dide el punto de vista desde el cual la
observaba.

Desde luego, no pensaban que 1os
tribunales administrativos fuesen sim-
ples tribunales judiciales, sometidos por
tanto a la superintendencia directiva,
correccional y econdmica de la Corte
Suprema, yva que el Constituyente desed
en todo momento no tocar la organiza-
cidén judicial, no alterar el Capitulo VII
de la Carta de 1833, que inclusc paso,
también como Capitulo VII, a la de
1925, Este proceder puede palparse con
extraordinaria realidad si se compara el
texto del citado Capitulo en ambas
Constituciones: podra verse, entonces, la
fidelidad absoluta con que el Constitu-
yente de 1925 siguié al de 1833 en lo
concerniente a la delimitacién de ia es-
fera competencial de los organocs del
fuero comun: “La facultad de juzgar las
causas civiles y criminales —decia el ar-
ticulo 99 (108)— pertenece exclusiva-
mente a los tribunales establecidos por
la ley”. “La facultad de juzgar las cau-
sas civiles y criminales —dice el articulo
80— pertenece exclusivamente a los Tri-
bunales establecidos por la ley”. En con-
secuencia, si se respetd ad pedem literae
el orden judicial existente. es imposible
que un mero articulo aislade —el ar-
ticulo 87— (la parte) haya tenido la
virtud taumaturgica de ampliar la com-
petencia general, normal, estable del
Poder Judicial (del todo}, incorporando
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a su estructura un nuevo orden de tri-
bunales, cuya actividad juzgadora, por
lo demas, nunca fue ejercida por ese Po-
der y para la cual jamés se le reconociod
tampoco aptitud alguna. En la sesion
{rigésimo tercera se dejo constancia ex-
plicita de este sentir del Constituyente:
“Cada dia —dijo en esa oportunidad un
autorizado miembro de la Subcomi-
sibn— se estan aumentando las atribu-
ciones del Estado y los asuntos que de-
ben resolver las autoridades en unica
instancia; y si un particular sale perju-
dicado con alguna de estas resoluciones,
no tiene méas que el recurso de conior-
midad”, como ocurre, por ejemplo, “‘en
la renovacion de una merced de agua o
de una patente de privilegio exclusivo,
en la concesidén de una jubilacién y en
fantos otros —casos—" en que el par-
ticular no puede recurrir ante la justi-
cia ordinaria “porque ésta es y se decla-
ra incompetente para conocer en esas
materias y el particuiar queda burlado,
a menos que recurra a los gestores ad-
ministrativos para que ellos consigan
con el Ministerio respectivo que dero-
gue el decreto de —que se trate—" (1).

Por otra parte, el tenor literal del ar-
iiculo 87 viene a confirmar nuestro pun-
to de vista. En efecto: ¢St el Constitu-
yente hubiera pensado en tribunales
judiciales de caracter especial, habria
necesitado empezar el articulo 87 dicien-
do: “Habra Tribunales Administrativos,
formados con miembros permanentes”?

(Qué razon de ser tendria ese innece-
sario eufemismo para referirse a algo
tan normal como es un tribunal espe-
cial entre los muchos 0 varios que de-
penden de la Corte Suprema?

Tan lejos se estaba de pensar en tribu-
nales judiciales, que el senor Guillermo
Edwards Matte no pudo menos que pre-
guntar, a propésito de la frase “forma-
dos con miemhbros permanentes’: “es
decir, (siempre habra juicios de amovi-
lidad?”.

“El sefior Secretario, es

(2).

indudahle”

111 Palabras de don Ferhando Alessandri R, Ac

tas Oficizales de las Sesioncs... op. cit. pag.
519. Vid. ademas pag. b18.
(2 Accas Oficiales de las Sesiones... op. eit.,

pag. 519.
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Pero, si no pensaban que los tribuna-
les administrativos fuesen tribunales
judicales, si pensaban, como es obvio,
que fuesen en verdad “tribunales”, orga-
nos de justicia, érganos jurisdiceionales
investidos, por el mero hecho de ser ta-
les, del caracter gue les reconoce ¢omo
propio nuestra tradicion juridica occi-
dental, v “unc de estos postulados esen-
ciales (en el cuadro de garantias de un
hombre libre) nn es otre gue aquel gue
afirma. .. que cuando se teduce una
pretensién fundada en el Ordenamien-
to juridico, el érgano cstatai encargado
de decidirla sea independiente de la
persona que deduce la pretension, y de
aquella a la que la pretension se dedir-
ce” (1).

Para nosotros, pues, por tradicién ju-
ridica, la palabra tribunales significa,
per se, érganos que administran justi-
cia, por lo mismo, independientes en su
labor juzgadora, soberanos en el ejerci-
cio de su funcion de ijusticia, autonomos
en su privativo acto de juzgar.

En consecuencia, los tribunales admi-
nistrativos, por ser tribunales, no pue-
den adscribirse a la administracion pu-
blica, ya que si asi se hiciera, si se
incorporaran a los cuadros administra-
tivos, se consagraria unz solucién que
repugna a nuestra conciencia nacional:
la de reunir en un solo sujeto el doble
papel de juez y parte en un mismo pro-
cesc (2). Esto quiere decir, en ultimo
término, que el Constituyente no emplet
la expresion “tribunales administrati-
vos” en el sentido que le atribuye la
doctrina juridica, sino que la utilizo pa-
ra expresar otra idea.

Esta “otra” idea que latia en el Cons-
tituyente la expreso con gran claridad

i1y Gonzalez Pérez, Jesus. “Derecho Procesal Ad-
ministrative”. Instituto de Estudlos FPoliticos.
Madrid. Tomo II. 1957; Pag. 150.

Recordemos que en Frangia los  tribunales
administrativos stricto sensu nacieron de la
descontianza que despertaron log Parlamen-
tos judiciales, circunstancia contingente que
pierde toda valor veal fuera del pais galo.
Debide a ese sistema administrative, el Go-
bierno ha podido destituir a Consejeros de
Estado ¢n 1871, 1844 ¥ ne hace mucho, hajo
€]l Gohierno del General De Gaulle, & uno
de ellos partidario de la Argelin Francesa.

12



don Fernando Alessandri Rodriguez:
“Lo que se pretende —dijo en la sesidn
trigésimo tercera— es que de los actos
de las autoridades administrativas que
deban ejecutarse de acuerdo con las le-
ves y que no queden sometidos a la re-
vision de los Tribunales ordinarios, pue-
da reclamarse a estos Tribunales Admi-
nistrativos. Son tribunales encargados
de lo contencioso-administrative” (1).

Luego, los tribunales administrativos
no son administrativos por su organiza-
cion, sino por su materia: “son —sim-
plemente— tribunales encargados de lo
contencioso-administrative”, y por estar
encargados de hacer justicia en la esfe-
ra administrativa, se llaman, entre nos-
otros, tribunales administrativos.

Por esta razon, asimismo, los Consti-
tuyentes no se preocuparon de discutir
12 idea a gue respondia la denominacién
de los nuevos Organos jurisdiccionales:
se contentaron con “dejar el articulo tal
como estd —segun palabras de don Luis
Barros Borgofio— y que sea la ley a que
el mismo articulo se refiere la que or-
ganice estos Tribunales” (2). O, ¢omo
dice el mismo articulo 87 en su segun-
da parte: “Su organizacion —de los t11-
bunales administratives— y atribucio-
nes son materia de ley”.

Hubo, pues, un acuerdo tacito en el
objeto sobre el cuai recaeria la actividad
juzgadora de estos tribunales, y eso fue
suficiente para que los hombres de 1925
pudieran pronunciarse por su existen-
cia. Por la misma circunstancia, don
Arture Alessandri Palma primero, y don
Fernands Alessandri Rodrigucz después,
pudieron habiar, a primera vista en tér-
minos confusos, de “estos Tribunales
—que— existen ademas en Francia,
Alemania, y en todas partes del mundo”
(3}, y de “estos tribunales administrati-
vos —que— existen hoy dia en Francia,
Alemania, Italia, y en tiodos los paises
adelantados” (4), ya que en realidad al

(1) Acias Oficiales de lIas Sesiones,. . op. cit.
pag. 519,

(2) Actas Oficlales de las Sesiones... op. cit,
pag. 920.

(3} Actas Oficiales de las Sesiones... 0Op. cit,
pag. 368.

(4) Actas Oficiales de las Sesiones... op. cit,
pag. o2,

Constituyente le tenia sin cuidado el
problema de organizacion, sabedor de
gue corresponderia resolverlo al Legis-
lador cuando se abocara al estudio de
una Ley sobre Organizacién y Atribu-
ciones de los Tribunales Administra-
tivos.

6) En sintesis, pues el Constituyente
de 1925, al hablar de tribunales admi-
nistrativos, no empled esta expresion en
su sentido estricto, como oOrganos ads-
critos a la administracién publica y con
personal scmetido al Estatuto Adminis-
trative. con funcionarios publicos, sinc
gue la utilizd como frase reveladora de
ja materia en gue incidiria su compe-
tencia: para significar que serian tribu-
nales “encargados de lo contencioso-ad-
ministrative™ (1).

Esta es, a nuestro juicio, la exaclz
reconstruceidn del espiritu que animé al
Constituyente al establecer el avticulo
87 de la Constitucién Politica. Ante ella,
io que cabe al jurista es profundiza: en
el substracto de nuestra organizacion
politica conciliando los conceptos que
la informan, para tratar de obtencr la
respuesta mds acertada a la pregunia
gue en definitiva deperd responder el
Legislador, de acuerdo, nafuralmente,
ecomo indica el Profesor Silva Climma
con el acierto que caracteriza sus opi-
niones, con “los diverso factores politi-

cos ...—y— administrativos que deter-
minen la legislaciéon de... —nuestro-—
pais” (2).

No otra cosa dice el articulo 24 de
nuestro Cédigo Civil, en la interpreta-
cion que para casos de ausencia de Ley
ha dado la Corte Suprema: “En los ca-
s0s a gue no pudieren aplicarse las re-
glas de interpretacion precedenles se
interpretaran los pasajes oscuros o €on-
tradictorios del modo que mas conforine
parezea al espiritu general de la legis-
lacién y a la equidad natural™

(1+ Actag Oficiales de las Sesiones... pag. 519.

{2y Silva Cimma, Enrique. “Derecho Administra-
tive". Apuntes de Clases. Tomo II. Editorial
Universitaria 5. A. Santiago de Chile. 1955;
pag. 396,
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