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La Empresa del Estado constituye en
la actualidad el régimen organizativo
de mayor desarrollo en el campo del de-
recho administrativo. El auge desmesu-
rado alecanzado en los ultimos tiempos
se debe a que configura uno de los sis-
temas mas adecuados para el cumpli-
miento y realizacion de los cometidos
estatales.

La posicién circunspecta, de simple
fomento de la gestién particular, de los
sistemas de organizaciéon administrati-
vos cldsicos, por asi llamarlos, se susti-
tuye hoy en dia por un franco propdsito
de invadir el campo de la actividad pri-
vada mediante la estatizacion de servi-
c¢ios publicos fundamentales e implanta-
¢ion de industrias oficiales. Herramienta
ideal para poner en movimiento la nue-
va proyeccidn del Estado en la satisfac-
cion de ias necesidades publicas es la
Empresa Estatal o Empresa Publica.

No necesitamos destacar que la Em-
presa del Estado, como representante de
la politica ofictalista gubernativa en el
campo industrial y comercial, esté des-
vinculada del concepto o nocion de ser-
vicio publico propiamente dicho. Res-
ponde, en cuanto a sus fines, a la idea
de empresa, de negocio organizado del
Estado con un proposito de lucro ate-
nuado o restringido que justifica su in-
corporacién al sistema administrativo.

Ventaja ostensible del régimen que
estamos fratando es, indudablemente,
su agilidad operativa en cuanto satisfa-
ce necesidades de caracter general con
prescindencia del complejo mecanismo
burocratico, tipico de los organismos
integrantes del régimen administrativo
central. Su accion es expedita y directa
en razon de gue su estructura es de ca-
racter técnico, que conoce muy bien los
problemas llamados a solucionar.

El legislador actual, consciente del pa-
pel preponderante que juega este régi-
men organizativo en el Estado moderno,
ha dotado a la Empresa Publica de un
conjunto de atributos necesarios e indis-

pensables para el logro de sus propositos
y fines perseguidos, que se traducen, fun-
damentalmente, en el otorgamiento de
autonomia e independencia de gestién
frente al Poder Central, en la concesién
de patrimonio propio y personalidad ju-
ridica distinta de ia del Fisco, y en un
relajamiento del control y supervigilan-
cia que sobre estos entes compete al Je-
rarca de la Administraciéon del Estado.

Relativamente al control y supervigi-
lancia de que son obieto las Empresas
Estatales dentro de nuestro régimen ju-
ridico positivo, es menester llamar la
atencion sobre el que ejerce la Contra-
loria General de la Republica, organis-
mo maximo de fiscalizacién de los servi-
cios publicos en el derecho Ypositivo
chileno. No hay gue olvidar que siendo
la fiscalizacién una de las bases orga-
nicas de la Administracién, no existen
grganos que puedan evadirse de control,
por muy considerable que sea su auto-
nomia.

La supervigilancia de la Contraloria
General se ejercita sobre las Empresas
del Estado, principalmente, mediante la
designacion de auditorias permanentes
destacadas en ellas, que ejercen un con-
irol en muchos aspectos preventivos, co-
mo lambién a través de la exigencia de
constituir caucién ante sus oficinas a 1os
empleados de dichas instituciones que
tienen a su cargo la administracién ¥
custodia de sus dineros o bienes.

Esta uitima forma o modalidad de
control se fundamenta en lo dispuesto
en los articulos 139 y 140 de la Ley
10.336, de Organizaciéon y Atribuciones
de la Contraloria General de la Repu-
blica, que establecen la obligacion de
todo funcionario o empleado que fenga
a su cargo la recaudacion, administra-
cién o custodia de fondos o bienes fisca-
les, de cualquiera naturaleza, de rendir
una caucidén para asegurar el correcto
cumptimiento de sus deberes u obliga-
ciones.

Sobre esta materia la Contraloria Ge-
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neral de la Republica emitié un pronun-
ciamiento por el que se determind la
obligacién por parte de los empleados
de una Empresa del Estado de rendir
fianza para asegurar el cumplimiento
de custodia y administracién de los fon-
dos de la misma Empresa, tal es el die-
tamen N¢ 54.940, de 1963, que a conti-
nuacién se transcribe:

“La Polla Chilena de Beneficencia es
un servicio publico funcionalmente des-
centralizado que tiene por funcién es-
pecifica Ia de realizar y administrar un
sistema de sorteos autorizados por ley.
Por expresa disposicion normativa, re-
viste la naturaleza juridica de Empresa
del Estado y como tal, su actividad esta
sometida al conrol y supervigilancia de
la Contraloria General de la Republica.

“El caracter de organismo fiscalizado
de la Institucién en examen emana de
su propia naturaleza ya que como ser-
vicio publico integrante de la Adminis-
tracion del Estado queda bajo la super-
vigilancia amplia ¥ general que el ar-
ticulo 21 de la Constitucion Politica, el
articulo 4 de la Ley 7.200 y. especial-
mente, la Ley Organica del Servicio en-
tregan a la Contraloria General de la
Republica. Asi, ademés, lo preceptua el
articulo 1° del decreto con fuerza de ley
N¢ 120, de 1960, que aprobo la Ley Or-
ganica de la Polla Chilena de Benefi-
cencia. '

“Por consiguiente, siendo la Polla Chi-
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lena de Beneficencia un servicio contro-
lado queda sometido en todo a la Ley
10.336, Organica de este Organismo Con-
tralor, y, en consecuencia, el personal de
dicha Institucion que tiene a su cargo
administracién y custedia de bienes y
dineros estd obligado a rendir caucién
ante esta Contraloria General en los
términos que establecen los articulos
139 ¥ 140 del mencinonado cuerpo legal.

“Complementa y confirma el plantea-
miento anterior lo establecido en el dic-
tamen N? 19.804, de 1963, articulo 139
de la Ley 10.336 no es absoluto, puesto
que la obligacidn de rendir caucion al-
canza aun a un empleado particular o
a toda persona que ejerza las funciones
indicadas en un organismo de caracter
estatal.

“De este modo, agrega el mencionado
dictamen, no es posthle restringir dicha
obligacion a los casos en que solamente
se opere con fondos o bienes de la per-
sona juridica Fisco. La cateporica ex-
presion de la ley al referirse a los fonidos
0 bienes fiscales “de cualquier naturale-
za” indica que se ha usado el término
fiseal en su acepcion de “estatal”.

“Conelusion: Los empleados de 1a Po-
llz de Beneficencia que tienen a su car-
go la administracién, recaudacién y cus-
todia de los bienes o fondos de la insti-
tueién, estan obligados a rendir fianza
en la forma que preseriben los articu-
los 139 y siguientes de la Ley 10.336”.





