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En las uliimas décadas, la literatura
juridico-administrativa hispano ameri-
cana se ha enriquecido notablemente
con valiosas aportaciones. Destaca entre
éstas, la debida al profesor Silva Cimma,
titular de la catedra de Derecho Admi-
nistrativo de la Universidad de Chile ¥
contralor general de la Republica.

911 Derecho administrativo chilene ¥
comnarado, cuyo tomo I ya era bien co-
nocido por muchos juristas espanoles.
se completa ahora con este volumen 7.
que, por razones sistematicas y didacti-
cas, estd dedicado a la “Teoria general
de los servicios publices”. Se comprende
que siendn ésta la materia a desarrollar,
Ia base de partida de éste ltomo esté
constituida por la investigacion cientifi-
ca del concepto de servicio publico. Un
comienzo, pues, que acerca al lector a
uno de los temas mas polémicos y can-
dentes de la Ciencia juridico-adminis-
trativa.

Los primeros deslindes del concepto
de servicio piblico han de hacerse en
relacién con nociones que son las mas
generales de la disciplina, ya que. para
Silva Cimma, la satisfaceion de las ne-
cesidades generales estd encomendada
en el Derecho constitucional chileno al
Presidente de la Republica, quien la rea-
liza “por intermedio de la Adminisira-
cién del Estado, vale decir conjunto de
servicios publicos orgénicamente consi-
derados” (pagina 12). Se apunta ya
agui una concepcion organica del servi-
cio publico sobre la que el autor ha de
insistir més tarde. Haciéndose eco de
la distincion de Sayagués entre cometi-

¢*) Comentarie publicade en la Revista de Ad-
ministracion Publica N° 38 (Espafia.

dos y funciones estatales, el autor, en su
intento de precisar el concepto, afirma
que el servicio publico no es ni un come-
tido ni una funcién del Estado. Segui-
damente examina la doctrina del servi-
cio publico y las principales tendencias
que se advierten en esta materia, sin
olvidar. desde luego, una cuidada refe-
rencia a la literatura espanola y a la
polémica, entre nosotros planteada, so-
bre el encaje, dentro de la actividad de
servicio publico, de la llamada actividad
de “gestién econdmica’.

Ahora bien, esta exploracion de textos
doctrinales no le hace olvidar lo que
constituye obligado punto de referencia
para todo jurista que tenga un minimo
sentido préactico: los textos legales vi-
gentes en su pais. Y en este sentido, el
autor afirma que, de acuerde con et De-
recho chileno “el servicio publico ha si-
do tomado desde un prisma preferente-
mente, si bien no exclusivamente, orga-
nico” (pagina 56). Precisamente por
esto, los problemas mas recientes que el
concepto plantea en Derecho chileno,
tienen también un perfii marcadamente
organico: se trata fundamentalmente de
saber si 1as llamadas “instituciones se-
mifiscales y empresas fiscales” forman
o no parte de la Administracién publica
chilena. En cualquier caso, lo que el
autor afirma es que son “servicios pu-
blicos organicamente considerados”.

A pesar de que el autor entiende que,
en el plano de la doctrina, la nocion de
servicio piblico debe tender a liberarse
de la concepeidn estrictamente organi-
ca (asi en la pag. 61), es lo cierto que la
sistematica de su obra responde pun-
tualmente a una tal concepcion. En el
capitulo I se estudia asi la teoria de la
creacion, organizacién, modificacion y
supresion de los servicies publicos; en los
capitulos II y III se estudian las bases
organicas de la Administracion chilena;
en el capitulo IV, las personas de Dere-
cho publico; en los eapitulos V y VI los
servicios de la Administracion central
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y los servicios descentralizados: en el
capitulo VII los servicios plblicos con-
cedidos; en el capitulo VIII las socieda-
des de economia mixta, y finalmente, en
el capitulo IX, los Colegios profesiona-
les. En definitiva, toda la teoria de la
organizacion administrativa (de la Ad-
ministracidn directa e indirecta del Es-
tado) se subsume y queda incluida en
éste volumen gque examinamos,

Es justamente esta desmesurada
amplitud del concepto la que nos hace
dudar de su auténtico utilidad desde el
punto de vista juridico. Pero también
hemos de reconocer que a los mismos
excesos ha conducido el punto de vista
funcional o de la actividad, siendo clasi-
cas, en este sentido, las afirmaciones
doctrinales de que cualquier actividad
enderezada a la satisfaccién de necesi-
dades piblicas, es actividad de servicio
publico. Quizad esté aqui la justifica-
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cién de que en tantos manuales de De-
recho administrativo se prescinda ya de
la teoria del servicio publico, en cuanto
teoria auténoma, y se ponga el acento
en el analisis de las distintas modalida-
des como se realiza la “actividad admi-
nistrativa de prestacion”.

Pero mas que la adhesion a unas u
otras posturas doctrinales, 1o gque la lec-
tura de éste libro nos ha deparado es la
profunda satisfaccién de poder celebrar
el elevado tono que los estudios juridi-
cos hispanoamericanos han alcanzado,
asi como registrar el dato de que el re-
ciproco conocimiento (en este terreno,
como en tantos otros) entre las republi-
cas hispanocamericanas y Espafia es una
evidente realidad. La aportacion que,
en este sentido, supone este libro, de ex-
posicién clara y cuidada y de tan nota-
ble rigor, debe ser subrayada jubilosa-
mente.





