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NOTAS CONCERNIENTES AL REGIMEN INTERNACIONAL DE
RESPONSABILIDAD POR LOS DANOS CAUSADOS POR
VEHICULOS ESPACIALES

por RENE H. MANKIEWICS

{Consejero Juridico de la O. A, C. I} 1)

Considceraciones preliminares

1.—Esta nota trata esencialmente de
la responsabilidad por los dafios causa-
dos por un vehiculo espacial diferente
del pais del cual fue lanzado. En efecto,
las disposiciones de las leyes nacionales
sobre la responsabilidad cuasidelictual
aplicables al lugar donde se produce el
el dafo aseguran desde ya la indemniza-
cién justa de la victima, sea cual fuere
el lugar o la actividad donde el dafo fue
producido. Sin embargo, la ausencia de
una relacion directa de causa a efecto
puede dificultar la accién de la victima.
A titulo de ejemplo podemos imaginar
el caso de un vehiculo caido en una re-
presa, lo que produce la inundacién de
los terrenos de cultivo. El dafio direeto
es causado a la represa, la inundacioén
de los campos no es mas que un dafio in-
directo. ¢Puede el agricultor reclamar
dafios y perjuicios al duefio del vehicule?
Las leyes nacicnales sobre esto no son
uniformes.

Recordemos por otra parte, que las
aplicaciones y ambitc de las reglas na-
clonales sobre la responsabilidad cuasi-
delictual se determinan segun el derecho
Internacional Privade cuando el dafio

i1y Traduecide de la Revista Francesa de Derecho
Aéreo de Enero-Msarzo 1963,

Traduccidén ¥ comentario de Jaime
Cruzat Corvera, ayudante ge Dere-
cho Aereo del Seminario de Dere
choe Publico.

se produjo fuera del Estado en el cual el
dano fue efectivamente causadc. Ade-
mas, puede haber una laguna legal o
vacuum juridique cuando el hecho cuyo
resultado es el dafio tuvo lugar en el es-
pacio extraterrestre que escapa a toda
soberania.

2. Es importante elaborar un régi-
men internacional de responsabilidad
por los dafos causados por los vehicu-
los espaciales, ¥ cllo en cl interés, a la
vez, de la seguridad y uniformidad del
derechio. Se puede esperar que estas re-
glas uniformes internacionales de dere-
rho espacial se impondran también pa-
ra la reglamentacién de la responsabili-
dad en el derecho nacional, asegurando
asi la uniformidad de los derechos in-
ternacionales v nacionales,

3. Antes de abordar los principios
gue deberan formar la base de éste de-
recho es util dar algunas nociones pre-
liminares:

1¢ El presente trabajo no tratara ds
la responsabilidad por los dafios cau-
sados por un vehiculo espacial en el
interior del pafs de lanzamiento, aunque
estos danos sean causados a los nacio-
nales o exiranjeros. Este problema es,
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en efecto. del resorte del derecho nacio-
nal, mientras gque nuestro proposito es
examinar las reglas susceptibles de go-
bernar la responsabilidad en el derecho
internacional y de determinar las bases
de un dereche uniforme que, a ejemplo
del derecho aéreo privado internacional
uniforme, evitaria el hecho de recurrir
al siempre molesto arreglo de conflictos
de leyes, y podria servir de modelo al
derechin interno de los paises gue no han
adoptado su derecho privado nacicnal a
las nuevas condiciones de la era espa-
cial.

2% Se supone gue, tal como los avio-
1ies, los vehiculos espaciales llevaran
marcas gue permitiran identificar el Es-
tado que los lanzé,

3¢ Nosotros entendemos por vehicu-
lo espacial toda maguina destinada a iv
méas. alla del espacio aeronautico. Esta
méaquina sera, entonces, un vehiculo es-
pacial no solamente en el curso de sus
evoluciones en el espacio extraeronauti-
co sino también antes de su lanzamien-
to, durante la travesia del espacic aero-
nautico y después de su vuelta a la tie-
rra. En efecto, sera calificado como
vehiculo espacial desde el momento en
que esté completamente armado hasta
que se vuelva a desarmar.

Resulta de esta definicién que el ré-
gimen de responsabilidad —como nos-
otros lo esperamos-—— de la navegacion

espacial serd un derecho uniforme en

¢l sentido de gue una sola reglamenta-
cion se aplicard, sin importar el lugar
geografico en que el vehiculo se encuen-
tre al causar el dafo.

Notamos. sin embargo, que el riesgo
propio de las actividades espaciales no
comienza mas que en el momento de
la puesta en marcha del vehiculo, por
lo cual el régimen dc responsabilidad
que tratamss agui no debe aplicarse si-
no a partir de éste momento.

Por otra parte supcniendo que su di-
senio técnico permitiera considerar el
vehiculo espacial como una aeronave
durante su travesia en el espacio aero-
nautico (a la ida y regreso) no se le
puede someter durante éste lapso a las
reglas del derecho aéreo.
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En efecto, la naturaleza peculiar d2
éste vehiculo y las actividades a las cua-
les es destinado exigen la elaboracion
de un régimen especial de responsabili-
dad, que se aplicaria de una manera
continua desde el lanzanuento del apa-
rato hasta el final de su existencia como
vehiculo espacial.

GENEROS Y EXTENSION DE LOS DA-
NOS SUSCEPTIELES DE SER CAUSA-
DOS POR VEHICULOS ESPACIALES

4. Estos datios son de dos clases. Por
una parte, los danes resultantes del im-
pacto (chogque material) del vehiculo
mismo debido a las peripecias de sus
evoluciones. Asi, sera imputable por
ejemplo, a las evolucioncs del vehiculo
la caida de un avién a continvacion de
una maniobra de evasion. a fin de evitar
una colision con el vehicuio.

Por otra parte, los danos pueden ser
provocados por las actividades realizadas
al partir el vehiculo, a causa de las emi-
siones terrestires necesarias para su ma-
nejo. Ejemplos: dafios resultantes de la
interrupcién de las comunicaciones te-
rrestres o aéreas durante las emisiones
radiales en la procedencia o el destinc
del vehiculo; dafios causados por falsos
mensajes de parte del vehiculo, por al-
teraciones del clima y las condiciones
meteorolégicas imputables al funciona-
miento del mismo.

Tn efecto, como lo ha hecho notar re-
cientemente el Secretario de Estado de
los Estados Unidos de Ameérica, “el hom-
bre es capaz de utilizar el espacio extra-
aeronautico de manera de crear un pell-
oro demasiado real para la civilizacion
y para la vida misma scbre el globo te-
rrestre”.

6. No es necesario, pues, engafarse
sobre la extension y la importancia del
riesgo que significa la utilizacion del es-
pacio extraeronautico para fines pacifi-
cos. En efecto, en los momentos de la
guerra fria, aun las actividades espacia-
les no militares, “pacificas” en su sen-
tido estricto, pueden desorganizar la
vida econdémica de una nacién, compro-
meter su seguridad, pueden alcanzar su
orden interior y danar la salud de los



hombres. Notemos asi que los resultados
de una explosion nuclear con miras cien-
tificas son susceptibles de producir con-
secuencias biologicas para las genera-
ciones presentes y futuras. Las victimas
de estas actividades pueden ser tanto la
eolectividad come los individuos.

Los dafos causados de esta manera
pueden alcanzar proporciones fuera de
los limites comunes.

7. Las reglas de responsabilidag in-
ternacional debhen ser formuladas te-
niendo en cuenta estos elementos, en
particular la enormidad de los danos
que pueden resultar de las actividades
espaciales. También debe contemplarse
la indemnizacidon al propietario de la ca-
sa ue ha sido destruida por el impacto
de un vehiculo o de un objeto que ha si-
do lanzado, o de reglamentar la repara-
cién del dafin causado a un terreno agri-
cola que ha servido comio campo de
aterrizaje. Es preciso tener en conside-
racién los danos inmensos que puede su-
frit una region o un pais como conse-
cuencia de una inundacién o de un
panico provocado, sea por las activida-
des de un vehiculo espacial pacifico, sea
por las emisiones de radio provenicntes
de tal vehiculo.

8. Estos dafics no son hecesaria-
mente atribuibles a la voluntad de per-
judicar respecto de aquellos que contro-
lan las evoluciones v actividades del
vehiculo, pues pueden resultar ya sea
de un mal funcionamiento de los tele-
comandos o de los aparatos de abordo, o,
todavia, de una falsa maniobra del as-
tronauta o del hecho de que éste se ha
desvanecido y ha perdido el control de
sus instrumentos.

9. Todos estos dahos, el lanzamiento
y las actividades de vehiculos espaciales,
presentan fendmenos sin precedentes.
La reglamentacién de la responsabilidad
de los propietarios de los vehiculos es-
paciales no se puede fener en cuenta.

Bien puede gue ella repese sobre una
apreciaciin exacta de estas nociones dc
hecho, que sustraen los vehiculos espa-
ciales al derecho comun de la responsa-
bilidad y piden la elaboracién de reglas
juridicas exorbitantes al derecho tradi-

cional: “a hecho nuevo, derecho nuevo”;
ne seran, pues, validos sino en la medi-
da en que las reglas de responsabilidad
sean adoptadas a las realidades técnicas
v snciales de la era espacial.

Partiendo de estas reflexiones nos
proponemos determinar las personas ©
entidades responsables de la reparacion
de dafios causados por un vehiculo espa-
cial y sus actividades, y de buscar el
fundamento y la extensidn de su res-
ponsabilidad.

10, Un fenomeno también tan revo-
lucionario como la explotracidn del es-
Tacio aeronautico, a saber, la utilizacién
de la energia atéomica, ha conducido,
con justa razon, a muchos Estados a
abandonar, en materia de responsabili-
dad nuclear, las reglas tradicionales y a
conciuir un acuerdo que signifigue un
ruevo desarroilo del derecho de la res-
pensabilidad. Esta actitud, mds que las
normas antiguas, debe también orientar-
se a la elaboracién del derecho de la
responsahilidad espacial.

CONSIDERACIONES SOBRE LAS PER-
SONAS Y ENTIDADES RESPONSA-
BLES DE LOS DAROS

11. En principio, la causa de un da-
fnio resultante de una actividad espacial
puede ser imputada a diversos autores
que seran eventualmente responsables
como deudores solidarios. A titulo de
ejemplo, las hipdtesis siguientes pueden
ser consideradas.

El dafio puede resultar de un delecto
¢ de una mala preparacion en el lanza-
miento. Ejemplos: colisién con ntra ma-
quina espacial o una aeranave, derivada
del hecho de que la trayectoria y orbita
han sido mal elegidas o mal calculadas,
o, también del hecho de que las estacio-
nes terrestres de control, por razones
téenicas, no han podido asegurar que la
maquina seguira la trayectoria o la or-
bita predeterminada, La responsabili-
dad debera, entonces, incumbir a ague-
llos que han organizade el lanzamiento
o dispuesto las estaciones de control.

Por ofra parte. cl accidente —colision
o impacto de la maquina con un sitio no
previsio— puede resultar del mal fun-
cionamiento de un aparato instrumental
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de abordo. El responsable de este estra-
go sera, segin el caso, el “dispatcher”
o ¢l fabricante de los aparalos defectuo-
508.

En fin, el dafio puede ser causado por
fenémenos cosmicos o por un error de
maniobra del astronauta. ;Sera necesa-
rioc admitir en el primer caso que la in-
tervencién de una fuerza mayor supri-
me toda responsabilidad, y que el astro-
nauta sera personalmente responsable,
en el segundo caso?

12. De todas maneras la victima
tendra grandes dificultades para esta-
blecer la causa precisa del hecho danoso
y de determinar la pezrsona c el organis-
mo responsable. Por otra parte, conta-
dos seran ios casos en que la causa del
dafio guedara siempre ignorada.

Tal es todavia actualmente la situa-
cidon en el campo de la aviacidén. Este es
el porqué fueron llevadas a cabo las Con-
venciones de Varsovia y de Roma; des-
de entonces ocurre que, en €l derecho
comun, la victima no puede normalmen-
te obtener indemnizacion sino que en la
medida en que ella pueda probar el el2-
mento causal de su parte.

13. Las consideraciones bosquejadas
ilustran suficientemente la necesidad de
elaborar un régimen de responsabilidad
enteramente nuevo por los danos resul-
tantes de las actividades espaciales. Por
eso, puesto que la regla de derecho ex-
presa el equilibrio entre los intereses
antagonicos, el nacimiento de hechos y,
por consiguiente, de nuevos y profundos
intereses, pide la puesta en practica de
un régimen que sea también original.

El método valedero consiste en tener
en cuenta los problemas técnicos y eva-
fuar los intereses econdmicos, sociales v
politicos en juego en esta nueva aven-
tura de la Humanidad.

RESPONSABILIDAD EXCLUSIVA DEL
ESTADO EN EL LANZAMIENTO DE
UN VEHICULO ESPACIAL. FUNDA-
MENTO Y LTMITES

14. Todo vehicule espacial “pacifico”

es virtualmente una maquina militar ¥
nociva. Por eso, considerando los peli-
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gros para la humanidad, que son
inherentes a toda actividad espacial,
nosctros sugerimos mantener restringi-
dos el lanzamiento y la explotacion de
los vehiculos espaciales y reservarlos
solamente a los Estados. La libertad de
comercio y de industria debe ceder ante
el interés general internacional. Tanto
mas cuanto que sdéle un Estado puede
garantizar eficazmente, sobre el plano
internacional, la inocuidad del vehiculo
y de sus actividades e impedir la utili-
zacion abusiva o nociva del espacio ex-
traerondutico.

Ademas, dada la naturaleza doble de
todo vehiculo espacial; debe sufrir una
inspeccidén previa al lanzamiento, mien-
tras que este control noc sea confiado a
una organizaciéon internacional —que
sera, por muchas razones, la mejor $o-
lucion— no podra ser efectuado con las
garantias necesarias sino que por el Es-
tado que lo lanza.

15. Es preciso recordar que toda ac-
tividad espacial corre el riesgo de crear
un monopolio de hecho, sea por el aca-
paramiento de la mejor drbita —o de la
mas econdmica— sea a causa de la na-
turaleza misma de estas actividades. Pe-
1o la monopolizacidn de érbitas o de
veniajas resultantes de la explotacion
del espacio extraeronautico, parte del
Universo y del patrimenic humano, es
intolerable. Es preciso, entonces, que la
utilizacion de este espacio sea el privile-
gio de los Estados, unicos capaces de ase-
gurar, en el plano internacional, la par-
ticipacion de terceros en los heneficios
que puedan derivarse.

Notemos, sin embatgo, que este régi-
men de privilegio no impedira a un Es-
tado autorizar a una empresa privada
dependiente de su autoridad para dedi-
carse a actividades espaciales, estando
entendido que el Estado mantendra el
control absoluto de sus actividades y res-
pondera frente a terczros. En fin, algu-
nas convenciones internacionales y mu-
chas legislaciones nacionales preveran,
desde luego, que un Estado asegurara el
lanzamiento de una maqguina fabricada
por un extranio del mismo modo que por
una empresa privada. Estos casos estan



llamados a multiplicarse en breve plazo.
Ahora bien, “los duenos del infinito es-
taran en condiciones de controlar 1os
climas sobre la tierra, de provocar la se-
guia o la inundacién, de modificar los ni-
veles del mar, de desviar la corriente del
Golfo y de transformar un clima tempe-
rado en un clima frio”. Asi lo ha decla-
rado el Vicepresidente de los Estados
Unidos de América en su discurso ante
las Naciones Unidas. Todo envio de un
vehiculo espacial es, entonces, asunto
tan grave que debe evitarse toda reparti-
cion de responsabilidad. Las conclusio-
nes siguientes parecen ineludibles.

16. Desde el momento que un ve-
hiculo puede causar grandes dafos y
molestar las actividades legitimas de
otros vehiculos espaciales, parece inad-
misible que la responsabilidad quede a
cargo de instituciones privadas, hasta de
sociedades comerciales poderosas. Del
mismeo niodo, el hecho de gque cl vehicu-
lo haya estado entregade en préstamo
por otro Estado distinto, no disminuira
la responsabilidad del Estaco que ha au-
torizado la partida hacia el espacio ex-
traeroniutice. Resultaria asi que no se-
ria tolerable que un Estado acepte o
autorice el lanzamienio de un vehiculo,
sin ser informado por sus propios servi-
cios administrativos acerca del caracter
inofensivo de la magquina y de sus activi-
dades, asi como de los aparatos y proce-
dimientos que aseguren el control y ma-
nejo a distancia.

17. Deberd, asimismo, preguntarse
¢i el Estado en gue se hace el lanzamien-
io no estaria obligado a asegurarse de
antemano respecto del! buen funciona-
miento de las estaciones terrestres ex-
tranjeras cuya intervencidén seri reque-
rida para el control del vuelo y las
actividades del vehiculo.

Sin embargo, en el planc del régimen
que nosotros proponemos bastara que
este Estado garantice la inocuidad del
vehiculo y de sus actividades y, desde ya,
la eficacia y buen funcionamiento de los
aparatos embarcados. Si el dano es cau-
sado por error o mal funcionamiento de
una estacién de control y de guia extran-

Derecho b

jera, la responsabilidad por los dafios que
resulten incumbird, en primer lugar, al
Estado donde estd situada esta estacion.
Correspondera, sin embargo, al Estado
que hace el lanzamiento tomar las me-
didas apropiadas para que estas estacio-
nes recojan en tiempo util las indicacto-
nes necesarias para llevar a cabo sus
funciones, y asegurar por adelantado
que ellas estén en situacién de asumir
el papel que les esta asignado.

RESPONSABILIDAD OBJETIVA
E ILIMITADA

18. En el estado actual de nucstros
conocimientos cientificos v técnicos, s6-
lo la responsabilidad objetiva e ilimita-
da parece ofrecer una solucidn satisfac-
toria, acorde a la vez con la evolucion
moderna de principios de responsabili-
dad y la evaluacion justa de intereses en
juego. Las razones de esta proposicion,
expuesta, por otra parte, con mas deta-
les, pueden resumirse como sigue:

A pesar de un conocimiento mas per-
tecto de hechos césmicos y no obstante
e} dominio grandioso de la técnica del
control de vehiculos y de sus actividades,
todo lanzamiento de un vehiculo, toda
actividad espacial, es una empresa gue
comparte, por su haturaleza, riesgos ex-
{remadamente graves. Aun cuando se
havan tomado f{odas las medidas y pre-
cauciones humanamente posibles segun
el estado actual de conocimientos cien-
tificos més precisos, el vehiculo espacial
puede causar dafios y, 1o que es mas,
la causa directa de los dafios puede que-
dar para siempre ignorada. En todo ca-
so, el hecho perjudicial serd siempre im-
previsible o constituird un caso de fuerza
mayor. En fin, por largo tiempo todavia,
toda actividad espacial sera una expe-
riencia original y, por consiguiente, sus-
ceptible de engendrar perturbaciones in-
sospechadas en el régimen fisico del
espacio, que seran afectados por su re-
percusién en la atmoésfera o sobre la tie-
rra. Es preciso, entoneces, convenir en
gue la responsabilidad por un dafio cau-
sado por una maquina espacial o con
motivo de una actividad espacial debe
ser objetiva, es decir, que ella es produ-

65



cida por el hecho mismo del dafo, en
ausencia de toda culpa, ¥ lo mismo en
caso de flerza mayor.

19. La adopcién de este régimen en-
cuadra con la evolucion reciente del de-
recho de la responsabilidad. En la so-
ciedad moderna, que dispore de sistemas
de seguridad méas compietos, no se tra-
ta, pues, para garantizar la reparacion
de un dafo, de atribuir la responsabili-
dad segln la gravedad de la culpa, sobre
la base de consideraciones de orden so-
cial. Consideraciones de politica social
exigen que la victima pueda siempre ob-
tener indemnizacién, cualquiera que sea
el prado de culpa de una u otra partz.

Sea quien fuere el que debera reparar
el dafio, correspondera al autor tomar
las medidas de seguridad que juzgue ne-
cesarias.

En efecto, la prevision del dario y la
posibitidad de evitarlo por las medidas
apropiadas, no pueden, como otras ve-
ces, servir de base al régimen de respon-
sabilidad en una sociedad técnica cuan-
do, por una parte, la previsiéon ha llegado
a ser cosa imposible o cuandoa, por la
otra, puede ser siempre demostrado que
la aplicacion de técnicas mas perfectas
y una prevision més minuciosa y mas
clara podra evitar el daho.

La responsabilidad objetiva por los
dafios causades por una maguina espa-
cial o con ocasién de una actividad espa-
cial corresponde a estos principios dei
derecho moderno.

Ellos han sido reconocidos en el plano
internacicnal por la Convencion de Ro-
ma (1952) sobre los dafos causados en
la superficie por aercnaves extranjeras
y, recientemente, por las Convenciones
sobre responsabilidad por los accidentes
nucleares.

20. Este sistema encuentra, sin em-
bargo, dificultades en el caso particula~
cuando €l dano es causado por muchos
vehiculos espaciales o por el choque en-
tre diferentes actividades espaciales.

Ningun problema se produce, es ver-
dad, para las victimas, quienes, a su
eleccion, se volveran contra uno u otro
Estado responsables, o los perseguiran a
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todos a la vez. No es lo mismo en aguzlld
que concierne al caso mas complejo de
relaciones entre esos Estados.

Se han preconizado muchas soluciones
para una situacion algo andloga, a sa-
ber, en casoc de choque entre aeronaves,
para lo cual el proyecto de Convencién
elaborado por el Comité Juridico de la
O. A. C. 1. previé igualmente un régimen
de responsabilidad objetiva, pero limita-
ao. En virtud de este proyecto de Con-
vencidn, hasta la causa del choque es
desconocida, cada parte soporta sus pro-
pias pérdidas; cuando el choque es impu-
iable a una de las partcs, aquella es
responsable por todos los datios v, en
fin, cuando hay cuipa de parte de otro,
la. responsabilidad de cada una de las
partes es proporcional a su culpa.

Este régimen, sin embargo, no sera
aplicable, en la hora presente, en la re-
particion de danos ocasionados por las
actividades espaciales. Por una parte,
los conocimientos téenicos en materia
de explotacidén espacial no son todavia
suficientemente precisos, para que, en
caso de accidente, se pueda realmente
hablar de una culpa como causa pri-
mera.

Por otra parte, cuando su causa es co-
nocida, que sera la excepzién por largo
tiempo todavia, serd siempre posible es-
tablecer que el accidente pudo ser evita-
do si una técnica mas perfeccicnada
pudo ser aplicada, o si las condiciones o
consecuencias de la actividad espacial
fueron apreciadas mas exactamente, Los
progresos de la lécnica y de sus méto-
dos ;no son debidos, a menudo, a acoi-
dentes, en los cuales se ha podido des-
cubrir la causa? Desde luego, se debera
aplicar la regia que cualquiera gue par-
ticipe en la explotacidn espacial debe
soportar los danos resultantes de sus ac-
tividades, sin tener la posibilidad de vol-
verse contra los coautores de estos
danos,

21. Queda, en fin, la cuestién de sa-
ber si es precisc limitar la responsabili-
dad objetiva impuesta al Estado en que
se hace el lanzamiento o al Estado del
cual dependen las estaciones terrestres
¢e contrel. En efecto, cuandeo una ley



o convencién prevén la responsabilidad
objetiva, ella {ija normalmente un limi-
te al monto de la indemnizacién pagade-
ra a la victima. Pero en el caso particu-
lar de danos causados por un vehiculo
espacial parece inoportunc y, en el he-
cho, imposible prescribir limites de res-
ponsabilidad. Los vehiculus y sus acti-
vidades, mas que dafios materiales cau-
sados a inhumerables propietarios, pue-
den herir o matar una multitud de per-
sonas, destruir regiones enteras y desor-
ganizar la vida de todo un puebio. No
hay, pues, ningun medio de avaluar por
anticipado la medida de los danos, sus-
ceptibles de calcularse en muchos mi-
liones, hasta a centenares de {triliones.
En estas condiciones, todo limite de res-
ponsabilidad preestablecido sera pura-
mente arbitrario. Mas vale, entonces,
que la obligacion de reparar los danos
resultantes de las actividades espaciales
sea ilimitada.

LA ACCION POR LOS DANOS
E INTERESES

22. El régimen bosquejado en esta
nota no tendré valor practico sino a con-
dicion de que las victimas puedan inten-
tar una accidn de dafios e intereses al
Estzdo en el cual se hace el lanzamiento
o al Estado donde estan situadas las es-
taciones de control, responsables dei
dano,

En caso contrario, la concesion de in-
demnizacion y su monto dependeran de
la buena voluntad del poder ejecutivo o
legislativo. La situacion de las victimas
exfranjeras sera peor todavia, porque
ellag deberan recurrir a la intervencién
diplomatica del Estado donde son origl-
narias.

23. Ningun problema, es cierto, se
produce en el caso de que la ley nacional

permita desde luego perseguir la respon-
sabilidad del Estado ante los tribunales

judiciales o administrativos. Pero este
régimen esta lejos de ser universal. Sera,
pues, necesario que la Convencidn sobre
la responsabilidad por dafios causados
por una actividad espacial comporte el
empeno de cada contratante de dar paso

ya por medio de la jusiicia ordinaria o
de sus tribunales administrativos, a las
acciones de responsabilidad basadas en
las disposiciones de la Convencion.

Por cierto, este acuerdo tendri un ca-
racter revolucionario en los paises que
o conocen todavia la responsabilidad
civil del Estado o contintian aplicando el
principio de la inmunidad jurisdiccio-
nal de los poderes publicos. Pero la regla-
mentacién satisfactoria de¢ la responsa-
bilidad en materia de actividad espacial
es al precio de esta nivelacion de cos-
tumbres de los Estados modernos.

24, La alternativa consistird en ia
creacion de una instancia judicial inter-
nacional como aquella que desde ya se
ha heche en el cuadro de ciertas conven-
cionies regionales europeas. Pero un
acuerdo sobre tal jurisdiccidon sera mas
bien dificil de obtener.

Es necesario afiadir que las notas que
preceden bosquejan un régimen de res-
ponsabilidad destinado a servir como ba-
se de discusion.

COMENTARIO

1. Hemos elegido cste articulo, por
cuanto presenta novedades juridicas en
si, sefiala nuevos caminos a la investiga-
cion v pone de manifiesto la situacion
del derecho aéreo en Chile.

2. El articulo en cuestion plantea en
forma clara y objetiva un hecho de inne-
gable importancia: los daflos producidos
por un Estado a otro, por lanzamientos
de vehiculos espaciales.

La imperfeccion en el czontrol de los
mismos v enormidad de danos que pue-
den producir, hace no s0lo necesario
¢ino que imprescindible, un acuerdo de
tipo internacional que asegure a las vie-
timas de estos lanzamientos una indem-
nizacion, pero como lo sefiala el autor,
no podran reguiarse, por el monto insos-
pechado a que pueden elevarse.

Paises, como los nuestros, que por di-
versas razones, principalmente de tipo
economico, estan fuera de la carrera por
ia conquista del espacio, serdan los prin-
cipales afectados por estos lanzamientos
y deben procurar cuanto antes las me-
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didas necesarias para que, en caso de
producirse accidentes que signifiquen
perjuicios tanto en vidas como materia-
les, exista una convencién internacional
anterior que asegure desde ya la respon-
sabilidad del Estado qu: efectud el lan-
zamiento.

Es preciso entonces, que este acuerdo
internacional sirva de frenc a las gran-
des potencias que con mayores recursos
técnicos, pretenden congquistar para si,
situaciones gque muchas veces, por razo-
nes politicas, militares o econdmicas, van
en desmedre de aquelios Estados, como
el nuestro, que no tienen ni siquiera los
medios para oponerse a ellas.

3. El presente trabajo no es el pri-
mero en género. Trata de uno de los tan-
tos problemas que resultan de la con-
quista del espacio extraterrestre y que
ha dado origen al derecho espacial.

La tan discutida frase de si el derecho
debe preceder a los hechos, ya no tiene
aplicacion en la actualidad, puesto que
puede hablarse de un derecho espacial,
distinto del derecho aéreo que le sirve de
hase. Aun aquellos gue ven en agquél sélo
un nuevo aspecto del derecho aéreo, no
pueden dejar de reconocer que existe un
conjunto de problemas que no estan re-
glamentados por acuerdo internacional
alguno y que las reglas existentes no

pueden solucionar sus muchas intorro-
gantes.

Se abre asi un campo ilimitado para la
investigacién juridica.

Las Primeras Jornadas de Derecho Pu-
blico, celebradas en Santiago por la Es-
cuela de Derecho de la Universidad de
Chile, trataron en unc de los foros, el
derecho espacial, por primera vez en
nuestro pais, llegando a conclusiones
gue, para satisfaccidn de aquellos gque
participaron, estan siendo llevadas a la
realidad por las Naciones Unidas y dife-
rentes entidades internacionales.

4. Nuestro pais, por diversas razones,
presenta un panorama frente al derecho
aéreo, que hace que éste no tenga en
apariencia su verdadero valor respecto
del resto de las ramas del derecho.

Nos rige un DFL de 15 de Mayo de
1931, el cual no ha sufride mayores mo-
dificaciones hasta ahora. Podra creerse
entonces que no se ha progresado en el
campo de la aviacion. No. Chile ha se-
guido por su conformacién y ubicacién
geografica un ritmo acelerado dentro
de sus posibilidades economicas.

Sin embargo, el legislador permanece
indiferente. La técnica ha sobrepasado
con creces a la ley.

IMPORTANCIA DE LA FACILITACION DEL TRANSPORTE
AEREQO INTERNACIONAL

por PATRICIO BUSQUET IERIBARRA

Avudante de Derecho Aeleo de! Seminaric de Derecho Pablico.

El enorme desarrollo experimentado
por el transporte aéreo desde el término
de la Segunda Guerra Mundial ha obli-
gado a lns Estados a abocarse a la solu-
cién de un doble tipo de problemas:

l.—Los problemas técnicos, creados
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por la continua y rapida perfeccion de
las aeronaves, que en un lapso de diez
anos han duplicade su velocidad y capa-
cidad de transporte, prediciéndose gue
la capacidad y velocidad actual de los
aviones a reacciin serd a su vez dupli-
cada en menos de tres afios por los apa-





