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1. Cuando el Comité Organizador
de esta Tercera Conferencia de Faculta-
des de Derecho Latinoamericanas deci-
dié incluir en el femario matferia tan
candente como la democracia represen-
tativa aprecido por supuesto su indole
polémica, pero consideré aue la Univer-
sidad tiene, como una de sus misiones
mas altas en el servicio colectivo, sumi-
nistrar tribuna en que puedan debatirse
mas altas en el servicio colectivo, sumi-
tificos, dentro de las formas de la cultu-
ra, del respeto y de la deferencia tradi-
cionales en su ambiente, los problemas
gue inquietan a la sociedad.

La esperanza de satisfacer en forma
cumplida objetivo de esa especie se acre-
cienta cuando el tema por dilucidar es
precisamente la democracia, puesto que
guien pretende adentrarse en la consi-
deracién de su problematica con serie-
dad y &nimo constructivo, si pretende
ser logico al propugnarla —y extrano
seria hallar quien la rechace—, no pue-
de menos de abrigar fe en el hombre, en
cada uno de ellos, en el hombre comiin,
en la naturaleza humana con sus ansias
de progreso y de mejoramiento, pero
también con sus limitaciones y debilida-
des; con su capacidad de goce ¥y, asimis-
mo, de sacrificio v de superacion; con ia
vibracion de sus sentimientos y las ri-
quezas de su corazon; ser débil, pero
apto para admirar la fortaleza; falible
aunque dispuesto a admitir su error y a
corregirse; a veces incomprensivo ¥
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otras abierto a las grandes percepciones;
de ordinario egoista y con frecuencia
también inclinado a emocionantes ge-
nerosidades.

Por otra parte, Ja experiencia dernues-
ira que, en el combate ideoldgico quz
gira en torno de las cuestiones mayores
de 1la condicién colectiva, la tealidad
impone solucicnes casi nunca del todo
coincidentes con la postura de determi-
nado sector, pero que reflejan la poreion
de fundada critica y de acertada inspi-
racion que contenian los idearios dis-
c¢repantes.

Tal comprobacién acredita tanto el
provecho del dialogo entre doctrinas y
{endencias como la viahilidad de sendas
intermedias en que se encueniran a
menudo las soluciones mas fclices y du-
rables, cabalmente porgue han tomado
en consideracién la diversidad de los
puntos de vista.

Esbozar los contornos del tema, sin
proposito de erudicién, es el objeto de
Jas paginas que siguen.

2. Quien historie esta época del hu-
mano devenir admitird como una de sus
notas méas salientes la uhanimidad coa
que los pueblos expresan su adhesion a
la democracia como forma aparente-
mente ineludible de direccion de la so-
ciedad politica. En medio de la armoenia
con que se expresa dicha aspiracion,
graves desacuerdos recaen, es cierto, so-
bre el contenido de la férmula y el modo
de la férmula v el modo de realizarla,
pero jamas alcanzan al principlo csen-
cial, en cuanto éste rechaza que el poder
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imperativo de direccidn se reserve a la
exclusividad de un hombre o de un gru-
po ¥ su manejo pueda realizarse com-
pietamente al margen de toda interven-
cién de la colectividad en relacién a la
cual se ejerce.

Si no bastara recordar un hecho tan
patente y palpable, recordemos algunas
de sus expresiones.

En la Carta de Organizacion de los
Estados Americanos, convenida en Bo-
gota en la IX Conferencia Interameri-
cana de Abril de 1948, se sustenta que
“la solidaridad de ellos y los altos fines
que con ella se persiguen requieren de
la organizacion politica de los mismos
sobre bases del ejercicio efectivo de la
democracia representativa”. (Art. 5 D).
Dentro de tales fundamentos se aprueha
en esa oportunidad la Declaracién Ame-
ricana de 1los derechos v deberes del
hombre, cuyo art. 20 establece que “toda
persona, legalmente capacitada, tiene el
derecho de tomar parte en el gobierno
de su pais, directamente o por medio de
sus representantes, y de participar en
las elecciones populares, gque seran de
voto secreto, genuinas, periédicas y
libres™,

La Declaracién Universal de Derechos
Humanos, proclamada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 10 de
Diciembre de 1948, proclama jgualmen-
te que “Toda persona tiene derecho &
participar en el gobierno de su pais, di-
rectamente o por medic de sus represen-
tantes libremente escogidos... La vo-
luntad del pueblo es la base de la auto-
ridad det poder publico; esta voluntad se
expresara mediante elecciones auténti-
cas que habran de celebrarse periddica-
mente, per sufragio universal e igual y
por voto secreto u otro que garantice la
libertad del voto”. (Art. 21 incs. 1 y 3).

Al organizarse, en 1946 y en 1958, la
Republica Francesa establece que “su
principio es gobierno del pueblo, por el
pueblo ¥y para el pueblo”; al hacerlo la
de Italia en 1947 se proclama ‘“‘democra-
tica, fundada en el frabajo” sobre la ba-
se de que “la soberania pertenece al pue-
blo”; ¥ en forma unanime se expresan
constituciones contemporaneas como 1as
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de Alemania (1949}, Japdon (1947), Di-
namarca (1953), etc.

Semejante homenaje rinden, con re-
forzada expresion verbal, las que se de-
nominan democracias populares, segin
expondremos mas adelante.

3. Estimamos que, para centrar un
debate en torno del presente y porvenir
de la democracia en nuestras naciones,
ha de comenzar por admitirse, en cli-
ma de sinceridad constructiva, que no
puede identificarse dei todo el régimen
representativo de hoy con el de hace un
siglo. Aunque perduren algunos de sus
rasgos en este pais o -en el otro, la pers-
pectiva y conformacion general del sis-
tema se han alterade profundamente,
tanto en virtud de las nuevas orientacio-
nes del ideario politico predominante
como en razon de los cambios produci-
dos en el cuadro organizativo a lo largo
de una evolucién que se acentia desde
el término de la primera guerra mun-
dial.

Para admitir la premisa que enuncia-
mos parece provechoso rememorar las
bases principales de lo que co.:vendria
llamar el sistema representativo clasico
y compararlas luego con las que hoy
predominan en los Estados que se en-
cuentran en la avanzada del progreso
cumplido a lo largo de la evolucion a que
nos referimaos.

I. LA DEMOCRACIA CLASICA

4. Pudiera calificarse de gravemente
errdneo ignorar la diversidad de los
aportes ideologicos que contribuyen a
cimentar el edificic del gobierno repre-
sentativo moderno, tal como desdiria de
la realidad histérica sostener la unifor-
midad absoluta de sus formas practicas
en diferentes naciones, épocas y conti-
nentes. Ademas, antes de anotar puntos
de convergencia, conviene confesar que,
grosso modo, en aspectos de relevante
importancia, se separan, tanto en el
pensamiento politico como en la practi-
ca institucional, las democracias anglo-
sajonas de las latinas en que formamos,
influidas mas vivamente por la especu-
lacion y por la experiencia francesas.



a) Soberania nacional

5. Recuérdese, en primer término,
que el pais actor de la Revolucion de
1789 pronto abandond su idea-fuerza del
predominio popular y sustenta luego el
principio de que la efectividad del poder
politico pertenece a la Nacion, y no a
cada uno de los miembros asoctados, te-
nedores de una parte alicuota de sobe-
rania, cuyo querer debe concurrir a la
formacién del pacto politico constituti-
vO ¥ a su manejo por la voluntad ge-
neral, segin la explicacion de Rousseau.
En la uniformidad completa de un hom-
pre y otro, tomado como referencia dia-
léctica tan sb6lo en lo esencial de su
naturaleza, se prepard el camino para
disefiar otro concepto, ajeno también a
una concrecion comprometedora, el de
la soberania nacional, que sirve para
frenar la anarquia multitudinaria y dar
paso al predomino politico de la burgue-
sia economica, fortalecida con la trans-
formacién industrial. Esta categoria de
raiz especulativa elevada a postulado
fundamental no penetra en la convic-
cidn politica sajona, que traduce mas
hien la soberania democratica en la ne-
cesidad de permitir que la opinién pu-
blica sea escuchada en el curso de los
asuntos pgenerales y de respetar las ga-
rantias tradicionales.

b) La representacion

6. Comao, formando parte del pue-
Blo o de la nacidon, los gobernados no
pueden actuar por si mismos en los mu-
chos aspectos de la direccién colectiva,
por razones practicas que se impusieron
con fuerza a pesar de los discursos de
Rousseau en favor del gobierno directo,
debieron hacerlo sus representantes. Son
éstos, dentro del concepto de la sobera-
nia nacional, los intérprefes que mani-
fiestan la voluntad de la nacién, poten-
cialidad de realizacion y de destinc del
grupo, voluntad colectiva, que ellos pre-
cisan, declaran e interpretan; inexisten-
te, por falta de definicion y objeto, antes
de su expresion o separada o en divar-
cio con ésta, de modo que el represen-
tante no esta obligado a respetar el que-

rer individual de los ciudadanos que con
sus votos le han exaltado al cargo elec-
tivo. En la democracia inglesa se impo-
ne, por su lado, en la época clasica que
describimos, el postulado de la completa
soberania del Parlamento, y en ella ni
siquiera se concibe la hipdtesis de que
sus miembros deben obedecer las ins-
trucciones de los electores, base que se
admitid, como reflejo de la teorizaciéon
rousseauniana, al inicio de las jornadas
revolucionarias francesas.

La garantia de ejercicio democratico
de la funcién representativa se halla ex-
clusivamente en emanar del electorado
el titulo que legitima la representacidn
y ese titulo ha de renovarse con perio-
dica frecuencia, renovacién gue permi-
te premiar con indefinida reelegibilidad
un desempefio apreciado o sancionar
con la derrota civica un comportamien-
to en divorcio con el sentir del nucleo
ciudadano de la respectiva circuns-
cripeion.

¢) El cuerpo electoral

Confundiéndose con la voluniad na-
cional, los sectores sociales que predo-
minan en la direccidn colectiva senalan
las calidades prescritas para elegir o ser
elegido; y por su medio reducen la con-
sulta electoral a la intervencidén de una
parte, al principio escasisima, de la po-
blacién adulta gque tiende, es cierto,
constantemente a ensancharse liberali-
zando las franquicias, sentido de paula-
tino progreso que calza exactamente, no
lo olvidemos, con la linea zigzagueante
del suceder galo. Se sostenia entonces,
por los mas influyentes politicos, el su-
fragio como funcién de confianza colec-
tiva, no como derecho que pudiera ser
inherente al existir racional.

d) El principio mayoritario

8. El principio de ia mayoria, por su
prestigio como recurso practico o como
forma de concretar la voluntad general,
determina tanto los acuerdos de los 6r-
ganos colegiados, como los métodos de
seleccién. de los representantes o por el
electorado; mayoria absoluta predomi-
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fiante en el logicismo latino, miayoria
relativa en el empirismo sajon,
e} La separacidn de poderes

9. El presupuesto organizativo fun-
damental del clasicismo se halla en la
separacion de tres poderes publicos que
Montesquieu, observando la realidad in-
glesa, proclamara como la maxima ga-
rantia de libertad politica. Sabemos que
antes de él la habia deserito Locke y la
influencia de ambos repercute cuando
las colonias inglesas de América trazan
la primera y mas antigua de las consti-
tuciones escritas en vigencia. La forma
en gue se discurren o practican las rela-
ciones entre los departamentos legis-
lativos y ejecutivos de! gobierno se
convierte en el principal criterio clasifi-
cador de los regimenes politicos.

La supremacia del Parlamento como
vocero de la voluntad nacional se tradu-
ce en la superioridad de la ley en rela-
cidén a las demas normas juridicas y en
el predominio de las Camaras electivas
sobre el Gobierno.

f) Los derechos individuales

1¢6. La organizacion de las institu-
ciones tiene un objetivo preciso, susten-
tado también por Locke v que admitie-
ran solemnemente las declaraciones y
los documentos preceptivos desde el si-
glo XVIII: defender los derechos de los
gobernados. Porque “todos los hombres
son por naturaleza igualmente libres e
independientes y tienen ciertos derechos
inherentes, de los cuales, cuando entran
en sociedad, no pueden privarse por nin-
gan pacto” (Declaracion de Virginia,
1776} . “Sostenemos estas verdades como
evidentes por si mismas, que todos los
hombres son creados iguales, que estan
dotados por el Creador de ciertos dere-
chos inalienables” (Declaracion de In-
dependencia de Estados Unidos, 1776).

Esta doctrina de los derechos innatos
y €l principio de la separacion de los po-
deres son los dos postulados mas impor-
tantes de la nueva era politiea segin lo
confiesa el art. 16 de la Declaracion de
1789: “Toda sociedad en que la garantia
de los derechos no estd asegurada ni de-
terminada la separacién de los poderes,
no tiene constitucion”,

T4

Inglaterra, reacia a otorgarse tina cdr-
1a escrita y a trabarse con formulacio-
nes abstractas, lo es también a regis-
trar catilogo de libertades, igualdades y
derechos, no tiene tampoco la obsesion
de reflexionar en torno de sus justifica-
ciones racionales y se conlenta simple-
mente con sostener las garantias y be-
neficios que tradicionalmente han sido
reconocidos a los subditos ingleses, va
testimoniados en los estatutos, ya con-
vertidos en precedentes del common
law,

Pero en Inglaterra, en Estados Unidos,
en Francia, en todos los pueblos que
van siendo conquistados a las diversas
férmulas de la democracia representati-
va a lo largo del siglo XIX, los derechos
individuales se conciben como segurida-
des que amparan en contra de la accién
del poder publico, cuyo movimiento se
mira con recelo, y de él se espera, a la
inversa, que deje libre mas bien la acti-
vidad de los gobernados en la cual se
cifran fundamentalmente las posibilida-
des y expectativas de progreso.

Prevalece la conviceién de que et con-
vivir en el seno de la sociedad consiste
en mera coexistencia de individuos, dé-
bilmente coartados por la accidén estatal
de la que estan habituados a defenderse,
libres de todo grupo intermediario que
limite, seglin se temia, la espontaneidad
del movimiento de sus componentes. A
quienes su debilidad o las circunstancias
privan de los medios necesarios para
aprovechar las posibilidades favorables
que se consagran en el sistema, se les sa-
crifica indefensos en una lucha que para
ellos se vuelve dura e injusta,

El Ambito de la intervencién de la po-
testad estatal se reduce, pues, en la 16gi-
ca de la demoeracia liberal, al minimo
requeride para el resguardo de la tran-
quilidad exterior indispensable al uso
pacifico de la libertad de que debe dis-
poner cada individuo en cuantoe tienda a
la realizacién de sus particulares pro-
positos.

g} La libertad politica

11. De todas esas garantias hay una
que facilita el ejercicio de las otras y cu-
yva efectividad se vincula intimamente a



1a esencia del sistema gubernativo: la li-
bertad politica.

Tiene ésta diversas manifestaciones y
se concreta en la posibilidad de expresar
sin trabas la opinién que merece el cur-
so de la direcci6on colectiva; de juntarse,
para hacerlo, en reuniones de cualquier
clase; de asociarse para influir en la ges-
tion publica; de hacer la propaganda
por ideas y personas; de emitir sin pre-
siones el voto en las urnas.

Las libertades politicas no son privi-
legios tan solo de los ciudadanos que
apoyan la actuacion de aguellos que cn
determinado momento realizan ¢l man-
do, sino también de quienes la comba-
ten, v precisamente la facultad de di-
sentir se convierte en derecho de oposi-
cién que se robustece cn la medida de
la afirmacion de la autenticidad demo-
cratica.

En la practica, sin embargo, ia in-
flzencia, en apoyo o contradiecién, so-
pre el curso de la vida publica pertenece
a un sector escaso de los componentes
de 1a colectividad,

1I. “LA MODERNA ORIENTACION
DEMOCRATICA”

12. Los caracteres de la democracia
representativa que se acaban de sinteti-
zar no coinciden de llenoc con la idea
que sobre ella prevalece en esta hora del
munde. Podran, sin duda. conservarse
muchos de esos rasgos, por lo menos en
la letra de las constituciones que han
perdurado inmadificadas. tal vez se
mantengan, como realidad indudable,
en grado mayor o menor, en la existen-
cia de nuestras naciones, pero todo ello
no destruye el hecho también evidente
de que la visién inspiradora del ideal
democratico que tiende a moldear la ac-
tual conduccidn, y, con mayor fuerza
aun, el futuro destino de los pueblos se
aparta profundamente de la que anima-
ba el pensamiento politico en el periodo
gue puede llamarse clasico del constitu-
cionalismo.

En otras palabras, si cton seriedad
quiere combatirse en los dias que corren
la democracia representativa practica-
aa en nuestras naciones, no debe con-

fundirse en el mismo juicio el ideario
actualmente predominante, y su actual
cristalizacion institucional en los paises
mas progresistas y prosperos que conti-
ndan su evolucidon pacifica, con las con-
vicciones generalizadas y realizaciones
que hace un sigle —para hacer mas pa-
tente la comparacion— confarmaban
los sistemas de gobierno popular indi-
recto en los Estados que entonces los en-
carnaban mas fielmente.

No en balde la experiencia, en tanta
parte dolorosa, de los pueblos puso de
relieve el punto hasta el cual la filosofia
politica en boga cuando se propagara el
constitucionalismo encerraba, en su ex-
tremismo y exageraciones, una especu-
lacién equivocada sobre la sociedad, s0-
bre el hombre y tocante a la indole de
sus reciprocos vinculos. Junto a venta-
jas y potencialidades que el liberalismo
institucional puso al alcance por lo me-
nos de una minoria, traducidas en pro-
gresos innegables para la humanidad
toda, se convirtié en causa de debilida-
des e injusticias que aquejaren a vastos
sectores de las colectividades nacionales.

No corresponde repetir aqui la vigoro-
sa ¥ merecida critica formulada al libe-
ralismo politico ¥ econdmico de la pa-
sada centuria, en sus diverses aspectos
v a la luz e numerosas y opuestas filo-
sofias; ni dar cuenta, aunque somera,
de las variadas escuelas que han pre-
tendido pesar sobre bases diferentes
la convivencia democratica; ni reme-
morar siquiera las etapas de la evolu-
cién cumplida, marcada por etapas jalo-
nadas con hondos sufrimientos calladoes
vy espectaculares combates cruentos,
desarrollados ya en el plano internacio-
nal, ya en el interior de las comunida-
des politicas.

Todao ello, los mismos progresos expe-
rimentados en el mejor conocimiento de
las leyes de la naturaleza, los poderosos
medios de produccidon industrial, pues-
tos consecuentemente a disposicion del
hombre, la rapidez de los medios d=
transporte, la facilidad de las nuevas in-
sospechadas formas de comunicacion
del pensamiento, de la voz, de la figura,
y numerosisimos otros factores han con-
vergido a producir una nueva realidad,
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traducida en la presenie concepcién de
la democracia representativa imperante
en paises que los nuestros han admira-
do tradicionalmente en orden a la teo-
ria y practica politicas.

a) Sufragio, derecho inherente a la
persona

13. Como puede negarse, en primer
término, que en dos siglos se ha robus-
tecido de tal manera el ideal democra-
tico gue hoy, al margen de toda discre-
pancia sobre su contenido y estructura
técnica, restringido como minimo insti-
tucional a la intervencién misma del
electorado —con sentido, es cierto, tam-
bién objeto de debate— se ha como
incorporado indestructiblemente a la
mentalidad humana la conviceidn de
que, en principio, toda persona, por el
hecho de ser tal, 2 menos de hallarse en
una situacién que razonablemente ex-
plique su privacion, debe estar en la po-
sibilidad de emitir su boletin de voto?

Sufragio igual para todos es el térmi-
1tio a que han llegadc muchos ordena-
mientos juridicos o es idea-fuerza que
tiende ineluctablemente a concretarse
en todos. Nadie niega esta aspiracién y
a lo sumo se disiente aqui o alld, como
recordaremos, en cuanto a la oportuni-
dad de cumplir alguna nueva fase que
acerque a la inevitable meta.

b) Los derechos sociales

14. Los vinculos entre los goberna-
dos y el poder estatal no se conciben
ahora reducidos a la obligacién de éste
de reconocer y respetar los derechos in-
dividuales que se proclaman en elocuen-
tes tablas declarativas o se precisan en
preceptos articulados, y de presenciar
impasible el uso por los miembros de la
sociedad politica de las garantias gue se
les asegura.

En la sociedad contemporanea son po-
quisimos los que se satisfacen con una
posicién pasiva del Estado, y, al contra-
rio, piden precisamente esa actitud es-
tatica quienes desean aprovechar las fa-
cilidades de accidon gque les crean sus
propias individualidades.

6.

Los términos de la relacién politica en
la convivencia democritica se han mo-
dificado sustancialmente. La inmensa
mayoria de los gobernados no teme aho-
ra la actividad del poder sino que la re-
clama angustiosamente cuando carece
de los medios indispensables para pro-
gresar hacia una vida digna, y com-
prende que, en tal situacién, resulta va-
cia la proclamacién de beneficios de
libertad solemnemente definidos, pero,
por dicha razén, sin realidad ni eficacia.

El espléndido aislamientc de cada
hombre, en particular busqueda de su
propio afan, ajeno a toda vinculacién
fuera de la que le une directa y débil-
mente al Estado, mostro que resultaba
nefasto para el comun de los miembros
de la sociedad politica, porque el indivi-
duc necesita de las ayudas, de las de-
fensas, de las ventajas que le proporcio-
nan las sociedades y comunidades en
que se ve colocado, de las que participa
naturalmente o a las que con esponta-
neidad ingresa o constituye, de modo
que, en lugar de ignorar el Estado estos
grupos menores, ha de protegerlos. Se
comprende hoy, por ejemplo, que infini-
dad de gentes sufrieron las maéximas
privaciones de la econdicion proletaria,
porque, abolidos los gremios, se carecio
de insustituible amparo, de modo que el
restablecimiento de la vida profesional
¥ sindical es conquista que no puede de
nuevo sacrificarse. No basta reconocer
los derechos del hombre como individuo,
sino, segun dice felizmente la constitu-
cion italiana (1947), “en las formacio-
nes sociales en que se ejerce su persona-
lidad”. Se explica asi que los grupos
familiares, profesionales, sindicales, lo-
cales, culturales, etc., en lugar de ser
ignorados, como lo eran en el clasicismo
constitucional, sean objete hoy de espe-
cial preocupacion del constituyente y
del legislador.

El hombre desarrolla su existencia en
los grupos a gue pertenece y normal-
mente en ellos espera encontrar las po-
sibilidades de su progreso: eso se garan-
tiza mediante los lamados derechos
sociales, sin cuyo reconccimiento la vie-
ja tabla de libertades individuales se
muestra incompleta e ineficaz.



Reclamada constantemente la inter-
vencion del poder puiblico para resolver
los problemas colectivos, reparar injusti-
cias, emprender tareas de magnitud que
escapan a las posibilidades de los par-
ticulares, etc., y ampliada asi notable-
mente Ia esfera de accién del Estado, ya
nadie sostiene seriamente que la auto-
ridad pueda mantenerse en la actitud
pasiva que se schaba como ideal, sino
que predomina la conviccién de que de-
be estar dispuesta a enfrentarse con
eficiencia y dinamismo al remedio de los
males sociales y a la creacién de las con-
diciones que requiere en sus diversos
aspectos la comunidad ciudadana.

¢} El principio pluralista,

15. La complejidad de los asuntos
comprendidos en la administracion de!
interés general, la variedad de las indi-
caciones técnicas recomendables para
su mejor conduccion. la discrepancia de
criterio en cuanto al orden de prelacion
de los requerimientos colectivos, tantos
otros motivos, y, en lugar primordial, so-
bre todo en los pueblos latinos, las dis-
tintas escuelas doctrinarias que preten-
den explicar el destino del hombre y la
misién de la potestad estatal, dan origen
a concepciones diferentes acerca del bien
comun deseable para la sociedad politica
y realizable por ella. La pluralidad de
tales visiones del progreso nacional ins-
pira, anima, enriquece y da vida a su
turno al juego democratico. La version
del futuro colective que se impone,
orienta la acciéon que ejerce el aparato
estatal; las otras, preparan, en libre de-
bate, la eventual orientacion posterior,

Los partidos politicos se organizan ex-
plicitamente para congregar a los adhe-
lentes de una u otra de esas visiones
generales de bien publico; y cuando pro-
ponen metas precisas y factibles, se dis-
ciplinan para propagar sus propésitos y
suchan por su realizacién en el ejercicio
del mando, prestan incalculables servi-
cios a la causa democratica.

Cuando el genio nacional, la cultura
politica, la historia, la idiosincrasia co-
lectiva, la misma estructura institucio-
nal y otros sinnumeros factores encau-

san espontaneamente la pugna civica
én torno de dos grandes partidos politi-
cos, se facilita y organiza la marcha de
los poderes publicos y la practica de los
regimenes gubernamentales, al tiempo
que el planteamiento de las consultas
electorales se vuelve expedito y bastan
en estas el principio de la mayoria que,
en tal caso, por su propia mecanica,
tiende a ser absoluta y, cuando sélo re-
lativa, resulta apreciable.

No es esa la situacidon més corriente,
principalmente en los paises latino ame-
ricanos donde generalmente se forman
muitiples partidos que dificultan el fun-
cionamiento de los resortes guberna-
mentales. Desde luego se crea el pro-
blema de los sistemas de votacién. Las
féormulas de reparticion proporcional
pretenden hacer justicia electoral, bus-
cando que el resultado de las urnas
refteje, hasta el maximo posible de fideli-
dad, la real distribucién de las corrien-
tes ciudadanas, logrando, consecuente-
mente, que en el seno de los cuerpos re-
presentativos se expresen esas diversas
tendencias al tiempo de la liberacién y
de las decisiones.

Sin embargo, después de alcanzar in-
menso prestigo, los sistemas de votacion
proporcional son objeto hoy de aprecia-
ciones contradictorias que giran no sdlo
en cuanto a si ellos reflejan simplemen-
te el desmenuzamiento existente de las
fuerzas politicas, o, al contrario, lo pro-
vocan y agudizan, sino, principalmente,
en torno del objetivo mismo de la con-
sulta electoral. ;Se busca con ella, en
sustancia, la reproducecion exacta de la
correlacion de las fuerzas que dividen la
opinién nacional, a fin de que su equiva-
lencia siga manifestandose en la confor-
macién de lns organos fundamentales del
poder politico, o se le confia la misién
de que, por su medio, se revela una vo-
luntad nacional capaz de inspirar y
orientar la accidn de la potestad estatal,
una por naturaleza y llamada por esen-
cia a actuar con sentido ciaro, vigoroso?

Sg plantea de tal modo trascendental
dilema porque si se busea, por un lado,
la fidelidad de proyececién de los disenti-
mientos en la estructura de los cuerpos
publicos, dando base a la tacha de impo-
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tencia del sistema, se paraliza la accidn
de éstos o se la hace débil, insegura, dis-
continua, contradictoria, a menos de
producirse el caso poco frecuents de una
fuerza politica mayoritaria capaz por si
sola de imprimir rumhbos al movimiento
del poder; mientras tanto si, por otra
parte, se construyve demasiado artificio-
samente una voluntad que pudiera no
corresponder a un auténtico sentir na-
cional, se arriesga la base misma del go-
bierno democratico. Piénsese, en éstz
ultimo aspecto, en los poco favorables
resultados, incluso desde el punto de vis-
ta de los propdsitos perseguidos, obteni-
dos por las leyes electorales que forzaron
combinaciones y sistemas de votacion y
diaron primas a las alianzas, promulga-
das en 1951 en Francia y en 1953 en
Italia.

d) El cambic de concepto de
soberania.

16. El dogma de la soberania nacio-
nal, aun alli donde se admite su princi-
pio, no se impone va uniformemente en
el sentido que la democracia clasica le
diera.

Se confundieron en esa expresion dos
conceptos que ahora se distinguen, apre-
ciandose el error y la exageraclon que
eén uno y otro aspecto contenia.

Se buscaba, en efecto, cuando se afir-
maba la soberania nacional, subrayar el
caracter extenso, universal, contunden-
te y supremao del poder estatal, suficien-
te para imponerse sobre cualquier otro
que con é! pretendiera rivalizar en el
seno de la sociedad politica. Sin embar-
go, al entregarse tan formidable poder
a la voluntad general expresada por la
mayoria ciudadana, se le atribuyé se-
mejante absolutismo, parecida ilimita-
cién, a la que para si sostenia el poderio
regio que venia a destruirse. Tamafa
omnipotencia resultaba contradictoria
con la proclamacion de los derechos in-
dividuales, fuera de que mis tarde la
rezlidad puso de manifiesto, ademas, la
necesidad de respetar también los dere-
chos sociales. Tampoco mantuvo su pres-
tigio la idea de la soberania ilimitada en
€l orden de los vinculos externos, puesto
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que cada dia estréchanse mas estos
en la convivencia internacional que mar-
cha hacia su perfeccién en una sociedad
mundial de los pueblos todes de la tierra,
y causa innumerables y crecientes res-
tricciones a la autonomia de los Estados.

No puede olvidarse, sin embargo, que
la soberania nacional no importaba tan
50lo una definicion de los caracteres del
poder estatal cuanto, conjuntamente,
una precision de su depositario, del titu-
iar habilitado para cursar la direccidén
de la sociedad politica y, en este sentido
sustancial, la doctrina clasica sostenia
que, en la amplitud e intensidad admi-
tidas, competia el eficaz principio
orientador de la vida publica a la Nacion.
Estimada ésta no tanto como realidad
identificada con el pueblo concreto, es
decir, con los miembros de la comunidad
politica, sino como categoria conceptual
llamada a expresar los valores del grupo
con su historia, sus potencialidades pre-
sentes y su vocacion colectiva. Tal como
se habia pensado a cada hombre exclu-
sivamente com un ente abstracto, con
igualdad de derechos derivados de la
misma naturaleza y que en nada depen-
dian de la situacion en que se encontra-
ba, del mismo modo se especuld en torno
de la nacidn como una entidad abstrac-
ta, completamente separada y distinta
de sus miembros y, por lo tanto, con una
voluntad propia diferente y ajena al
querer individual de determinado com-
pontente de la sociedad.

Sobre tales premisas, los representan-
tes de la nacidn, especialmente quienes
habian sido elegidos por los ciudadanos
para integrar los érganos del poder es-
tatal, debian, como deciamos, cristalizar
v definir la voluntad nacional y, al ha-
cerlo, no se sentian de modo alguno for-
zados a actuar en concordancia ni me-
nos en obedecimiento a los propositos,
intereses e instruccicnes de los electores
cuyos votos les creaban el titulo de la
representacion.

Tal idea de la sustancia de la relacién
politica no tiene va plena vigencia. El
llamado, cada vez mas amplio, a parti-
cipar del sufragio y la presion hecha por
los gobernados que reclaman la actua-
cion constante del poder politico en de-



fensa de su interés individual o de los
grupos a que pertenecen, han contribui-
do a modificar notablemente la manera
de pensar, comprendiéndose que el depo-
sitario del poder directivo en la sociedad
politica no es un ente abstracto sino la
comunidad viva de sus miembros, en for-
ma que al actuar los organos de la potes-
tad estatal deben respetar y considerar
la voluntad especifica de la comunidad
nacional, tomando en cuenta sus diver-
sas expresiones, entre eilas las que se ma-
nifiestan de modo impreciso a través de
la opinidn publica v en forma mdas séli-
da y firme en los pronunciamientos del
organo electoral.

Diversas instituciones y habitos reve-
lan este cambio en la doctrina politica.
Recuérdense el frecuente recurse a la di-
solucion de las Camaras como manera
de auscultar el sentir colectivo en las
formas de democracia semirepresentati-
va, al estilo de la inglesa, o los métodos
(e gobierno semidirecto, que incluyen
las facultades de iniciativa, veto, refe-
réndum de diverso alcance; e incluso el
mandato imperativo, que extrema esta
orientacion y le da sentido diverso, se-
gun recordaremos mas adelante.

Clara muestra de la evolucion que des-
tacamos presentan los textos recientes.
En la constitucion de 1946 Francia ssta-
blecia: “La soberania nacional pertenece
al pueblo francés”. En 1958 dicho pais
insiste en esta aparente ircongruencia:
“La soberania nacional pertenzce gl
pueblo quién la ejerce por sus represen-
tantes y por la via del referéndum. Nin-
guna porcion del pueblo ni individuo al-
guno pueden atribuirse su ejercicio”.
“La scherania pertenece ai pueblo. quien
la ejerce en la forma y limites de la
Constitucion —dice la Carta Italiana de
1947, pero— agrega, “‘todo miembro del
Parlamento representa a la Nacién y
ejerce sus funciones sin mandato impe-
rativo”. “La soberania reside en el pue-
blo, quien la ejerce, mediants el sufragio,
por los Organos del Poder Piblico”. de-
clara la Constitucion de Venezuela de
1961,

Es mas facil, indiscutiblemente, diri-
gir la sociedad politica cuando sc la su-
pone unificada en una categoria aubs-

tracta y se crea, imputandole a I2 na-
cion, una voluntad colectiva que. en el
hecho, se confunde con la intencion
personal del titular del! drgano cstatal,
actuando sin traba determinante gque
provenga del querer especifico dado a
conocer por los individuos y grupos gue
ia componen. Perg, admitido que es el
pueblo mismo quien tiene la facuitad de
regir su propia direccion, surgen los pro-
blemas frascendentales que presenta
hoy la democracia representativa y de
cuya decisidn depende su futuro.

Porque el pueblo que tiene derecho a
hacerse oir ¥y cuva voluntad debe respe-
tarse, no se simplifica en la serie unifor-
mada de individuos regimentados por la
especulacion del siglo XVIII, pers inexis-
tentes en la realidad. Esta presenta, al
contrario, pluralidad de personas incon-
fundibles y unicas, cada una de las cua-
les constituye un universo propio, con un
estatuto de derechos y deberes incanjea-
bles con el de otra alguna, con sus par-
ticulares opiniones, sus intimas aspira-
ciones, sus legitimos o inconfesables in-
tereses, padre o madre, conyuge, hijo o
hermano en una familia. habitante en
una localidad, ejerciendo una profesion,
trabajando en una empresa, aprovechan-
do de Ia enseflanza de un estabecimien-
to cultural, etc. No es la persona abs-
tracta quien es miembro de la sociedad
politica; es el hombre concreto, el “hom-
bre situado”, en la terminologia de
Burdeau. La realidad fuerza admitir
también que la sociedad mayor que es
el Estado se integra por la infinidad de
grupos y sociedades menores que tienen
sus especificos objetivos, individuos aso-
ciados, intereses perseguidos, etc.

;Como deducir un sentide de direc-
cién cierto, firme, responsable, de esta
inmensa variedad de sentires individua-
les y colectivos que se expresan en el seno
de la comunidad nacional, cada uno con
sus peculiares propositos y finalidades?

Aun si se parte del supuesto de una
devocién vnanime de todos por el porve-
nir nacional y de la noble generosidad
reinante en el espiritu publico, es razo-
nablemente posible, y en la prictica, =x-
periencia constante, que se aniden inte-
reses distintos y se prefieran diferentes
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marcos organizativos destinados a en-
cauzar y orientar el progreso general,
ccomo deducir un querer colectivo claro
y eficaz respetando y defendiendo, no
obstante, esa pluralidad como inzludible
y fecunda?

He aqui, nos parece, el tema substan-
cial de la problematica de la democracia
representativa contemporanea.

17. Reiteramos, pues, por lo dicho, qu2
no es lo mismo ia forma que tuvo su es-
plendor en el siglo XIX, estrictamente
representativa, basada en el dogma de
la sobesranii nacional, cbsesionada pu-
ramente con los derechos individuales,
expresion logica del liberalismo politico
y econdmico en esa época dominante,
gue la demoeracia no necesariamente
del todo representativa, respetuosa tam-
bién de los derechos individuales, incli-
nada a reconocer la soberania popuilar,
gue hoy trata de concretarse en las ins-
tituciones y predomina en el pensamien-
to politico de las democraclas no com-
prometidas con el marxismo.

A la primera, 0 a la que de ella se con-
serva aun, se la moteja con razdén de
formal cuando mantiene una apariencia
satisfactoria en el texto de la tabla de
derechos, pero, en verdad, éstos sin con-
tenido substantivo, si una realidad in-
fortunada demuestra en efecto que gran
numero de sus ciudadanos carece de
los medios necesarios para una vida dig-
na que les permite aprovechar los bene-
ficios que con tanta solemnidad se les

reconoce. La libertad puramente politi--

ca y la facultad de emitir periédicamen-
te un beletin en las urnas no son sufi-
cientes, es cierto, para responder a la
etiqueta democratica que se atribuyen
regimenes politicos de esa indole.
Georges Burdeau ha llamado demo-
cracia gobernada a la que se ajuste al
molde clasico va descrito, explicable en
la época en que se propagod, cuando pre-
dominaba segin hemos recordado, la
ideologia liberal en la filosofia, en la
politica, en la economia y se propugna-
ba el minimo de intervencién de parte
de los drganos estatales, es decir, en una
sociedad en que el poder publico se movia
en limitado radio de aceidn, cuando eran
por esc mismo escasos y faciles de resol-
ver los problemas. En esos moldes, los
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representantes elegidos y demas autori-
dades, gobiernah a la nacidn, pero no se
dejan gobernar por el pueblo.

Tienden, mientras tanto, a realizarse
en la actualidad formas de democracia
que, sometidas a las nuevas bases ya des-
eritas, pueden catalogarse de sociales, en
oposicion a las del individualismo; y
pluralistas tanto en el sentido de que
admitan la variedad de las concepciones
de derecho que se acojan en su seno,
cuanto diversidad de los poderes o fuer-
zas dentro de la colectividad.

En un gobierno popular pretenden in-
fluir en las determinaciones estatales,
no s6lo cada uno de los partidos politi-
cos, que confiesan precisamente esa mi-
sién organica e insustituible, sino los
grupos menores de que el Estado se cons-
tituye, grupos naturales o de intereses,
muchos de los cuales se convierten en
grupos de presién cuando no trepidan
en obtener por cauces ajenos al desempe-
fio normal inherente a sus propias ta-
reas ne tanto que la accion del poder se
realice de modo concordante con sus
sanas aspiraciones, sino con torcidas o
exageradas posturas de provecho egoista.

Oyéndolos a todos, suministrando 108
medios para que cada persona 0 grupo
sostenga su doctrina. su apreciacion, su
interés, y, al contrario, proclamando
gue permitirlo es la base misma del sis-
tema, ;como lograr, sin embarge, gque,
en definitiva, prime por sobre todo la
conveniencia nacional, y que las decisio-
nes estatales se encaminen a hacer jus-
ticia a unos y otros, sin sacrificar el
imperic de una jerarquia en las necesi-
dades colectivas, de modo que el poder
plblico realice una mision activa de ges-
tion del interés general, coordinada y
orientada al bien comun y eficaz para
conducir la sociedad politica a metas de
progreso, propuestas con pleno conoci-
miento de las realidades y potencialida-
des, y admitidas con libre conviccion y
realizadas con fervor?

Un sistema cemo ¢l descrito lo califica
Burdeau como democracia gobernante,
tiende a hacerse efectiva en los tiempos
que corren dentro de la evolucion nor-
mal del pensamiento politico y es una
realidad indiscutible de progreso y hien-



estar en algunos pueblos en esta hora
del mundo. Considera tal sistema politi-
co al poder supremo estatal, dentro de
su unidad, abierto a todos los poderes
gue viven, se agitan y buscan hacerse
presente y prevalecen en la actividad de
la autoridad superior.

HI. “LA DEMOCRACIA MARXISTA”

18. El problema democréitico se pre-
senta en términos profundamente dis-
tintos dentro del ideario marxista,
ambicioso fambién de encaminar las so-
ciedades hacia formas de vida gue con-
sidera, por su parte, democraticas con-
forme a versiones, segun él, perfectas
porgue se habrian superado en su seno
todas las contradicciones que hoy carac-
terizan a las que califica de burgueses.

No cabz formular aqui una exposicién
prefunda y documentada de la doctrina
marxista-leninista, sino recordar en bre-
ves rasgos sus proyecciones en el debate
(ue nos preocupa.

St la Revolueion de 1789 advino para
liberar al hombre del yugo del absoltitis-
mo politico de la monarquia moderna, la
Revolucion rusa tiene como bandera lle-
gar a liberarlo de la servidumbre econd-
mica que ha descargado sobre él la bur-
guesia capitalista.

Como para el socialismo cientifico la
realidad consiste en la evolucién de la
materia en proceso ineesante de afirma-
cién, negacidon y superacion v, conse-
cuentemente, toda relacion humana es
de indole productiva, incluyendo la que
€N apariencia no reviste tai calidad, las
instituciones, las creencias, los senti-
mientos son nada mas que superestrue-
turas condicionales a la forma de la re-
lacién productiva, que constituye la in-
fraestructura econémica.

Asi ocurre con el Estado moderno,
simple consecuencia del! predominio de
la burguesia en el eampo econdmico, ge-
nergdor de la condicion proletaria, en
gue se ha sumido tanta propercién de
los miembros de las colectividades na-
cionales. El Estado es, pues, el aparato
coactivo que hace posible a la burguesia
que lo sostiene continuar en el ejercicio
v aprovechamiento de los privilegios lo-
grados.

Derecho 6

Sobre tales planteamientos, la clase
proletaria, en que forma la inmensa ma-
yoria de los hombres, debe sacudir el yu-
go que la oprime para llegar a estable-
cer una sociedad sin clases, que sera,
indudablemente, una sociedad sin Esta-
do, puesto que éste refleja una situacién
de combate en el seno de toda comuni-
dad en que una clase explota a las que
Ie estan sometidas.

Producida la revolucién que lleve al
poder a la clase proletaria, se impondra
una etapa intermedia de dictadura del
proletariado, en que se hard todavia in-
dispensable la subsistencia del Estado, a
fin de dominar las Gitimas resistencias
de la clase explotadora provenientes ya
del frenle interno. ya de los encmigos
exteriores quc pretenden todavia impe-
dir el advenimiento universal de una cla-
se y el triunfo de una idea que sea Ia
clase y la causa de los cxplotados del
mundo entero.

Estas ideas han tratado de aplicarse
desde 1917 bajo el liderato ruso, seguido
por numerosos pueblos de diversos con-
tinentes vy con caracteres de emulacion
en la Yugoeslavia de Tito y mds recien-
temente en la Republica Popular China.
En el ambito de las naciones latinoame-
ricanas tenemos ya la Cuba de Fidel
Castro.

19. Los Estados gue proclaman su
adhesion al ideario del marxismo reco-
nocen reiteradamente el gobierno del
pueblo y se califican, después de Ia ulti-
ma gran guerra, como ‘“democracias po-
pulares”, Recordemos algunas de estas
solemnes proclamaciones, La Unidén de
las Republicas Socialistas Soviéticas es
un Estado socialista de obreros y campe-
sinos en que todo el poder pertenece a los
trabajadores de la ciudad y del campo
representados por los Soviets de los di-
putados de los trabazjadores. (arts. 1, 2
y 3 de la Constitucion de 1936) . Yugoes-
lavia se dice Estado socialista democra-
tico “en que todo el poder pertenece al
pueblo trabajador que lo ejerce y admi-
nistra los negocios sociales” (arts. 1y 2
de la Constifucién de 1953) . La Reptibli-
ca Popular China “es un Estado de de-
mocracia popular dirigido por la clase
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obrera y basado en la alianza entre los
obreros y los campesinos”; en ella “todo
el poder pertenece al pueblo; todos los
érganos publicos deben apoyarse en las
masas populares, mantener un contacto
estrecho y permanente con ellas, aten-
der su opinién y aceptar su control”
(arts. 1, 2 y 17 de la Constitucién de 20
Septiembre de 1954). Cuba en su Ley
Fundamental de 7 de Febrero de 1958,
dictada por Fidel Castro, reproduce los
arts. 1 y 2 de la Constitucién de 1940,
que califican ]Ja republica como demo-
cratica y reconoce que la soberania re-
side en el puebio y de éstz dimanan to-
dos los poderes publicos.

20. En los textos transcritos se re-
velan las diferencias que distancian tan
profundamente estas llamadas demo-
cracias populares de aquellas que no si-
guen su molde.

Hay en ellas una doctrina oficial que
ingpira el poder estatal. “La base eco-
noémica de la U. R. 8. 8., esta constituida
por el sistema socialista de la economia

y por la propiedad socialista de los ins-

{rumentos y medios de produccion” (art.
4 de la Constitucién de 1936). “La pro-
piedad social de los medios de produc-
cién, la gestion de la economia por los
productores y el Gobierno del pueblo
trabajador por el pueblo mismo en la
comuna, la ciudad v el distrito son el
fundamento de la organizacion social y
politica del pais”, dice la Constitucion
yugoeslava. (art. 4).

Una clase. Conforme a tal doctrina,
el poder politico no pertenece a toda la
comunidad que la habita sino a la por-
cion de ella que constituye la clase tra-
hajadora: quienes no la integran o no
la sirven estin desptovistos de toda in-
fluencia en la direccion de la colectivi-
dad y deben ser perseguidos por la orga-
nizacion estatal. “La Republica Popu-
lar China —dice la Constitucion de
1954— “aplasta toda actividad traidora
y contrarrevolucionaria y castiga a to-
dos los traidores y contrarrevoluciona-
rios”; “el Estado, de acuerdo con la ley,
prive de Jos derechos politicos por deter-
minado plazo a los terratenientes feu-
dales y a los poseedores del capital bu-
rocratico” (art. 19).
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Existe un tinico partido oficial. Su mi-
sion estd definida, por ejemplo, en el
art. 126 de la Constitucién rusa, que
transcribimos segin la redaccion del
XIX Congreso de esa colectividad: “los
ciudadanos mas activos y mas conscien-
tes pertenecientes a la clase obrera se
unen libremente en el seno del Partido
comunista de la Union Soviética, van-
guardia de los trabajadores en su lucha
por la construcciéon de una sociedad co-
munista, y ndcleo dirigente de todas las
organizaciones de trabajadores, tanto de
las organizaciones como de las del Esta-
do’’. Debe advertirse que en los sistemas
gue impuso la victoria soviética especial-
mente en las naciones de la Europa
oriental se toleré la existencia de otros
partidos, pero fue una situacion transi-
toria y sin descuidar el predominio in-
discutido del Partido Comunista.

La posibilidad de manifestar discre-
pancia en debate contradictorio sglo se
asegura como autocritica, en el seno
mismo de la colectividad que controla la
potestad estatal, pero dentro de ciertos
limites. Este principio basico del comu-
nismo se explica con claridad, por ejem-
plo, en el estatuto del partido soviético
que dice asi.desde 1952: “La discusidn
libre y concreta de los problemas de po-
litica del Partido en las diversas organi-
zaciones, o del Partido en conjunto, es
derecho innegable de cada miembro del
Partido, derecho que deriva de la demo-
cracia interior del Partido. No es sino
sobre la base de esta democracia interna
como puede desarrollarse la autocritica
bolchevique y afirmarse la disciplina del
Partido, que debe ser consciente y no
mecanica. Pero toda discusién general,
en particular la discusiéon a la escala de
toda la Unidon de las cuestiones de poli-
tica del Partido, debe organizarse de
manera de no permitir a una minoria
ingignificante tratar de imponer su vo-
Juntad a la mayoria del Partido, de po-
sibilitar la formacion de grupos dirigen-
tes que rompan la unidad del Partido,
de no dar oportunidad a tentativas de
divisién susceptibles de quebrantar la
fuerza y la estabilidad del régimen socia-
lista”, El art, 28 contintia precisando los
tinicos casos en que se reconoce indis-



pensable un debate amplio en la escala
de la Unidn entera: si se admite tal ne-
cesidad por varias organizaciones loca-
les; si no existe mayoria bastante [uerte
dentro del Comité Central en las cues-
tiones mas importantes de la politica
del Partido; y, si existiendo ella en un
punto determinado, dicho Comité esti-
ma, no chstante, necesario controlar el
fundamento de su politica. “No es sino
cn caso de llenarse estas condiciones co-
mo el Partido puede ser protegido con-
tra los abusos de la democracia interior
por elementos hostiles al Partido y como
su empleo no perjudica al Partido ni a
la clase obrera™.

El Partido y el Estado se vinculan in-
timamente, de modo que éste se halla
inspirado, orientado, dirigido por aquel,;
los titulares de los drganos estatales s6-
io pueden ser escogidos dentro de los
miembros del partido o gozar de su con-
fianza y deben servir la politica de éste.

21. La trascendencia que se atri-
buye a la filosofia del régimen, y al Par-
tido que la interpreta y aplica, explican
la importancia secundaria que se atri-
buye a las formas estatales y gubernati-
vas, carentes de originalidad y ajustadas
en general a los moldes clisicos.

Porque, como dice Lenin en “El Esta-
do y la Revolucion”, “no es sino en la
sociedad comunista, cuando la resisten-
cig de los capitalistas se destruya defi-
nitivamente, cuande hayan desapareci-
do los capitalistas y no haya ya clases
(es decir, cuando no haya distincidon en-
tre los miembros de la sociedad segun
su relacion con los medios sociales de
preduceion) entonices solamenfe el Es-
tado cesa de existir v se puede hablar
de libertad. Entonces sclamente se hace
posible y se aplicard una democracia
realmente completa, realmente sin nin-
guna excepeion” (cit. por Desroches
“Signification du marxisme™, p. 125).

Dentro de la unidad monolitica de
inspiracion y de propositos existentes en-
tre la doctrina, el partido y el pueblo, el
cuadre oficial del sistema democratico
marxista puede ajustarse indiferente-
mente a las reglas del gobiernc directo
0 del representativo, tendiéndose a adop-

tar las formulas de la democracia semi-
directa e incluso el mandato imperativo.
La constitucion yugoeslava, por ejemplo,
luego de estableczr que el pueblo admi-
nistra los negocios sociales por medic de
los representantes que enumera, anade
que lo hace también “directamente por
la eleccidn, la revocacion, el referéndum,
las reuniones de electores, los Consejos
de Ciudadanos, la participacion de los
cindadanos en la administracién y en la
justicia, ¥ por medic de otras formas
de participacion directa en el poder”
(art. 2).

Pero, como dice Georges Vedel, en el
marxismo ‘el problema de escoger entre
democracia representativa y demaocracia
semidirecta no se presenta. El pueblo
debe ser el amo de sus elegidos, que no
son sino sus comisionados y, en este
sentidoe, la preferencia recae en favor de
las formas mas cercanas posibles a la
democracia directa. Pero el propio mé-
todo de reclutamientc de los elegidos,
en el seno mismo de! pueblo, con la
aprobacion del Partido que tiene ia con-
fianza del pueblo, crea lazos de confian-
za estrechisimos entre electores y elegi-
dos. Estos son una representacion muy
tiel de aquellos y pueden consentirles
amplisimos poderes sin temor de que
abusen de ellos v sin los controles auto-
méticos del referéndum. En este aspec-
to, pues, la democracia marxista se con-
sidera asi, més fielmente representativa
que las democracias liberales”. (“Ma-
nuel de Droit Constitutionel”, ed. 1949,
p. 231).

La estruectura gubernamental se fun-
da, en general, en una sucesiva delega-
cion del poder de la base a la cuspide
dentro de la légica rousseauniana y, si
el drgano superior puede ser revocado
por el inferior y responde ante él, a su
turno el superior ejerce grandisimo po-
der que le permite imponerse sobre el
que le ha dado su confianza. Ese es el
sistema a que se ajustan, por ejemplo,
las relaciones del Soviet Supremo y del
Presidium en Rusia o el que rige los po-
deres de la Asamblea Nacional Popular
China, cuyos miembros pueden ser re-
emplazados en cualquier momento por
los organos que los han elegido. No hay
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entre las distintas autoridades separa-
cién de poderes sino division del traba-
jo directivo; cada odrgano desempefia
funciones propias de los tres poderes
clasicos y otras muchas.

Esta desestimacion de la estructura
juridica llega a exiremos en casos comao
el del actual régimen cubano, ya que el
Consejo de Ministros no soélo reune en
si la plenitud de la funcién guberna-
mental, legislativa y ejecutiva, sino in-
cluso la constituyente. Segun el art. 257
de su Ley Fundamental, ésta “‘podra re-
formarse por el Consejo de Ministros, en
votacién nominal, con la conformidad
de las dos terceras partes de sus com-
ponentes” (cit. en “El imperio de la ley
en Cuba”, Comision Infermacional de
Juristas, 1962, p. 105). Cierto es que no
cbstante la confesién explicita del go-
pierno del Sr. Castro de seguir el ideario
marxista no ha podido atn rubricar su
poderio mediante infervencién del elec-
torado realizada dentiro de los moldes
que concuerdan con esa docirina.

El marxismo no admite la tesis de los
derechos naturales innatos y, si sus tex-
tos recogen la tabla de las clasicas for-
mulaciones e insisten en los derechos
sociales, unos y otros solo tienen senti-
do en cuanto significan medios de per-
feccionamiento dados por el poder pu-
blico y solo pueden ejercerse en cuanto
concuerden y desarrollan la tilosofia del
sistema. No hay derechos de la persona
humana con fuerza para oponerse a }o
que exige la liberacion futura.

La creencia en derechos humanes que
impidan la marcha ineludible de la so-
ciedad en el sentido que el marxismo
propugna, tiene que ser, DUES, sacrifica-
da. “Al comienzo —explica Georges Bur-
deau— se comprueba la separacion que
existe entre la mentalidad de la masa
y los objetivos que ¢l marxismo asigna
a los gobernantes. Tomando €en cuenta
esta grieta, se ofrece una alternativa,
ninguno de cuyos términos es satisfac-
torto; o bien el poder sera dejado a los
hombres tales como son, pero entonces
se sacrificard el socialismo, porgue,
abandonados a sus reacciones esponta-
neas, seran tanto menos capaces de Su-
jetarse a las necesarias disciplinas cuan-
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to las fuerzas de la reaceidn estaran al
acecho de los desfallecimientos proleta-
rios; o bien, un equipo gubernamental
animado del espiritu revolucionario im-
pondra unilateralmente sus decisiones,
pero entonces se sacrificara la democra-
cia. El tnico medio de evitar el dilema,
es cambiar al hombre para gue Su VO-
luntad coincida con la de los gobernan-
tes’ (“La Democratie”, p. 79).

En espera de esta transformacion del
hombre, que hara posible el advenimien-
to de la sociedad ideal del porvenir, la
democracia marxista se aleja sustancial-
mente del principio de una democracia
abierta a la posibilidad de gue concu-
rran en emulacion varias posibles con-
cepciones del bien comun nacional y s
cierra a admitir toda inspiracion y or-
ganizacién que no sea la suya. Las que
se le opongan ho tienen derecho de
existir y manifiestan por su existencia
misma las resistencias de una sociedad
alin no unificada en la clase proletaria.
Es el sistema del poder cerrado en la ter-
minologia de Burdeau.

Se trata, pues, de una forma demo-
critica en gue no se acepta la libertad
politica, no se autoriza lo oposicién, se
rehusan derechos a la minoria ¥ en cu-
yas elecciones el ciudadano no tiene
ofra opcién que la de pronunciarse so-
bre la lista Unica preparada por el par-
tido 0 combinacién oficial de partidos.

92. No cabe aqui formular una cri-
tica al contenido de la filosofia del
marxismo, ni desconocer progresos culn-
plidos, principalmente en el orden ma-
terial, por pueblos sometidos a su disci-
plina. Seria esto ultimo fan inutil como
negar los adelantos notables logrados,
en la elevacion del standard de vida de
sus poblaciones y en la promocion de los
diversos sectores sociales, aceptables
condiciones .de existencia, por naciones
que han evolucionado dentro de formas
democraticas ajenas a la doctrina del
socialismo cientifico.

Es también indiscutible que, proximo
al medio siglo de la revolucion bolche-
vique, no existe nacién alguna que haya
zlcanzado la meta propuesta como tér-
mino de la evolucion anunciada, en que



Se viva Ja idflica sociedad comunista
predicha. La existencia de una sola cla-
se en Rusia no parece efectiva si se con-
sidera que no se confunde con la masa
trabajadora aquella porcién que integra
la burocracia privilegiada de los cua-
dros dirigentes del partide comunista;
probar que se ha creado con ésta una
“nueva clase” es el argumento de la
obra de Milovan Djilas (Editorial Sud-
americana, Buenos Aires, 1957}, La des-
apariciont del Estado no sc ve préoxima
€n ningun pais comunista y, al contra-
rio, ya mantenides dentro de la época
inicial de la dictadura del proletario o
franqueando una etapa posterior de las
fases profetizadas, es también patente
que en todas las naciones que oficial-
mente se reconocen animadas del ideal
marxista se ejerce una de las formas del
poder estatal mas vigorosas y totalita-
rias conocidas por la historia. El manejo
de la economia tampoce ha conducido
hasta ahora a realizar en pais alguno la
sociedad perfecta que se busea, en que
cada ciudadano va a recibir segun su
necesidad, y la propia constitucién de Ia
U. R. 8. 8. de 1936 admite explicitamen-
te todavia el principio: “de cada uno se-
gun sus capacidades, a cada uno segtin
su trabajo” (art. 2). Ni atin desde el
punto de vista de su propio encamina-
miento hacia el ideal sofiado, la identi-
dad pueblo-clase-partido-Estado, ha de-
mostrado su eficacia. El Estado soviéti-
€0, en efecto, ha obligade a su pueblo a
seguir de mode fiel la politica impuesta
férreamente por el partido Comunista,
con todas las variaciones estratégicas y
tacticas destinadas a combatir sus ene-
migos exteriores e internos, politica cu-
yas contradicciones no deben extrafiar a
quien sigue su doctrina. Lo que debiera
haber sorprendido a las mentes infla-
madas por sus ideales, es el explicito y
oficial reconocimiento de que la direc-
cién politica ejercida por Stalin duran-
te cerca de treinta afos, con el respaldo
de su partido y a la cabeza del comu-
nisme mundial, estaba equivocada. En
otras palabras, el circuito cerrado entre
esos términos al margen de toda libre
expresién de la voluntad popular, fue
impotente para evitar el eaudillismo de

un hombre qife s¢ endiosé haciendo que
tan poderosa nacion durante decenios le
rindiera el culto mas servil a su propia
personalidad, culto de que ahora se
avergiienza el equipe de sus actuales
maximos dirigentes.

Para explicar la inmensa distancia
que todavia, después de cincuenta afios
de ensayos, separa la realidad, aun en
aquellas comunidades marxistas en que
es mas favorable, con la meta final so-
hada pueden darse ciertamente, nume-
rosas razones, algunas indudahblemente
de gran fuerza persuasiva, provenientes
ya de circunstancias internas de cada
pueblo, ya de los sucesns producidos & la
cscala mundial.

8in embargo, no creemos que deje de
surgir en innumerables inteligencias la
hipdtesis de si, en lugar de todas esas
justificaciones, no tendria mayor base
otra mas profunda: que Ia visién de la
historia animada por el marxismo es
equivocada y que parece més probable
que el suceder humano siga evolucio-
nands, sin sujetarse al marco en que se
pretende encuadrarlo, por caminos ana-
logos a aquellos por los cuales ha discu-
rrido durante milenios, y que estan tam-
bién jalonados por diversas utopias que
han conquistado las inteligencias de
muchos.

Se promete la liberacién del hombre
en la socledad idilica del porvenir pero,
entre tanto, los derechos de toda perso-
na de esta generacidon pueden ser sacri-
ficados en cuanto pugnen con la inter-
pretacion gue impere acerca de la mar-
cha que deba seguirse tras tal finalidad,
dentro de la ciega observancia de unha
doctrina manejada por un partido qus
entrega todo poder a su jefe. Contra las
desviaciones de la linea oficial y el per-
sonalismo, no hay otra garantia que la
facultad de autocritica reservada a los
miembros del partido oficial en el seno
de los organos de éste. Tal seguridad no
puede bastar ni a sus militantes ni al co-
mun del pueblo gque forma la masa de
los gobernados y pareciera gue, en el he-
¢ho, como debia ocurrir, dicha garantia
se ha mosirado ineficaz.

Lo cierto es que no sélo en las demo-
cracias que en esta hora, al margen de
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la confesién marxista, aprovechan de los
beneficios del progreso, sino también en
aquellas que se sostienen débilmente por
las condiciones de subdesarrollo eco-
nomico agravadas por injusticias en sus
estructuras sociales, no se tiene fe en la
redencién humana promeiida por tal fi-
losofia y se teme correr el riesgo de sa-
crificar, por lo que pudiera ser una qui-
mera, derechos que cada hombre juzga
en lo més intimo como irrenunciables.

IV. “LA DEMOCRACIA DEL FUTURO”

23. Los Estados de nuestro continen-
te, con una sola excepcion que no ha si-
do rubricada por una demostracién de
su electorado, han manifestado repetida
y solemnemente el propdsito de mante-
nerse dentro de formas de democracia
ajenas al ideal marxista. Discutir si esa
proclamacién oficial de sus ordenamien-
tos juridicos provenientes de sus ciuda-
danos, Parlamentos y Gobiernos corres-
ponde al sentir mayoritario de sus pue-
blos o analizar, desde ese punto de vista,
la situacién especial de ésta o aquélla
nacion conduciria a un debate politico
més que cientifico. Sin embargo, alli
donde no quepa la hipoétesis de tiranias
conculcadoras de derechos fundamenta-
les debe presumirse que la estructura
colectiva oficial derivada de sus érganos
electorales, legislativos ¥ ejecutivos guar-
da armonia con las voluntades naciona-
les, y es excesivamente audaz concebir
tan so6lo una veintena de naciones de
un mismo continente soportar situacion
de esa naturaleza. Debemos tomar como
base, pues, el hecho de que actualmente
nuestra América no se decide en favor
del socialismo cientifico interpretado
por los partidos comunistas y quiere
continuar viviendo, aunque perfeccio-
nandola, una democracia alejada de su
inspiracion.

Debemos partir del supuesto ineludi-
ble de que la democracia, como cual-
quier otro sistema politico tolerable, no
desea violentar sino que, al contrario,
quiere respetar y favorecer la dignidad
de la personalidad humana, la cual no
estd construida por el Estado para si,
sino que, a la inversa, espera de éste de-
fensa y ayuda,
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Pues bien, si la democracia define la
forma gubernativa en que la sociedad
politica participa en las tareas de su
propia direccion, la tendera a iortalecer
todo aquello en que asegure una inter-
vencién cierta vy eficaz,

a) Sufragio, libertad electoral

24. La forma mas especifica, orga-
nica y cierta de mantener la relacion
entre el curso de la vida publica y el sen-
tir de la comunidad nacional es la con-
sulta a la ciudadania. Toda persona
normal gue haya adquiride su pleno
desarrolle ¥ se encuentre en condiciones
de comprender los términos de su acto,
debe gozar de la facultad de sufragar,
si su comportamiento ha guardado un
minimo de dignidad. Debe cuidarse es-
tablecer las condiciones adecuadas a
que el derecho de sufragio se reconozca
y se ejercite en formas expediias gue
permitan a todos los ciudadanos concu-
Irir a las urnas, sin presiones de ningu-
na indole.

Las consultas populares periodicas
han de ser libres y sinceras. Tales requi-
sitos deben rodear el acto mismo electo-
ral ¥ todo lo que se vincule a su prepa-
racién y consecuencia. Ha de ser real-
mente una posibilidad de pronunciarse
¢ escoger, y ellc supone la posibilidad
de previa informacién de los anteceden-
tes y un campo cierto de espontidnea
determinacion del elector. En otras pa-
labras, la libertad electoral no es cuali-
dad susceptible de dictarse para el mo-
mento mismo de la jornada sino un
conjunto de circunstancias que guardan
relacién con la forma de discurrir de la
vida publica. Si las modalidades que a
ésta caracterizan estin encauzadas a
poner al ciudadano en la disyuntiva de
fener que realizar una formalidad con
sentido predeterminado para escapar de
sanciones o de efectos comprometedo-
res, el llamado al dérgano electoral se
convierte en resorte sin verdad sustan-
tiva.

b) Libertad politica

25. La libertad electoral es, por io
tanto, inseparable de la libertad politi-



¢a, Es en el fondo esta ultima ia que da
mérito al contenido de aquélla, tan sélo
una de sus muchas manifestaciones. En
este sentido han de repugnarse los di-
versos métodos que coartan la expresion
de la opinién ciudadana, va que es ab-
surde llamar democracia a sociedades
peliticas en que las jornadas elecciona-
rias no estan precedidas, acompafadas
v seguidas de amplia y espontdnea dis-
cusion, que posibiliten manifestar su
sentir a todas las personas y grupos in-
tegrantes de la nacionalidad, inciuso a
través de los numerosos y potentes me-
dios de expresion que el avance téecnico
permite, ya en el seno de los mismos 6r-
ganos del poder politico y al margen de
etlos. Asi, pues, si con fundamento se
critica como formal la sociedad demo-
cratica en que practicamente existe li-
bertad politica tan s6lo para una redu-
cida minoria privilegiada, tampoco pue-
de hablarse de democracia si no reina la
likertad politica en todas sus formas, y
entendemos por tal el ejercicio, entre
ctros, de las mas amplias libertades de
cpinién, de asociacién, de peticion, etc.
Ha de ser preocupacién primordial del
poder publico velar justamente porque
el uso de tales garantias quede libre tan-
to de la opresion del aparato guberna-
mental como del monopolio de hecho de
ciertos grupos que contreolan poderosos
intereses. Pavores oficiales especiales
concedidos a determinados oOrganos de
expresién impresa, radial, etec., son {an
destructores de la libertad de que habla-
mos como lo es el control directo y ab-
sorbente de ellos ejercido practicamente
por grupos o personas particulares en
condiciones que impidan en el hecho su
empleo adecuado por toda persona que
tiene derecho a hacerse oir. Estimamos
extraordinariamente importante que se
aseguren las diversas posibilidades de
manifestaciéon del sentir civico median-
te una legislacion apropiada, referente
a los nuevos canales de difusion que to-
me en cuenta las modalidades del pro-
greso técnico y los justos intereses que
deban respetarse.

¢} Vigor de los partidos politicos

26. Si en el régimen que se busca

perfeccionar todos fienen facultad de
intervenir en la gestiéon publica del mo-
do que lo juzguen conveniente, debe re-
conocerse como el mejor camino para
que la comunidad nacional oriente sus
destinos en armonia con el querer de su
pueblo, que la opinion de los goberna-
dos en orden al manejo del interés co-
lectivo tienda a precisarse, estructurar-
se y disciplinarse mediante la formacién
y vitalidad de los partides politicos, lla-
mados por esencia a convertirse en vo-
ceros de las distintas concepciones, de
un futurc mejor para la comunidad
nacional.

En ausencia de tales conglomerados,
o cuando éstos son excesivamente nu-
merosos o de débil disciplina, la demo-
cracia no puede marchar eficientemen-
te, por perfecta que sean las institucio-
nes, segun la letra de sus textos, ya qusz
fracasaran en la pulverizacién de las
opiniones discrepantes y en la presion
de los egoismos de individuos y de gru-
pos, incapaces de susteniar una direc-
cion solida, sostenida y justiciera, '

El sistema de partide fmice impuesto
es, por otra parte, la antitesis del go-
biernc democratico v solo vive en las
dictaduras, cuando no en los tatalitaris-
mos que io convierten en una de las pie-
zas fundamentales que aseguran el com-
plete control ejercide por el régimen
imperante. El partido unico oficial
transforma ldégicamente las votaciones
del pueblo en las farsas que, por desgra-
cia, eonocen los pueblos en que impera.

El vacio dejado por los partidos no
puede llenarse adecuadamente por otras
fuerzas en el juego democratico. Los
caudillos personalistas los atacan para
triunfar en sus ambiciones, a veces sin-
ceras de bien publico, pero ain cuando
los pueblos encabezados por ellos logren
ciertos progresos, al dia siguiente de
que, por cualquiera circunstancia, aban-
donan el mando, ni siquiera tales avan-
ces tienen expectativa de mantenerse,
en razén de la ausencia de fuerzas orga-
nizadas para que los continlden y, al
contrario, las naciones 8e sumen en
anarquias anunciadoras de nuevos re-
irocesos.
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d) Politicos y téenicos

27. Se achaca a los politicos profe-
sionales ineapacidad para conducir la
vida colectiva y, en una época en que la
accién del poder publico se ve solicitada
en tantos aspectos que requieren la es-
pecializacion cientifica y técnicas com-
plejas, se cree por aigunos encontrar la
panacea dando las llaves del poder a
quienes poseen el dominic de la técnica,
especialmente de la economia, aunque
hayan carecido de la posibilidad de ir
conquistando la adhesion popular.

La experiencia demuestra también el
error de tal planteamiento. La profun-
dizacion en determinado aspecto del
progreso cientifico suministra una pre-
paraciént que no sirve por si sola para
pstar en condiciones de ejercer acerta-
damente la direccién de la cosa publica;
aunque ésta debe recurrir al auxilio de
gente especializada en determinadas
materias, su gobierno constituye una
forma de actividad que requiere cuali-
dades profundamente diversas, que S
relacionan con la percepcion de la psi-
cologia de los hombres y ce las reaccio-
nes sociales, con el dominic de la histo-
ria de la comunidad nacional, con la
vision en conjunto de las urgencias y
potencialidades de la comunidad nacio-
nal, sentido de las posibilidades, apre-
ciacién de la jerarguia de los valores,
ete. Todo esto, que en mucha parte se
obtiene con la practica misma del man-
do sobre los hombres, no lo puede resol-
ver el técnico y, por prestigiado que
esté en su campo de estudio y de reali-
zacion de su especialidad, a menos de
ser un genio excepcional, se halla de or-
dinario desprovisto de las condiciones
que supone la eficiente actuacion en la
regencia colectiva.

e) Aumento de la cultura y del
civismo

28. El mas eficaz medio para pro-
pender al perfeccionamiento democrati-
co Jo properciona, no hay duda, el au-
mento de la cultura en la colectividad
nacional, el avance en su educacion.
Cuando ella se acrecienta, los individuos
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y sobre todo los dirigentes de las forma-
ciones sociales se hallan mejor dotados
¢ inclinados a apreciar con exactitud los
problemas de la existencia colectiva y a
dar a conocer sus reacciones frente a ios
actos del poder con mayor fundamento,
io cual contribuird direclamente a una
intervencién mas acertada y efectiva de
la colectividad en el orden de su propia
direccion. Ademas, esta tarea es tanto
de inteligencia y percepcion del bien co-
mun como, sobre todo, de disposicion a
favorecerla. Sin la virtud del civismo,
sin el habito en hombres y grupos dz
dar siempre paso preferente al interés
general, con holocausto, si es necesario,
de su conveniencia exclusiva y egoista,
serd imposible gue aquel prevalezca y s€
atribuird con ligereza a las Institucio-
nes lo que es fracaso de la misma comu-
nidad que rige. Como resultado del cre-
cimiento del nivel cultural y principal-
mente de la fortaleza eivica de un pais,
espontdneamente surgen generosas vo-
caciones de dirigentes inflamados de es-
piritu publico, capaces de entregarse sin
reservas a la causa que necesita servido-
res y defensores entusiastas y abnega-
dos, que es la de la colectividad entera.

Porque si, para calificar como de ver-
dadera democracia determinada socie-
dad, ningin individuo, grupo o sector
ha de estar privado de la oportunidad
de hacer oir su juicio y todos pueden
abrigar legitima esperanza de que se
respeten sus derechns, todos deben si-
multaneamente también rivalizar no
tanto en hacer que triunfe su inmodera-
da pretension cuanto en gue se impon-
gan en todo momento las exigencias del
bien colectivo y de la justicia distri-
butiva.

De otro modo, los indefinides, innu-
merables y con frecuencia vigorosos
“noderes de hecho”, segin la terminolo-
gia de Bordeau, ahogarédn, en su puja
incesante por subordinérselo al poder
supremo de la comunidad estatal y se
hara imposible que camine hacia el pro-
preso una sociedad en que asi suceda,
porque llegara a debilitarse en la rivali-
dad de aquellos mismos que en definiti-
va presenciaran su destruccion y su
ruina. )



f) Afirmacién del pluralismo

29. Sobre tales bases, debe cimen-
tarse la orientaciéon general de una so-
ciedad democratica que sea cada dia
menos formalista, mas social, firmemen-
te pluralista, abierta a la convivencia
de varias concepciones del bien comun
¥ que haga posible a un mismo tiempo
la realizacién de la idea de derecho que
cuente con ¢l actual apovo de la mayo-
ria de la opinién nacional, cuanto la
propagacion de las ideas concurrentes
que eventualmente pudieran sustituiria.

Ello supone fanto la aceptacidn del
pluripartidismo como el respeto de los
derechos de la oposicidn, para apelar
constantemente al sentir nacional, que
estd en aptitud de hacerse presente en
las diversas expresiones de la vida co-
lectiva e incluso en el seno mismo de
los érganos publicos que manejan la po-
testad estatal. En este 1itimo aspecto,
por excepcion, es discutible si conviene
que la discrepancia llegue a hacerse or-
ganicamente representar también en los
cuerpos encargados especificamente de
la funeion ejecutiva, al extrerno que tra-
tan de realizarlo los uruguayos en inte-
resante experiencia que sus hombres de
estudio y estadistas estan llamados espe-
cialmente a dar a conocer. Pudiera te-
merse, en doctrina, que tal integracién
condujera a paralizar el movimiento de
un tipn de funcién que se define, en vir-
tud de su naturaleza, por su actuacién,
expedita, responsable, concordante, teso-
nera y continua en el sentido en que co-
rrespondga proyectarla.

Una democracia pluralista es, por
otra parte, aquella en que el poder esta-
tal en lugar de pretender identificarse,
busca, al contrarig, distinguirse de toda
fuerza o elemento que se mueva en su
seno; razas, clases sociales, fuerzas ar-
madas, grupos de cualquiera indole,
porque se mantiene libre para apoyar o
reprimir a todos segun corresponda al
interés nacional.

g) Las tendencias al gebierno directo

30. La democracia que se propugnha
en nada se contradice y, al revés, se com-

pleta mediante la introduccién de fo.-
mulas de democracias semidirectas, prin-
cipalmente en cuanto éstas convocan a
los ciudadanos a concurrir, mas alla de
la seleccién del personal gobernante, a
la formulacién misma de las reglas de
derecho, cuando se les otorga la facul-
tad de iniciativa o de veto o se recurre
al referéndum; o en la precisidn de la
politica general, cuando se le consulta
en torno de los grandes problemas gue
jalonan etapas trascendentales del suce-
der civico.

Sin embargo, algunas reservas deben
formularse, a nuestro juicio, en esta
orientacion.

La primera de ella se vincuia al man-
datc imperativo. Estimamos, como re-
sulta consagrado en modernas constitu-
ciones, que no se convierte en conse-
cuencia necesaria del abandono del cla-
sico concepto de la soberania nacional y
de su reemplazo por el de la soberania
popular, aceptar el principio del man-
dato imperativo, porque viene a consa-
grar una parcelacién nefasta de la co-
lectividad nacional. Si iodo hombre o
grupo tiene derecho a participar en la
direccién de su Estado no es la comuni-
dad gobernada tan sélc una categoria
puramente conceptual. Sostiene al Esta-
do el pueblo, realidad sociolégica concre-
la configurada en la unidad propia de
sus caracteres ontoldgicos y del fin a que
se encamine. Tal visién es incongruen-
te con la del mandato imperativo que
viene a consagrar tan danina y contra-
dictoria division y dificuita los necesa-
rios desprendimientos y generosidades
con que debe hacerse representar y oir
cada porcion de la colectividad en los or-
ganocs del poder supremo estatal.

No puede sorprender, entre tanto, que,
 medida que se estructura organica y
responsablemente la funecién electoral
de los partidos peliticos, que represen-
tan las diversas econcepciones del bien
comun sometidas zl electorado, se tien-
da a considerar ciertas repercusiones ex
el ejercicio y término del cargo electivo,
de los vinculos del mandatario elegido
con la colectividad ciudadana que ofi-
cialmente lo patrocind.

En segundo término, la cxperisncia
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demuestra, a nuestro juicio, como con-
traindicada la consulta directa al elec-
torado cuando se persigue afirmar por
ella el personalismo de un lider que, me-
diante tal recursoe, procura incrementar
un poderio personal que construye pre-
sentandose, con deliberada exageracion,
en pugna con otros organos de poder
piiblico, aun de aquellos cuyo titulo
emana de la misma fuente electiva, ¥
con los partidos politicos, a los que afri-
buye siempre, con fundamento o sin él,
las responsabilidades mayores en la des-
acertada conduccion colectiva. Con fre-
cuencia, de tales recursos se sirven esta-
distas gque no estdn a la altura de sus
funciones o sienten sinceramente con
tal fuerza su misién como coincidente
con el bien nacional que identifican su
particular manera de pensar como dog-
ma de la conveniencia colectiva. Hemos
visto repetidamente en la historia de
pueblos que lo experimentaron en €po-
cas y circunstancias diferentes, que es-
tos mesianismos, en gue creen instinti-
vamente las masas ansiosas de buena di-
reccion, producen a la larga regresion
civica y escepticismos colectivos, que se
evitan siempre a través de la evolucion
del poder impersonal institucional. Ha
sido éste, a nuestro juicio, el gran factor
de debilidad de la vida politica latino-
americana.

h) La organizacién de la demoeracia
pluralista

31. “Una soctedad democraiica —es-
¢ribe B. C. Roberts—- es, conceptualmen-
te, una sociedad en que el poder no esta
entera o esencialmente concentrado en
manos del gobierno. Esto significa, en
lengua moderna, que el poder esti re-
partido a través de una pluralidad de
sectores”. (Trade Union and a Free So-
ciety”, 1958, cit. p. Johannes Messner en
“La Table Ronde”, Dic. 1962, p, 50).

El dilema de la sociedad pluralista se
halla en que, organizada a base de los
distintos grupos que tienen derecho a
ser escuchados, debe imponerse en ella
la justicia social; es ésta su razon, su
justificacion. En la democracia pluralis-
ta —segun el decir de Johannes Mess-
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ner— ella “se ha visto asi dotada de un
nuevo objetivo: la realizacion del bienes-
tar comun, asegurando la justicia a to-
dos los grupos sociales” (“Au tableau du
commande de la democratie pluraliste”,
“La Table Ronde”, Dic. 1962, p. 54).

Encontrar las férmulas instituciona-
les adecuadas no es facil; se muestra, sin
embargo, imperiosn. La simple estructu-
racién del poder politico a base gremial
o corporativa no satisface ni desde el
punto de vista doctrinario ni del empi-
rico, porque la buena direcciéon de la co-
sa publica requiere el predominio del
bien general diverso por naturaleza del
interés de cada sector y de la mera agre-
gacién de las conveniencias particulares
de todos ellos. Sin embargo, la sociedad
pluralista debe favorecer la estructura-
cion disciplinada de los diversos grupos
para escucharlos y para que puedan lue-
go responder a las decisiones colectivas.

El robustecimiento civico de una na-
cién se revela cuando exalta a la direc-
cién de sus grupos a quienes, conocien-
do cabalmente sus necesidades y justas
aspiraciones, son capaces también de
percibir el interés general y de jugar su
prestigio en imponer las exigencias de
éste. Todas las formulas gue permitan
los enfrentamientos de los distintos sec-
tores y hagan posible los compromisos y
transacciones requeridas por el bien co-
mun cimentaran la sociedad pluralista.

En cuanto a la reparticion de las fun-
ciones publicas, la nueva democracia
representativa no tiene por qué verse co-
hibida con el dogma de la divisién tri-
partita, aun cuando, por otro lado, nin-
gun régimen puede ser mas opuesio a la
excesiva concentracion de las atribu-
ciones.

Debe confesarse que hoy son seguros
y faciles recursos demagogicos tanto pe-
dir nuevas atribuciones en favor de los
Jefes de Giobierno como abogar por la
supresion de las facultades de las Cama-
ras electivas.

Sin embargo, por uno y otro medio se
puede sacrificar la democracia. Robus-
tecer acertadamente las facultades de
los 6rganos ejcutivos, sin dar curse a los
mesianismos personalistas; quitar a 1os
Parlamentos las fuhciones que no esta



¢n condiciones apropiadas de cumplir
debidamente, para fortalecer aquellas
gque deben convertirlos en el baluarte de
la democracia, es la via media que indi-
ca las soluciones felices.

Cierto es que la accidon de los Parla-
mentos se ha mostrado en muchas par-
tes deficiente, ya por no satisfacer en
buena torma. En estudio particularmen-
te profundo de Fritz Gygi, profesor de la
Universidad de Berna, sobre “El ordena-
miento politico y social contemporanco”,
se describen agudamente los contornos
Ge la crisis mencionada. (v. Revista de
la Comision Internacional de Juristas,
Primavera 1962, Ginebra, pags. 3-42).

Subraya el autor *“las discrepancias
esenciales en cuanto a lag exigencias a
que tiene gque hacer frente la ley que
controla las cuestiones econdémico-socia-
les cn comporacion rcon la ley desiinada
a mantener el orden”. “8i ¢l Estado mo-
derno intervencionista se propusiera le-

galizar en toda su cxtension su propio
campo de actividades en forma tal que
Ia Administracion apareciese como una
derivacién infalible de ciertas parafrasis
definidoras de situaciones de hecho pre-
establecidas, habria que comenzar por
crear la ley del género adecuado a estos
fines. Lo que interesa, empero, no es po-
ner en tela de juicio la necesidad de la
intervencion del Estado, sino encontrar
el medio de adaptarla a las exigenclas
del imperio de la ley”. (ob. cit. pag. 5-6).

Tal es una de las muchas cuestiones
dificiles gue plantea la organizacion de-
maocratica. Nunca ha sido sencilla la 1a-
rea confiada a los hombres que dirigen
la sociedad politica hacia el bien comun.
Es muy importante que ellos se vean
ilustrados por los estudios de la gente de
ley ¥ con mayor razon de los gue con
inspiracion cientifica realizan los mavs-
tros de las futuras generaciones de ju-
ristas.

JURISPRUDENCIA

DISCUSION DE OBSERVACIONES EN LEGISLATURA EXTRAORDI-

NARIA CONVOCADA POR EL PRESIDENTE DE LA

REPUBLICA

por JORGE TAPIA VALDES

Informe de la Comision de Constitu-
cidn, Legislacidn, Justicia y Reglamento
del Senado, aprobado per la Sala el 3 de
noviembre de 1953 e informe de Comi-
sion Mixta de Senadores y Diputados,
aprobado por ambas Camaras en no-
viembre de 1962.

Fuentes de los Informes.—Articulos
53, 55 ¥ 87 de la Constitucion Politica de
1925; Art. 40 de la Constitucion de 1833;
vAetas de las =esiones de las Subcomi-
siones de Reforma Constitucional de
1925"7; opiniones de Guerra, Amunate-
gui ¥ Bernaschina.

Doctrina.—“Es procedente considerar
en ung legislatura extraordinaria convo-

cada por el Presidente de la Republica,
las observaciones del Ejecutivo a proyec-
tos de ley aprobados por el Congreso Na-
cional en una legislatura anterior y no
incluidas expresamente en esta convoca-
toria, sea que ellas se recibieren en Se-
cretaria antes o en el transcuiso de la
legislatura extraordinaria™.

Comentario.—Hasta noviembre de
1962 subsistid en nuestrg Congreso Na-
cional ia paradojal situacidn de que,
mientras el SBenado estimaba que las oh-
servaciones formuladas por el Presiden-
te de la Republica en conformidad a lo
dispuesto por los articulos 53 y 55 de la
Constitucion Politica del Estado, debian
entenderse incluidas entrc los asuntos
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