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Nos referiremos en este trabajo a cua-
tro de las tendencias que se advierten
en el derecho internacional moderno y
que, desde luego, podemos enunciar asi:

I) la acentuacién de su caracter po-
sitivo;

IT} 1a extensi6n de sus reglas a nuevos
Estados;

1II) el enriquecimiento del contenido
de sus normas; y

IV) la expansion de las organizacio-
nes internacionales.

I

Durante los siglos XVII y XVIII, ¥
aun durante la primera mitad del siglo
pasado, el derecho internacional estaba
basado, en gran parte, en las opiniones
de los eseritores respecto de la ley que
debia regir las relaciones entre los diver-
sos Estados soberanos. Las Cancillerias
citaban con autoridad las opiniones de
Grocio, Bynkersheek, Vattel y otros au-
tores clasieos en apoyo de sus respecti-
vos puntos de vista. El derecho de gentes
era, en gran medida, un sistema dociri-
nal construido por estos juristas sobre la
base de diversos elementos, entre los
cuales el derecho natural y el derecho
romano —ratio scripta comun a todos
los hombres— ocupaban lugar prepon-
derante.

Las opiniones de estos autores sdlo te-
nian ia autoridad derivada de su fuerza
de conviccidn o del prestigio de sus ex-
ponentes, pero al ser invocadas por las
Cancillerias o por otros autores pasaron
a tener una validez basada en su acepta-
cidn general.

El derecho internacional de la segun-
da mitad del siglo XX presenta un as-
pecto mas positivo. El lugar de la doc-
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trina ha sido ocupado en gran parte por
la practica de los Estados, tal como se
revela en su correspondencia diplomati-
ca, en las decisiones de los tribunales na-
cionales e internacionales, ete.

Como bien puntualiza Sir Arnold
(ahora Lord) Mc Nair, “e¢l derecho in-
ternacional ha hecho grandes progresos
en su transformacion de un “derecho de
los libros” (“bonk law”) en un ‘“derecho
de los casos” (‘“‘case law”). En una me-
dida creciente los textos modernos con-
tienen menos doctrina y més derecho
positivo (“hard law”) basado en decisio-
nes, tanto nacionales como internacio-
nales, v tratados y practica estatal. Los
autores se inclinan més a fundamentar
sus exposiciones citando estas fuentes
que a darnos meras expresiones de opi-
nién que no eran, 8 menudo, sino repeti-
cién de antiguos textos” (1).

Para tener una idea de esta evelucion
es conveniente pasar unas horas consul-
tando los Digest de correspondencia
diplomatica, como los de Moore y Hack-
worth: las decisiones de la Corte Inter-
nacional de Justicia y las de st anteceso-
ra, la Corte Permanente; las sentencias
pronunciadas por las Claims Commis-
sions y otros tribunales arbitrales; los
Reperiorios de la practica de las Na-
ciones Unidas; las compilaciones de
sentencias dictadas por  tribunales na-
cionales sobre materias de derecho in-
ternacional, como el Annual Digest, edi-
tado - durante muchos afnos por el

rofesor Lauterpacht, ete. .

Sobre la basc de todas estas fuentes,
las cortes internacionales y los aulores
han elaborado las nociones y principios
de derecho internacional, y ya no pode-
mos afirmar con Hall que “There is no
place for the refinementis of the courts
in the rough jurisprudence of nations”

1} Proceedings of the American Society of In-
ternational Law 19539) p. 82.



(2). Mas ain, en algunos aspectos, el
derecho internacional moderno presen-
ta tantos “refinamientos’” como los sis-
temas mas avanzados de derecho in-
terno.

La evolucion que bosquejamos no sole
se ha extendido al dereche internacio-
nal comun, sino también al derecho con-
vencional. Hasta mediados o fines del
sigio XIX, existia un droit public de
PEurope constituido por los tratados co-
lectivos que establecian, de tiempo en
tiempo, el orden politico de Europa, co-
mo los Tratados de Minster y Osna-
brick (Tratados de Westfalia), de 1648,
que habian puesto fin a la Guerra de
Treinta Afos y establecido las bases del
Concierto Europeo. También existian
tratados de caracter bilateral sobre al-
gunas materias que interesaban particu-
larmente a dos Estados: tratados de paz,
de alianza, de neutralidad, de fronte-
ras, ete.

En los anos que corren, el derecho pu-
blico de Europa se ha convertido en una
frondosa “Legislacién Internacional”,
expresion figurativa qgue designa el con-
junto de grandes fratados o convencio-
nes multilaterales sobre asuntes de in-
terés general, como la Carta de las
Naciones Unidas, la Convencién Eu-
ropea sobre Derechos Humanos y Liber-
tades Fundamentales (1950), la Con-
vencién sobre Genocidio (1948), la
Convencion Internacional para la Segu-
ridad de la Vida Humana en el Mar
{1960}, las Convenciones de Ginebra
sobre Derecho del Mar (1958), la Con-
veneiétn de Vicha sobre Relaciones In-
ternacionales (1961), etc. Parte de este
movimiento eonvencional ha sido patro-
cinado por la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas, la que ha modernizado las
técnicas de conclusion de Lratados y da-
do un caracter universal a esta evo-
lucion. .

Por otra parte, los tratados bilatera-
les, antes tan limitados en objeto y nu-
mero, han aumentado en este siglo con
ritmo acelerado, extendiendose a las
materias mas variadas, como pasapor-
tes, policia fronteriza, reconocimiento de

(2v International Law (8th ed. 19243, D. 359 o,

titulos profesionales, ayuda téenica, i3-
vestigacion nuclear, etc. Bastenns recor-
dar que la “Serie de Tratados de las
Naciones Unidas” (United Nations Trea-
ty Series) ya comprende en la actuali-
dad mas de 400 volumenes.

I

En sus crigenes, el derecho de gentes
fue un derecho propic de los E<tados de
Europa Occidental que traducia su co-
muin ideologia y experiencia historica.
Con el tiempo fue extendiendo su impe-
rin a los paises de los cinco continentes
hasta adquirir caracter universal.

Este aumento cuantitativo de Estados
ha producido cierto debilitamiento en
las reglas que rigen sus relaciones. Des-
de luego, el solo acrecentamiento del
numero de Estados ha hecho mas dificil
obtener ese consensc comun que es 1a
base del derecho internacional (3).

Pero hay mas. Algunas de las nacio-
nes surgidas a la vida independiente en
Asia y Africa, animadas por intensos
sentimientos nacionalistas, no miraron
con gran confianza un sistema juridico
que habia adquirido su mayor desarro-
llo en la época en gue sus pueblos esta-
ban sujetos a dominacidén colonial y que,
en parte, habia servido de marco legal
a esta dominacién. Por otfra parte, sus
bueblos no estaban imbuidos de una
gran tradiciéon romana y medieval.

3in embargo, el derecho internacional
vigente contenia normas que protegian
adecuadamente los derechos soberanos
de los nuevos Estados y, después de to-
do, era el tfinico orden juridico reconoci-
do por la sociedad a la que debian adap-
tarse ¥ en la que debian convivir. Sus
nociones basicas eran familiares a las
“elites” gobernantes, educadas en uni-
versidades inglesas, francesas, suizas o
italianas.

Los factores mencionados confluyeron
para determinar la actitud de las nue-
vas naciones hacia el derecho interna-
vional. Ellas no rechazaron —y di-

13y Max Srensen, Principes de Droit Internatio-
nal Public Cours Général, en “Recueil dec
Cours”, t. 101 (1960-3) ps. 5 ¥ siguientes.

105



ticiimente podian hacerlo —el sistema
juridico existente, sino que objetaron
algunos de los principios tradicionales y
pregonaron entusiastamente otros con-
sonantes con su ideologia y experiencia
nacional. Las normas tradicionales so-
bre “minimum standard”, proteccion de
la propiedad privada extranjera, etc. no
merecieron para sus gobernantes la mis-
ma importancia que los principios de
soperania, independencia, igualdad ¥
autodeterminacion; estos Gltimos ad-
quirieron para ellos una importancia
que, en la doctrina y préctica de los pai-
ses del Viejo Mundo, ya hibian empeza-
do a perder.

Sin embargo, es necesario cuidarse de
generalizaciones a este respecto, ya que
las actitudes y motivaciones de 10s di-
versos paises de Asia y Africa difieren,
a veces substancialmente, y estan deter-
minadas en gran parte por factores poli-
ticos circunstanciales.

Un impacto mas serio en el derecho
internacional moderno proviene del es-
tablecimiento de regimenes politicos ¥
sociales inspirados en ciertas ideologias,
como el marxismo. No es facil formarse
ana idea exacta de la actitud oficial de
los paises socialistas hacia el derecho
internacional; pero es evidente que aun-
que ellos no rechazan este sistema juri-
dico en su totalidad, tampoco lo aceptan
en blogue.

Los juristas de la Union Soviética y
otros paises socialistas sostienen que s5us
naciones no pueden aceptar todas las re-
plas del derecho internacionat burgués.
Basados en un voluntarismo estatal, ex-
cluyen aquelias reglas e instituciones
gue les parecen opuestas a los postula-
dos basicos de su doctrina (tratados
“desiguales”, capitulaciones); califican
otras con nuevas excepciones, y dan un
nuevo sentido y relieve a aquéllas que
convienen mas a sus intereses naciona-
les 0 que les parecen necesarias en el
mundo de la coexistencia (soberania,
autodeterminacién, inmunidad total de
los Estados, regla de la unanimidad,
ete.) (4).

(4) Oliver J. Lissitzyn, Internalional Law in a
Divided World (“International Coneiliation”,
March 1563,
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Como bien escribe un aufor:

“Derecho, seglin un jurista de la
Europa Occidental, heredero de las tra-
diciones de Roma, Atenas y Jerusalén,
no es lo mismo que “Derecho” segun un
teérico comunista de Moscu o Pekin 0
segin un pensador nacionalista de Nue-
va Delhi o Jakarta. Cada una de estas
civilizaciones acuerda al Derecho un lu-
gar diferente. La sintesis politica es una
tarea dificil” (5).

Pero aun en los paises occidentales la
funcién e importancia atribuida al de-
recho internacional ha sido cuestiona-
da. Los llamados pensadores “realistas”
atribuyen al derecho de gentes solo va-
Jor relativo y estiman que en el enfogye
de los problemas internacionales, los
factores de equilibrio, estabilidad politi-
ca e interés nacional deben primar sobre
las consideraciones legales. El “legal
approach” ha perdido parte de la impor-
tancia que tradicionalmente se le reco-
nocia en algunas naciones de firme tra-
dicién juridica.

La crisis del derecho internacional ¥
las profundas transformaciones por que
hoy atraviesa, son un reflejo necesario
de las fisuras politicas e ideolégicas del
mundo actual. El Profesor Alfredo Ver-
dross estd en la razén cuando escribe:

“Eg imposible, por otra parte, funda-
mentar convencionalmente una obliga-
¢idn inequivoca, si no hay detras de 1as
palabras determinados valores comunes
a las partes. Si falta esta base comun,
las partes daran sentidos distintos a las
mismas palabras, con lo que no podré
llegarse a un auténtico acuerdo de las
voluntades. “La comunidad internacio-
nal es, pues, tanto mas fuerte cuanto
mayor sea el ntimero de valores comu-
nes universalmente reconscidos. Se des-
compondria, por el contrario, si no se
reconocieren ya valores comunes. Mas
esta hipdtesis no pasa de ser un €aso-
limite tedrico, porque a consecuencia de
la naturaleza humana subsistira siem-
pre un minimum comun de valores” (6).

(51 Shabtai Rosenne, The International Court of
Yustice 1Leyden, 1957), p. 68.

16) Derecho Intermacional PFablico
(Madrid 1957, p. 14

itraduceiony,



Asi es. La misma naturaleza humana;
la simple coexistencia de los modernos
Estados soberanos, cualguiera que sea
fu régimen politico; las eternas aspira-
ciones de la humanidad civilizada, impo-
nen cierto orden juridico universal que
todas las naciones deben aceptar bajo la
alternativa —cada vez mas alarmante—
de un aniquilamiento total.

11X

Cuentan gue en una ocasion se pre-
guntd al gran jurista suizo Rivier cual
era, en su opinién, el contenido del de-
recho internacional. El derecho interna-
cional, respondio, se extiende desde el
campo de batalla hasta la alcoba de la
Emperatriz (7). Pensaba, sin duda, Ri-
vier en el contenido de esta disciplina en
el siglo XIX. su propia época: cuestio-
nes de guerra, politica y diplomacia.

Desde mediados del siglo XIX el de-
recho internacional ha extendido su re-
glamentacion a nuevas materias, como
propiedad industrial e intelectual, pro-
feccion de minorias y derechos huma-
nos, represion del trafico ilicito de estu-
pefacientes, sancion de los crimenes de
guerra, circulacién aérea internacional,
ayuda técnica a paises en desarrollo, ete.

Nos referiremos a dos de las tenden-
ctas que orientan el enriguecimiento de
contenido del derecho infernacional:
una deriva del dominio de la manc del
hombre sobre los secretos de la natura-
leza. En efecto, ya entre las dos guerras
mundiales algunas invenciones huma-
nas como el submaring y el avidén, requi-
rieron normas que la costumbre y el
derecho convencicnal pasaron pronto a
establecer. Pero fue después de la Segun-
da Guerra Mundial que algunos avances
como e] aprovechamiento pacifico, y des-
tructivo, de la energia nuciear, los vuelos
de satélites y naves espaciales, las técni-
cas para alterar las condiciones climati-
cas de una regién, y el aprovechamiento
de los rios internacionales mediante
complicados sistemas de ingenieria, exi-

7Ty Maurice Bourquin, L'humanisation du droit
de gens, en "La technique et les principes du
droit public. Etudes en l'honneur de Georges
Scelle”, t. I ‘Parig 1950}, p. 21.

gieron imperativamente una reglamen-
tacion mundial adecuada a las nuevas
necesidades. Esta regulacion se encuen-
tra aun en una etapa incipiente,

Otro de los rasgos distintivos de este
desatrolle es la tendencia hacia la hu-
manizacion del derecho de gentes, que
tienc su fuente tanto en la conciencia
de la humanidad civilizada en los valo-
res inherentes a la persona humana, co-
mo en la legitima reacciéon frente al
atentado de que estos valores han sido
cbjeto por parte del nacismo y otros re-
ginmenes totalitarios. La Convencion so-
bre Genocidio, la Convencién Europea
sobre Derechos Humanos y Libertades
Fundamentales, 1a Declaracion Univer-
sal de Derechos Humanos, los principios
de Nuremberg sobre crimenes de guerra,
etc., son buenos exponentes de esta nue-
va tendencia (8),

IV

Para terminar, digamos algunas pala-
bras sobre el desarrollo creciente de las
organizaciones internacionales.

E] sigla XIX presencid el estableci-
miento de ciertas organizaciones inter-
nacionales, las llamadas “uniones admi-
nistrativas”, como la Unién Telegrafica
Tnternacional (1865) y la Unidén Postal
Universal (1874), destinadas a coordinar
ciertos servicios nacionales.

Pero solo fue con el establecimiento
de la Sociedad de las Naciones, después
de la Primera Guerra Mundial, que la
organizacién internacional inicia un
proceso de expansidn creciente, En efec-
to, para satisfacer necesidades comunes
en diversos dominios, los Estados esta-
blecen organizaciones con funciones de-
finidas en su Estatuto o fratado consti-
tutivo. El humero de estas entidades es
demasiado grande para que intentemos
una cnumeracion en este trabajo. Men-
cionemos, por via de ejempio, la Qrgani-
wacién Internacional del Trabajo, la Or-
ganizacién Mundial de la Salud, la Or-
ganizacién de los Estados Americanos.
ia Comunidad Europea del Carbon y del
Acero, la Organizacién del Tratado del

18) Srensen, lee. eit. ¥y Bourquin, loe, eit,
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Atlantico Norte, la Organizacion del
Pacto de Varsovia, ete. La més impor-
tante de todas ellas, tanto por la impor-
tancia de sus funciones como por la uni-
versalidad de su integracidn, es la
Organizacion de las Naciones Unidas, es-
tablecida en la Conferencia de San Fran-
cisco (1945), gue actualmente cuentn
con 111 paises miembros.

Algunas de estas organizaciones tie-
nen una base consultiva o cooperativa,
pero otras han recibido poderes para
adoptar decisiones obligatorias para los
respectivos Estados miembros, sin nece-
sidad de que los ratifiquen o acepten
expresamente la resolucién acordada.
Algunas tienen competencia para adop-
tar reglas generales en ciertos dominios;
otras pueden acordar sdlo decisiones li-
mitadas a un caso especifico.

En honor a la verdad, hay que reco-
nocer que la soberania de los Estados es
el factor dominante y que las compe-
tencias decisorias no se encuentran ge-
neralmente sino en campos técnicos ¥
reglamentarios que no afectan sensible-
mente al sacrosanto “dominio reserva-
do”. Pero se puede suponer con funda-
mentc que en un mundo que avanga
hacia integraciones, las organizaciones
internacionales podran intervenir cada

COMENTARIO

L’ O.N.U 4’ hier a demain” (“La O.N.U.
de ayer a mafiana’') de Michel Virally.
Editions du Seuil. Paris 1961, 189 pa-
ginas.

Michel Virally, profesor de la Univer-
sidad de Estrasburgo, es uno de los mas
destacados especialistas franceses en
materia de Organizaciones internacio-
nales y particularmente de la O. N. U.
Forma parte de un grupo que dirige el
ex Embajador Georges Picot, encargado
de propiciar reformas a la Carta de las
Naciones Unidas.

Este ensayo fue escrito en un periodo
critico de la existencia de la O. N. U.
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vez mas en los asuntos dejados hoy por
e! derecho internacional a la competen-
cia exclusiva de los Estados.

Hay quienes piensan que en este en-
cuentro entre los principios tradiciona-
les de la soberania y las exigencias de la
orgahizacién internacional, los poderes
y competencias esenciales de que gozan
hoy los Estados soberanos se transferi-
ran progresivamente, en escala regional
y mundial, a organizaciones estatales.
Este proceso reflejaria cambios o muta-
ciones fundamentales en la constitucién
politica del mundo actual. En tal caso,
¢l derecho internacional —-orden juridi-
co de coordinacién— pasaria a ser reem-
plazado en gran medida, por et derecho
interno de un Estado Mundial o de unha
Organizacion Regional de caracter fede-
rativo; las competencias de los actuales
Estados quedarian limitadas a los pode-
res residuales de los miembros de una
union federal. La evolucién hacia este
“federalisme” es, sin duda, deseable, en
un mundo que exige ia integracién como
base indispensable del orden y progreso
de la humanidad (9).

(M Véase el excelente libro de Inis L. Claude,
Swords inle Plowshares. The Problems and
Progress of International Organization. |New
York C, 1959).
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(septiembre 1961) y pretende demostrar
que esa crisis que sacudio a la Organi-
zacion —derrota de la NU en Katan-
ga; fallecimiento tragico de Dag Ham-
marskjoeld; proyecto de reforma del
Secretariadn general propuestc por la
U. R. 8. 8— no significa su desapareci-
miiento, sino que anuncia el naecimiento
de una nueva etapa de ella.

El problema basico que plantea es el
desenvelvimiento futurc de las Naciones
Unidas. Para ello comienza por recor-
darnos e! objetivo inicial de la N U..
cual es sustituir a la ineficaz seguridad
colectiva, una institucion que concilie
los principios de mayoria con agquellos





