Atlantico Norte, la Organizacion del
Pacto de Varsovia, ete. La més impor-
tante de todas ellas, tanto por la impor-
tancia de sus funciones como por la uni-
versalidad de su integracidn, es la
Organizacion de las Naciones Unidas, es-
tablecida en la Conferencia de San Fran-
cisco (1945), gue actualmente cuentn
con 111 paises miembros.

Algunas de estas organizaciones tie-
nen una base consultiva o cooperativa,
pero otras han recibido poderes para
adoptar decisiones obligatorias para los
respectivos Estados miembros, sin nece-
sidad de que los ratifiquen o acepten
expresamente la resolucién acordada.
Algunas tienen competencia para adop-
tar reglas generales en ciertos dominios;
otras pueden acordar sdlo decisiones li-
mitadas a un caso especifico.

En honor a la verdad, hay que reco-
nocer que la soberania de los Estados es
el factor dominante y que las compe-
tencias decisorias no se encuentran ge-
neralmente sino en campos técnicos ¥
reglamentarios que no afectan sensible-
mente al sacrosanto “dominio reserva-
do”. Pero se puede suponer con funda-
mentc que en un mundo que avanga
hacia integraciones, las organizaciones
internacionales podran intervenir cada
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vez mas en los asuntos dejados hoy por
e! derecho internacional a la competen-
cia exclusiva de los Estados.

Hay quienes piensan que en este en-
cuentro entre los principios tradiciona-
les de la soberania y las exigencias de la
orgahizacién internacional, los poderes
y competencias esenciales de que gozan
hoy los Estados soberanos se transferi-
ran progresivamente, en escala regional
y mundial, a organizaciones estatales.
Este proceso reflejaria cambios o muta-
ciones fundamentales en la constitucién
politica del mundo actual. En tal caso,
¢l derecho internacional —-orden juridi-
co de coordinacién— pasaria a ser reem-
plazado en gran medida, por et derecho
interno de un Estado Mundial o de unha
Organizacion Regional de caracter fede-
rativo; las competencias de los actuales
Estados quedarian limitadas a los pode-
res residuales de los miembros de una
union federal. La evolucién hacia este
“federalisme” es, sin duda, deseable, en
un mundo que exige ia integracién como
base indispensable del orden y progreso
de la humanidad (9).

(M Véase el excelente libro de Inis L. Claude,
Swords inle Plowshares. The Problems and
Progress of International Organization. |New
York C, 1959).
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(septiembre 1961) y pretende demostrar
que esa crisis que sacudio a la Organi-
zacion —derrota de la NU en Katan-
ga; fallecimiento tragico de Dag Ham-
marskjoeld; proyecto de reforma del
Secretariadn general propuestc por la
U. R. 8. 8— no significa su desapareci-
miiento, sino que anuncia el naecimiento
de una nueva etapa de ella.

El problema basico que plantea es el
desenvelvimiento futurc de las Naciones
Unidas. Para ello comienza por recor-
darnos e! objetivo inicial de la N U..
cual es sustituir a la ineficaz seguridad
colectiva, una institucion que concilie
los principios de mayoria con agquellos



de la unanimidad, la democracia de los
pueblos y la realidad de las potencias.

En seguida, se pregunta gpara qué
gsirven las Naciones Unidas?, dando tres
respuestas que estdn analizadas en su
capitule VI y final: ;gobterno mundial?,
ello actuaimente es dificil de alcanzar;
¢Bistema de Conferencias Interguberna-
mentales? No, la O. N. U. es mdas bien un
moderader de poderes, un recurso sien:-
pre abierto en contra de las fatalidades
de la guerra, un instrumento de econci-
liacion que hasta ahora no ha dejado
totalmente de tener éxito, pero que es
frecuentemente amenazado por las am-
piciones de los méas podernsos.

La funeién de la O, N. U. debe man-
tenerse como la de un moderador de
poderes, mas bien sin perder de vista su
futuro rol de Gobierno mundial. ;Pero
como conciliar esta afirmacién con la
crisis de 1961? Parece que la tnica for-
ma seria encarando las siguientes con-

sideraciones: cuestién de una fuerza in-
ternacional de cardcter permanente
dependiente de la Organizacién; compo-
sicidn mas representativa en el seno del
Organismo —incorporacién de la China
Koja—; representacién méas equitativa
por zonas geograficas en los diversos or-
ganos de las Naciones Unidas; y por ul-
timo no desconocer el hecho del rol
prependerante que, dado el actual mo-
mento internacional, deben seguir ju-
gando las grandes potencias.

En suma, Virally nos da en su obra un
andlisis nbjetivo y preciso de la O. N. U,
basado principalmente en las situacio-
nes concretas en gue le ha correspondi-
do actuar. Enfoca con criterio técnico y
realista los problemas y las soluciones
que compete darles a fin de que 1la Orga-
nizaciéon contindte manteniendo su in-
fluencia en el concierto mundial y su
lucha por el mantenimiento de la paz.
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