JURISPRUDENCIA

PUBLICIDAD DE LAS NORMAS ADMINISTRATIVAS QUE INTEGRAN
N4 LEY PENAL EN BLANCO

Juicio Mario Rojas Silva y Francisco
Saravia, por infraceién a la Ley N*
15.192.

Este fallo parte de la base de que la
Ley 15.192 contiene una norma penal en
blanco, materia que habia sido ampiia-
mente debatida en el Instituto de Cien-
cias Penales y aun en la prensa.

El problema que dilucida cs el de la
publicidad de las reglas administrativas
que integran una ley penal. El DBanco
Central tomo la decisién a que se refiere
la. sentencia y la comunicd a las auio-
ridades y bancos mediante circujares,
Como no existe una ley que establezca
la necesidad de la publicacién para qus
lus normas administrativas tengan vi-
gencia, el tribunal se vio precisado a re-
currir a diversos elementos juridicos, y
el valor de la sentencia consiste, preci-
samente, en el aprovechamiento de €sos
diversos factores para convencer de gue
es juridicamente obligatorio un requisi-
Lo que no esta en la Ley. Para este efecto,
tomo en consideracion la naturaleza ju-
ridica de los acuerdos del Banco Cen-
tral v la forma como ellos pueden inter-
ferir, limitando la libertad contractual
y convirtiende en ilicitos actes que sin
ellos no lo son, el objeto de la publicidad
de 1a ley y de los decretos, las disposicio-
nes relativas a la publicidad de ciertas
normas, y la necesidad de los tribunales
de no dar aplicacién sino a reglas que
tengan la garantia de la autenticidad.

En e} fondo, el tribunal no hizo sino
aplicar el principio de la publicidad de
las normas, que resulta ser una garantia
preciosa para todos los ciudadanos, re-
constituyéndolo mediante la utilizacion
de diversos taclores positivos y doctri-
narios.

Santiago, veintidés de Junio de mil
novecientos sesenta y tres.

Vistos y teniendo presente:

19) Que Mario Rojas Silva y Francisco
Saravia han apelado de la resolucion del
Juez gue los somete a proceso como au-
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tores del delilo previsto en el Art. 37
de la Ley 15.192, que establece: “las per-
sonas naturales y representantes legales
de personas juridicas que infrinjan las
disposiciones establecidas por el Banco
Central de Chile en relacién con las
operaciones de cambios internacionales,
seran sancionadas con presidio menor
en su grado medio a maximo y una mul-
ta equivalente a cinco veces el monio de
la operacién”. En la denuncia se rela-
ciona este articulo con el acuerdo adop-
tado por el Comité Ejecutivo del Banco
Central en su sesion N¢ 198, publicad»
mediante la circular N¢ 291, de 8 de
Mayo ultimo, y cuye tenor es el siguien-
te: “En virtud de lo dispuesto en el ar-
ticulo 19 de la Ley 15.192, el Comité Eje-
cutivo declara que, a contar de esta
fecha, gueda reservada exclusivamente
al Banco Central de Chile la facultad de
comprar vender, transar o transterir, a
cualquier titulo, oro amonedado o €n
parra, como asimismo cualquier docu-
mento que dé constancia de la transfe-
rencia del oro. En consecuencia, toda
operacion que se realice en contraven-
cién con lo anteriormente expresado,
queda prohibida y caera bajo 1a gsancion
penal establecida en el articulo 3¢ de la
Ley mencionada’.

29y Que cl articulo 3V de la Ley 15.192
contiene una ley penal en blanco, cuyo
complemento es funcion de una autori-
dad diversa del Poder Legislativo, el
Banco Central, el cual, al establecer la
prohibicion cuya transgresion se casti-
ga, genera en parte la norma que crea
el tipo delictual concreto y constituye
en antijuridicos actos que sin ella sé-
rian naturalmente permitidos.

3¢) Que los acuerdns del Banco Cen-
tral (o de su Comité Ejecutivo) son ac-
los de administracién emanados de un
Ente Auténomo que tiene una potes:
tad reglamentaria especial, porque el
Legislador le ha facultado para dictar



reglas de aplicacién general en relacion
con ciertas materias ( Ley Organica del
Banco Central, Texto Refundido de las
Leyes de Comercio de Exportacion e Im-
portacion vy Operacién de Cambio) .

4%) Que, en cuanto estas normas sean
infegrantes de la Ley Penal, no pueden
tener la eficacia inmediata propia de los
actos administrativos sin que previa-
mente se cumpla la exigencia de la pu-
blicidad que rige respecto de toda Ley
(articulo 6, 7 y 8 del Cédigo Civil) y de
todo decreto que contenga disposiciones
generales y que afecten a particulares
(Decreto Supremo 240 de 15 de Mayo
de 1942), publicidad que tiene por obje-
fo, no s6lo hacer conocida de todos los
ciudadanos la existencia de normas ju-
ridicas y su contenido integral, sino
también sus términos auténticos a las
autoridades que deben aplicarlas, requi-
sito este ultime que no se puede cumplir
sinc mediante Ia publicacion en el “Dia-
rio Oficial”, porque es el Unice dérganoc
que esta ligado a ta fe ptiblica en lo rela-
tivo al texto de las normas de aplicacion
general obligatoria, ya que en el Decre-
to de 18 de Septiembre de 1830, madifi-
cado por el de 26 de Febrero de 1877, se
establecio que “Las Leyes, los Decretos
¥ demas actos de Gobierno que se pu-
bliquen en el Diario Oficial de la Repu-
blica de Chile, se tendran como autén-
ticos y oficialmente comunicados a las
personas y corporaciones a quienes co-
rresponda”,

59) Que esta exigencia es aplicable a
los acuerdos del Banco Central que inte-
gran la disposicion contenida en el ar-
ticulo 3% de la Ley 15.142, tanto por
emanar de una auteridad en la cual sz
ha delegado la potestad de complemen-
tar la Ley penal, cuanto en virtud de
la naturaleza misma de ésta, asi como
por su caracter de acto administrativo
elaborador de reglas de orden publico v
de aplicaciéon general que afectan a los
particulares, dictados en uso de potes-
tad reglamentaria especial.

69} Que las circulares y atn las in-
formaciones corrientes de la prensa no

constituyen medios juridicamente aptos
para poner en conocimienio de los ciu-
dadanos una prohibicién cuya trans-
gresién puede acarrearles una sancign
privativa de libertad y, ademas, su en-
carcelamiento durante toda la tramita-
cion del proceso. Y menns aith si se
piensa que la publicaciéon de la norma
tiecne también como destinatario a un
Poder del Estado, al qur eorresponde
exclusivamente aplicarla en cuanto ley
Penal, Poder que no puede sujetarse si-
no a disposiciones cuyo texto esté ga-
rantizado por medios eficaces en lo que
ge refiere a su autenticidad, sin lo cual
no cabe estimar en vigencia la regla in-
tegrante.

79) Que, en el presente easo, el acuer-
do a que se refiere la denuncia sélo fue
publicado en el Diario Oficial el 19 de
Junic en curso, en tanto que el hecho
investigado en el proceso —la venta de
algunas monedas de ore por un particu-
lar a otro— se habria verificado el 20
de Mayo ultimo.

8°%) Que, en tales condiciones, el indi-
cado acuerdo del Bance Central no ha
podido ser aplicable al caso come norma
penal, por lo que el hechs atribuido a
los recurrentes, acaecido antes de su pu-
blicacion auténtica no resulta tipico ni
antijuridico, de manera gue no sc ha
configurado ia existencia de un delito,
requisito ineludible segun io prescribe el
articulo 274 del Codigo de Procedimien-
to Penal para somcter a procese a los
inculpados.

Por estas consideraciones, se revoca la
resolucion de fecha tres del presente, es-
crita a fs. 21, y se declara que Mario Ro-
jaz Silva y Francisco Satavia Alvarez no
son reos en la causa.

Encontrandose los inculpados deteni-
dos en la Carcel Publica, dése ordern
para su inmediata libertad.

Devuélvanse.

Redaccién del Ministro sefior Galecio.
(firmado) Eduardo Gonziiez Ginouvés.
Rubén Galecio Gdmez. Julio Bravo P.
Santiago Aguirre Amaya’.
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