Estacionamientos reservados o
permisos de estacionamiento
de vehiculos en las

vias piuiblicas.

1.—Enunciacion de los problemas prin-
cipales que se plantean en nuestro
derecho positivo respecto de los es-
tacionamientos reservados,

Se ha hecho cuestidn sobre las facul-
tades que tendrian Jos Municipios para
conceder permisos especiales de estacio-
namiento a los vehiculos en determina-
dos bienes nacionales de uso publico, co-
mo calles, plazas y otros. Se ha afirmado
que las municipalidades carecen de atri-
buciones para otorgarios y se ha preten-
dido sostener este juicio no sdlo ante los
tribunales de justicia, sino en campanas
de prensa y television.

Ademds, algunas personas estiman
que cualquiera norma legal que directa
o indirectamente confiriera facultades a
las Corporaciones Edilicias para otorgar
rezervas de estacionamiento adoleceria
de inconstitucionalidad y podria ser im-
pugnada mediante e] recurso de inapli-
cabilidad.

Otra de las interrogantes que surge
con metivo de estos permisos especiales
es la gue se refiere a la coexistencia o
compatibilidad del uso comin de esia-
clonamiento y trancsito, o de cualquier
otro interés pitblico en los bienes nacio-
nales aludidos, ccn la reserva de estacio-
namiento, por cuanto el permiso de
estacionamicnto importa, en mayor ¢
menoyr grado, una sustraccion de una
parte del bien publico al uso de todos o,
al mencs, unda disminucion de este uso.
Como puede advertirse, si existen dispo-
siciones legales que, por una parte, esta-
blecen el uso comun de estacicnamientio
en las vias publicas (andnimo, colectivo,
Unico, pasajero, ete. (1), y, por otra par-

{1y Andnimo en el sentido de gue no se indivi-
dualiza defzrminadament: al usuario, sine
gque corresponde a todo habitante, cualguiera
gue éste sea (Waline, Marcel, Manue]l de
Droit Administratif. Pax. 523 coleotivo. por-
gue se ojereita en conctrrehiein con oy clo-
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te, normas de ley que confieren atribu-
ciones a ciertas autoridades para otor-
gar permisos especiales de estaciona-
mientos con caracteres diferentes a los
del uso comun y que permiten al usuario
beneficiado con este acto una preferen-
cia para estacionar su vehiculo, resulta
necesariamente una contradiecion entre
el uso comun y el uso especial de esta-
cionamiento.

Es preciso considerar también los efec-
tos que se derivan de un permiso de es-
tacionamiento de vehiculos, de acuerdo
con 1os preceptos en vigencia, esto es,
los derechos que adquiere el usuario fa-
vorecido con la reserva y los que conser-
van los usuarios comunes en la parte del
bien nacionaj concedida a aquél. Por
ello, dehen estudiarse las caracteristicas
del estacionamiento reservado.

Finalmente, este trabajo termina con
algunas sugerencias que podrian servir
de basc a una futura legislacion que se
oriente hacia una adecuada protecciéon
del usp comun de estacicnamiento o de
otros inlereses publicos concurrentes, y
la existencia y limitaciones de los permi-
sos de estacionamiento de vehiculos,

2.—Somecro examen de los principios que
informan el dominio pablice en nues-
tro derecho.

Para buscar las respuestas a las inte-
rrogantes y materias que se han sefiala-
do en el numerc anterior deben tenerse
presente las disposiciones legaies v los
principios doctrinarios aplicables respec-
to de los bienes del dominio publico, pues
ellos llevan a las soluciones que se trata
de encontrar,

Por esta razon, creemos que debe te-

mis usuarios sobre el mismo o bien parte ds
€l {Laubadere André de L’Automobile et Ie Ré.
gimen de Usage de voles pabliques Paris 1935
pag. 17); fnico, pueste que es uno solo ¥ o
admite aiegorias, y pasajero, por cuanto su
pene un aprovechamiento transitorio del s,
sin gcupacion permanents.



nerse en cuenta: el conceplo de bienes
nacionales de usoc publico; la naturaleza
juridica del derecho del Estado sobre
ellos; los caracteres del dominio publico;
los usos posibles en estos bienes: uso Co-
mun y uso especial, y la conciliacion en-
tre éste y aquél.

A —Concepto de bien nacional de uso
publico,

En general, puede decirse que hay dos
corrientes doctrinarias principales:

Una, que llamaremos clasica, y gque
sostiene que son bienes del dominio pu-
blico aquélios que pertenecen al Estado
y se encuentran destinados al uso diree-
to de todos 1cs habitantes.

Otra mag amplia, que reconoce mu-
chas variantes, seflala gu2 se trata
de bienes de propiedad publica del Esta-
do, que estdn afectados no sélo al uso
directo, sino al uso indirecto del publico.

El Codigo Civil chileno, a nuestro jui-
cio, siguio la teoria que hemos denomi-
nado clasica, puesto que en el articulo
589 prescribe: “Se llaman bienes nacio-
nales aquélios cuyo dominio pertenece a
la nacion toda. Si ademés su uso perte-
nece & todos los habitantes de la nacion,
como gl de calles, plazas, puentes y ca-
minos, e} mar adyacente y sus playas, sé
llaman bienes nacionales de uso publico
o bienes publicos”.

B.—Naturaleza juridica de los dereches
del Estado sobre los bienes publices.

En doctrina predomina la teoria de la
propiedad publica del Bstado, esto es,
que e] Estado fiene un derecho de domi-
nio sobre los bienes publicos que cs dis-
tinto del derechg de propiedad privada
y su caracter esencial es la afectacion al
interés publico, en el cual destaca el uso
comUn; de manera que los aprovecha-
mientos que el Estado pueda obtener de
los bienes en examen guedan siempre su-
peditados al interés publico en dichos
bienes,

Otras deetrinas que se han expuesto
son las de la propiedad privada del Esta-
do y la del dominio eminente. La prime-
ra expresa que el Estado cs dueno de 10s
bienes publicos, perque pucde gozar y
disponer de ellos sin mas limites que los
contemplados en 1a ley. La segunda nie-

ca una rclacién de propiedad y solo ad-
mite que el Estado ejerza facultades de
policia y administracion respecto de esos
bienes.

En nuestra opinién, la teoria de la
propiedad publica es la que corresponde
aplicar en Chile, porque el Estado tienc
en principio todos los atribulos de due-
fo; porque la naturaleza intrinseca del
bien no excluye la idea de propiedad;
porque la afectacion de tales bienes al
interés publico s6lo impide un deminio
de naturaleza privada (cosa incomercia-
ble) v porque el articulo 589 del Codigo
Civil manifiesta que los bienes naciona-
les {bienes publicos y fiscales, sin distin-
cién) pertenecen a la nacion toda, es de-
cir, al Estado.

C.—Caracteres del dominio publico.

Los bienes nacionales de uso publico
estan destinados a satisfacer fines de in-
terés publico, entre los cuales destaca el
uso comin de todos los habitanies. Jus-
tamente la razén de ser del bien es su
afectacién al interés publico, ante el
cual tendra que ceder cualguier otro in-
terés.

Otra caracteristica importante es ¢l
régimen juridico de estos bienes, Se tra-
ta de un régimen especial de derecho
publico, que lo sustrae de 108 principios
v normas del derechg privado.

Finalmente, y como consecuencia de
la atectacién al! interés piblico, estos
bienes nacionales son incomerciables.

Debe tenerse presente que la incomer-
ciabilidad de los bienes publicos signifi-
ca que ellos estdn al margen del comer-
cio del derecho privado, esto cs, que no
pueden ser chjeto de derechos privados;
pero que pueden ser objeto de relaciones
juridicas regidas por el derecho publico
(2). Lo anterior quiere decir que sobre
los bienes nacionales de uso publico no

(2Y Ragel, Luigl Diritto amministrative 2* Ed.

Padova 1937, Vel IIT, pag. 337, Covielp, Ni-
colis, Doctrina General de Derecho Civil. M-
xieo, 1938, pag. 302; Vodanovic, Antonio, Tut
sa de Derecho Civil, basado en lag expliza-
cioneg de los prolesores Alessandri R., Artulc
v Somarriva U, Manuel, Santiago de Chile,
1957, T. II. pag. 97; Zanobini, Guido, Corso
di Diritto Apmministrative, Vol IV, rag. 6.
Lentini, Arturo, Islituzioni di Diritto Ammi-
nistrativo, T, I, pag. 133,
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es posible una propiedad privada, ni nin-

guu derecho real o personal de natura-
leza privada, vale decir, derechos reales
o personales que importen derechos ex-
clusivos, perpetuos e irrevocables; pero
que derechos temporales y esencialmen-
te revocables por la sola apreciacion dis-
crecional de la Administracion son com-
patibles con la afectacion de la cosa.

En consecuencia. la incomerciabilidad
es relativa a las relaciones juridicas del
derecho privado, pero no a las que con-
saera el derecho publico administrativo,
compatibles con la afectacién de astos
bienes. como la propiedad nublica v los
derechos reales adminigtrativos.

D .—1ses de los bhienes del dominio pu-
hlico,

La clasificacion més relevante del uso
de los bienes en examen es aquélla que
distingue entre el uso comun y el uso
privativo, especial, preferencial, diferen-
cial u ocupacion privativa, como tam-
bién se le denomina.

El usoc comtin es el poder o facultad
que la ley confiere a todos los habitantes
para servirse del bien de acunerdo con el
destino de éste.

En nuestrs ordenamiento juridico, los
articulos 588 y 598 del Codigo Civil son
los que consagran en forma general este
derecho al establecer que el uso de las
calles, plazas, puentes, caminos, ete., pa~
ra el transito, riego, navegacién vy cual-
quier otro objeto licito, pertenece a to-
dos los habitantes de la nacién.

Puede observarse que, segun las nor-
mas citadas, la calificacién de un bien
como nacional de uso publico depende
esencialmente de dos factores: uno, que
el dominioc de ese bien sea del Estado Y,
dos, que dicho bien esté afectado a} uso
de todos los habitantes. Por lo tanto, es
este uso el interés predominante que el
Iegislador ha dispuesto y que la Admi-
nistracion debe considerar, pues la cosa
existe como tal para satisfacer ese inte-
rés.

El uso privativo o especial o preferen-
cial o diferencial u ocupacién privativa
consiste generalmente en un poder juri-
dico exclusivo y revocable de una perso-
na individualizada sobre una determina-
da parte de un bien publico, con carac-
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teres de cierta permanencia y nacido de
un acto de la autoridad competente,

Nos importa recordar sobre este uso
dos elementos. El primero congsiste en el
acte de la auloridad competente que le
da nacimiento, puesto que, como esta
ocupaciéon del dominio publico excede el
derecho que directamente 1a ley confiere
a todos los habhitantes, necesita de un
acto que faculte al particular para so-
brepasar el uso comin. E] segundo es Ia
precariedad del uso especial: que sea
precario significa que estd supeditado al
interés publico, de manera gue el uso
privativo no puede ser otorgade por el
drgano competente si con 6] se menosea-
ba gravemente el uso de todos, y si con
posterioridad a su nacimiento sobrevie-
ne esa turbacién, debe ser revocado.

Entre los caracteres del uso diferen-
cial conviene tener presente, para los
efecto: de 1o que se estudiard mas ade-
lante, que el uso privativo es natural-
mente oneroso y temporal. Comao el uso
preferente sustrae una parte del bien na-
cional de uso piblico del fin para el cual
fue destinado (uso comiin), debe ser
temporal, salvo expresa disposicién de
ley en contrario (ej. merced de agua).
Por la misma razén, el uso especial debe
ger dado a titulo onerose, porque ia con-
traprestacién pecuniaria que se exige al
permisionario compensa la disminucién
gue sufre la colectividad por la priva-
cion parcial del bien; ademaés, si el Esta-
do es el duefio de los bienes publicos, de
esta propiedad resulta la consecuencia
de que la Administracién pueda obtener
aprovechamientos econémicos de la co-
sa, siempre que con ellos no se trastorne
gravemente el uso de todos.

El uso especial ha sido también consa-
grado por el legislador en diversos tex-
tos; por ejemplo, el Codigo Civil, Arts.
599 y 602; el Codigo de Aguas, Art. 23;
la Ley sobre Organizaciéon y Atribuecio-
nes de las Municipalidades, N¢ 11.860,
Arts. 93, N° 11 y 52 N° 8; etc.

E.—Compatibilidad entre el uso comimn
¥ ¢l uso privativo,

En principio, la existencia del uso co-
mun y las del uso especial se oponen. En
efecto, si los bienes puablicos han sido
destinados en toda su extensién al uso
de todos los habitantes, nadie podria



pretender ocuparlos, ni siguiera en par-
te, en forma exclusiva o excluyente, 25
decir, con desconccimiento o atropellc
del uso de todos. Lo mismo, expresado
desde el punto de vista del uso privaiivo,
si éste suptne que una persona tendra
derecho exelusivo o excluyente para ocu-
par determinada extension de un hien
nacional de uso publico, esta parte dei
bien resulta sustraida al uso de todos,
mientras subsista el uso prefcrente.

cComo conciliar, entonces, la coexli-
tencia de ambas categorias de uso?

Por una parte, hemos senalado que €l
bien publico estd afectado a proporcio-
nar satisfaceién al uso comuin y, por otra
parte, hemos precisado que el legisiador
también consagré los usos privativos que
conceda la autoridad competente.

Pues bien, la doctrina cientifica y la
jurisprudencia de la Centraloria Gene-
ral (3) han considerado que ambos us0s
pueden coexistir simultaneamente, siem-
pre que el uso especial no menoscabe
gravemente la afectacién de la cosa, es
decir, e} uso comun u otro interés en ei
bien piiblico y, por lo tanto, la autoridad
administrativa encargada de conceder
los permisos no puede otorgarlos si con
el uso privativo resulta un atentado gra-
ve al interés publico en el bien, y que
aun el permiso debe ser revocado si, con
posterioridad a su otorgamiento, sobre-
viene la turbacidn grave, haciendo efec-
tivo el cardcter precario del uso especial.

3.—Facultades de los Municipios para
conceder permisos de estacionamien-
to de vehiculos en las vias publicas.

Son numerosos los textos legales que
reconocen implicita o explicitamente las
atribuciones de las Municipalidades pa-
ra conceder permisos de estacionamien-
to en las vias publicas. Las normas que a
continuacion se transcribirdn y analiza-
ran someramente establecen, sin lugar a
dudas, Ias facultades que las Corpora-
ciones Fdilicias tienen sobre esta mate-
ria:

{3) Bonnard, Roger, Precis Elementaire de Droit
Administratif, Paris, 1926, pag. 452; Bielsa,
Rafael, Derecho Administrativo, Buenos Aires,
1939, ‘T, III, pag. 27; dirtdmenes N.os 10.585
¥ 60,296, de 1961 ¥ 53269, de 1962,

a) Ei Articulo 93, N¢ 11,
Ley 11.860.

Este precepto dice: “Son atribuciones
y deberes especiales del Alcalde:

“Administrar las calles, plazas, cami-
nos y demads bicncs comunales publicos,
concediendo los permisos que sean ne-
cesarios v decretandc las prchibiciones
que estimare oportunas, siempre que €s-
tas y aguélios no se opongan a disposicio-
nes de leyes, ordenanzas o reglamentos
v pudiendo unos y otras ser derogadas
por la Municipalidad y...".

Como puede observarse, csta norma
confiere amplias facultades al Alcalde,
para otorgar permisos en las calles y de-
mas bienes publicos entregados a la ad-
ministracion del Municipio. El articulo
en estudio ne ha limitado la atribucion
a determinados permisos 0 usos especia-
les v, en consecuencia. la reservas de es-
facionamiento, gue dan origen a usos
preferenciales de la calle u otras vias pu-
blicas, quedan comprendidas dentro ae
las conceciones gue esas autoridades
pueden otorgar.

No obstante lo anterior, hay que tener
presente que las atribuciones indicadas
no son enteramente discrecionales, sino
que contienen elementos reglados, por
cuanto el mismo precepto sefiala que los
permisos solo podran concederse siempre
que no se cpongan a disposiciones de le-
yes, ordenanzas y reglamentos. Ahora
bien, 1a ley, Cddigo Civil, Articulo 589,
consagra el uso comun y, por consiguien-
te, el Alcalde no esta en situacién de
dar un permiso preferente scbre la calle
si con €] se entraba gravemente el uso
que corresponde a todos los habitantes
en ese bien, pcrque, en tal evento, €l uso
especial se opondrd al precepto del Co-
digo Civil que establece e] derecho al uso
comun.

de Ia

b) El articulo 52, N? 8, de la ley 11.860.

Segun esta norma, corresponde espe-
cialmente a las Municipalidades: “Auto-
rizar, bajo ciertas condiciones y reglas,
la coloracidon en toda via o lugar de uso
ptiblico de quioscos destinados al comer-
cio, de rieles, cafieriag, alambres, postes,
andamios u otros objetos o servicios que
puedan estorbar o hacer peligroso el
transito...”,

La facultad antes mencionada se re-
fiere a toda clase de permisos sobre las
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calles y ofros bienes publicos para co-
locar objetos o servicios que puedan es-
torbar a hacer peligroso el transito, y
naturalmente que los vehicules son ob-
jetos gue pueden encontrarse en la si-
tuscion prevista en esc articulo,

c) La Ley N¢ 11.704, sobre Rentas
Municipales, en el Articulg 108.

El N¥ 5 de ese articulo prescribe: “Los
derechos municipales se clasifican como
sigue: derechos por estacionamiento .de
vehiculos en partes determinadas de las
calles y Iugares de uso publico”.

Asimismo, el cuadro anexo N¢ 3 asta-
blece, en su N° 5, los derechos que se
podran cobrar por estacionamientos
en partes determinadas de calles y luga-
res de usc publico de vehiculos particu-
lares.

Si la ley autoriza a los Municipios pa-
Ia exigir y percibir derechos por estacic-
namientos de vehicuios particulares en
las calles ¥ en otros bienes publicos es
pcrque reconoce implicitamente a esa
autoridad la atribucién para conceder
permisos de estacionamiento que, de
acuerdo cin lo dispuesto en el articulo
105 de Ia ley 11.704, dara causa al cobro
aludido.

d) La Ordenanza General del Transi-
fo (4).

Esta Ordenanza fue aprobada por decreto
N© 3068, de 27 de Octubre de 1964, del Minis-
terip de JTusticia, ¥ publicada en el Diario
Oficial del 31 de Octubre del mismo afio. Sin
embargs, Ia mayor parte de sus disposiciones
s6lo comienzan a regir noventa dias después
de su publicagion, en conformidad con lo yre-
vonido en el articulo 321, Mientras transcurre
esz plazo, se arplica la Ordenanza del Tran-
stio de la I. Municipalidad de Santiago, vi-
gente a la épaca de la ley 15128, segun lo
estab.ecido en el articule 57 transitorio d= es-
ia ley feorresponde al articulo 2¢ transitorio
de 1z ley 15.132, gque contiene el texto refun-
ditlo de la L.ey sobre Organizacién y Atribu-
ciones de los Jurgados de Policia Locald.

Ahora  bien, la Ordenanza Municipal del
Transito de la I. Municipalidad de Santiago,
eir g0 aridculo 263, gue tizne reconocimiento
del lepisiador en forma transitoria, razona
sohre 1z base de que proceds el otorgamiento
de reservas de estacionamiesnto. En efecto,
dicho articule cxpresa: “En los estaciohamien-
tes reservados, gue faculta la ley, pueden os-
tacionarse otros vshiculos, siempre gque el lu.
aar esté desocupado, pero en forma que s11
conductor esté en el vehicule para retivario
inmedialamente que Hegue el que goce de 1a
TOSEIVET,

[T

15N
i

Dos son los articulos bdsicos sobre 1a
madteria:

Art, 231: “Las Municipalidades, sélo
en casos calificados, podran autorizar
estacionamientos reservados siempre que
para cada casoc las Direceiones o Depar-
tamentos Municipales de] Transito emi-
tan un informe técnico favorable y ajus-
tado a las siguientes normas:

“1) No podran autorizarse en calles,
cuadras o zonas de estacionamiento pro-
hibido o limitado;

“2) No pcdréan autorizarze mas de
cinco espacios de estacionamiento por
cuadra,;

“3) Las reservas de estacionamiento
deberan estar sefializadas y no podran
autorizarse para las veinticuatro horas
del dia ni para los dias domingos o fes-
tivos ni los sdbados después de las ca-
torce horas, salvo el caso de las conce-
didas a las autoridades que desempefien
fus funciones en forma permanente. La
senalizacién deberd individualizar ios ve-
hiculog con derecho a estos estaciona-
mientos y los dias y las horas en que
regird la reserva,

“4) Los estacionamientos reservados
para miembros del Cuerpo Diplomatico
podran ser concedidos sélo en caso de
existir reciprocidad y cor. informe del
Ministerio de Relaciones Exteriores gas
confirme csta circunstancia”,

Articulo 232: “En un estacionamien-
to reservado podréd estacionarse otro ve-
hiculo, siempre que su conductor per-
manezca en €l a fin de retirarlo cuando
llegue e} vehiculo qus= goce de la reser-
va y asi lo solicite su cenductor”,

Segun los articulos transecritos, los
Municipios estan facultados para con-
ceder reservas de estacionamientos a
vehiculos, aunque esta atribucién esté
reglada o limitada y aunque los efectos
de esos permisos se encuentren mas li-
mitados que los de las restantes ocupa-
ciones privativas del dominio ptblico.

En cuanto a la jerarquia de las nor-
mas de la Ordenanza General del ‘Tran-
Sito en esta materia, cabe sefialar que
las disposiciongs pertinentes han sico
dictadas por el Presidente de la Repu-
blica en ejercicio de una potestad legis-



lativa delegada y, por lo tanto, aquellos
preceptos tienen fuerza de ley. Para
fundamentar este ascrto habra que ccn-
siderar lo prevenido en los articulos 10
vy 11 de la ley 15.123 (5). Estos articu-
los facultaron al Presidente de la Repi-
blica para dictar la Ordenanza General
de] Transito, que sera aplicable en todo
el territorio nacional y prevalecera so-
bre las ordenanzas locales que emitan
loz Municipios. Agregan aque la Orde-
nanza General centendré los preceptos
gue rijan al transporte y transito pu-
blico en calles ¥ caminos, pudiendo <s-
tablecer normas sobre las materias a
que se refiere la presente ley y la Orde-
nanza Municipal del Transitoc vigente.
Finalmente prescriben gue la Ordenan-
za General determinara las atribuciones
nue eierceran los Municipios en materia
de transito. debiendo considerar, en todo
caso, las gque actualmente les corres-
ponden sequn la legislacion vigente v,
en especial, entre ctras, la de reglamen-
tar el estacionamientao.

En estas condiciones. ] Primer Man-
datario tuvp atribuciones nara determi-
nar las facultades municipales =2n ma-
teria de transito v. en general, sobre
aquéllas a que se refiere v referia la ley
15.123 v la antericr Ordenanza Muniecl-
pal. entre cuvas materias esta el esta-
cionamiento, por expreso mandato del
legislador; en consecuencia. no podria
sostanerse con seriedad aue las disposi-
ciones de la Ordenanza General, en ma-
teria de estacionamiento. son normas
de caracter reglamentaric o que han
excedido la ley delegatoria.

4 ;Adolecen de vicie de inconstitucio-
nalidad las normas legales gue con-
fieren atribuciones a los Municipios
para conceder reservas de estaciona-
miento?

Se ha pretendido que las disposicio-
nes legales que cenfieren atribuciones a
las Municipalidades para conceder per-
misos de estacionamiento de vehiculos
en los bienes nacionales de uzo publice
transgrederian ciertas normas constitu-
cionales, anngue no se ha precisado con
claridad cudl seria la transgresién.

(51 Carresnonden a los articules 72w 73 del teR-
to refundide fley 15.123),

No hemos podido verificar si se inter-
puso el recurso de inaplicabilidad en
relacién a alguncs juicios instruidos ul-
timamente peor infracciones a la Orde-
nanza Municipal del Transito ¥ que fue-
ron de publico conocimiento, lo que
habria side 1itil para saber cudles pre-
ceptos de la Carta Politica son los que
se entendiercn infringidos ¥ en qué for-
ma.

Indirectamente, en la apelacidn gque
se dedujo respecto de la fentencia zon-
denatoria en conira del abogado, sefior
Eugenio Corneio Fuller, del Segundo
Juzgado de Policia Local de Valparaiso,
de 8 de Mayo de 1952, se sostuvs que la
Ordenanza Munieipal del Transito, que
faculta para conceder d=terminados u-
gares de las calles con fincs de estacin-
namiento, contradice las garantias cons-
titucionales sefialadas en los N.os 17
99, 10° y 152 del articulo 10 de la Cons-
titucion Politica.

En nuestra opinién no se advierte in-
fraccion a las garantias constituelonales
de 1cs numeros indicados del articulo 18
de 1a Carta Politica por los preceptos le-
gales que han conferido atribucicnes 2
los Municipios para oforgar permisos de
estacionamientos a vehiculos en las ca-
lles v otros bienes nacionales de uso pu-
blico, perque no se atenta a la ipualdad
ante 1a ley, ni a la igual reparticion de
las rargas publicas. ni al derecho de pro-
piedad, ni al derecho de lecomocion.

En primer lugar, los estacionamientos
reservados 1o se conceden a una clase
privilegiada de personas ya que cual-
quiera podréa solicitarlos y obtenerlos =n
igualdad de condicicnes gue los demas.

En segundo lugar, nada tiene que ver
e] uso comun de estacionamiento con 1a
igualdad en la revarticion de las cargas
publicas ni con el derecho de propicdad.

En tercer lugar. no puede confundir-
se el derecho de locomocion con el dere-
cho para usar determinados bienes que
son propiedad del Estado: la garantia
constitucional se refiere al derecho de
permanecer en un punto geografico del
territorio nacional. y para lrasladarsc de
un punto a otre v para entrar y zalir del
pais, lo que es distinfc del derecho para
usar un bien determinado. Tanto es asi
gue el derecho al uso cecmun de 1os bis-
nes publiccs no lo da la Constitucion
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Politica sino el Codigo Civil en los ar-
ticulos 589 y 598.

En cuarto lugar, si se admitiera que las
leyes que han otorgado atribuciones a
ciertas autoridades administrativas para
conceder reservas de estacionamiento
transgreden las normag constitucionales
relativas a las garantias individuales,
habria que aceptar también que, del
mismo modo, las infringirian las que fa-
cultan a la Administracién para cotice-
der cualquiera clase de concesiones o
permisos en los bienes publicos (como
quioscos para el comercio en las vias pu-
blicas, concesiones maritimas en las pla-
vas y puertos. merced de agua para re-
gadio 0 energia hidroeléctrica, ete.),

En quinto lugar estd la razén que se
desarrollard en el nlmero siguiente,

6.—Coexistencia del derecho al uso co-
mim de estacionamiento con Ios es-
tacionamientos reservados.

Anteriormente tuvimos ocasion de
examinar esta cuestiobn de manera gene-
ral. Ahora trataremos de concretar esas
ideas en el caso particular de! estacio-
namientc en las vias puiblicas. -

En conformidad con lo dispuesto en los
articulos 589 y 598 del Céddigo Civil ¥
220 y siguientes de la Ordenanza Gene-
ral del Transito, todes los habitantes tie-
nen derecho para estacionar sus vehicu-
los en las calles y otras vias piiblicas,
salvo en los lugares prohibidos (6).

Per su parte, los articulos de las leyes
y de la Ordenanza General, que se trans-
cribieron y examinaron en el N¢ 3, han

(61 BEn virtud de lo preserito en esas normas, to-
dos los habitantes tienen derecho para wusar
los bienes piublicos para e] transito y otros
objetos liecifos, es deeir, también para el es
tacionamiento, en fa forma que determina 1la
Ordenanza ¥ sin mas prohibicipnes ¥ limita.
cionzs gque las en ella establecidas.

Segin la Ordenanza General del Transifo,
debe distinguirse entre la simple detencidén
(Arf. 224%, que consiste ¢n la parada del ve-
hicule como simple consccuencla de la ge-
fizllzaclén del transito o en la paraliza-ién
breve de €1 para recibir o dejar pasajéros
mitntras dure la maniobra (Art. 3); el esta-
cionamisntas comun, que es el derecho para
colecar un vehiculo en la calzada en los Iu-
gzres que precise la reglamentaclén por ma-
yar tlempo que el de la simple detencidn, ¥
el estecionamiento regservado, que serd ohjeto
de estudio en el N? 8.
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previsto la existencia de estacionamien-
tos reservados que, en cierta medida, son
excluyentes, vale decir, sustraen par-
cialmente una parte del bien piiblico del
uso comun o disminuyen el ejereicio de
éste en la parte de la ccsa en que se
hace efectivo el permiso especial (7).

51 las dizposiciones legales vigentes
consagran a la vez un derecho de uso co-
mun de estacicnamiento cn las calles v
faculian a clertos 6rganos administrati-
vos para conceder usos especiales de es-
tacionamiento, gque excluven ¢ disminu-
ven el uzo de todos, habra que buscar la
forma de conciliar la coexistencia simul-
tanea de uno y otro.

Como entre ambos usos es prevalente
el uso comun de estacionamiento, por
cuanto el bien nacional de uso ptiblico
ha sido afectado a la satisfaccién de ese
interés (es decir, para ello el bien ha si-
do creado) y teniendo en cuenta, ade-
més, que el uso preferente de estacio-
namiento fambién estd previsto en el
ordenamiento juridico, la solucién que
parece mas acertada es la de que el esta-
cionamiento reservado no puede nacer si
acarrea una grave turbacion al uso co-
mun de estacionamientc o a otro uso det
transito o interés publico en e] bien na-
cicnal, ¥ que si el menoseabo grave $0-
breviene con posterioridad, el estaciona-
miento reservado debe también ceder,
haciéndose efectiva la precariedad del
permiso. En cambio, si la reservg en
examen s6lo significa una turbacién in-
significante, no grave, al uso coman o
al interés publico, ella puede concederse
¥ subsistir por el tiempo que la autori-
dad administrativa lo conceda.

6.—Los estacionamicntos reservados on
Ia Ordenanza General del Transito,

Las normas principales estdn previs-

{7y Be afirma que la reserva de estacionamiento

sustrae parcialmente una parte del bien sl
uso de todos o que disminuye este uso, por-
que, ¢omo se verad mas adelante, el titular
de una reserva tiene derecho para hacer sa-
iir del lugar asignado a cualguier otro vehi-
culo cuando Ilegue el suyo y requlera el es-
pacio durante los dias y horas de Ia reserva,
¥ porgue €l usuario comun en esos dies ¥ ho-
ras s¢lo puede ocupar el espacio en forma
muy limitada: si permanece en el vehieulo
¥ nao llegue el fitular de la reserva con el su-
Yo y le sodcite el abandono del lugar (Art,
232 de la Ordenanza General),



tas en los articulos 231 y 232 de la O1-
denanza General del Transito y que fue-
ron integramente transcritas en 21 N¢ 3°.

El estudio de estes preceptos permite
agrupar lo que concierne a la facultad
del Municipio para conceder las reser-
vas, en cuanto al organo municipal com-
petente para otorgar estos permisos y a
la forma y limitaciones del ejercicio de
esta atribucion, y los efectos que origina
el permiso de estacionamientc, Agrega-
remos algunas consideraciones sobre =1
caracter onercso de las reservas y sobre
el procedimiento para reclamar de las
posibles transgresiones a las normas vi-
gentes sobre la materia.

A —Organo Municipal a guien compete
el otorgamiento del permiso de esta-
cionamiento de vehiculos.

En virtud de o provenido en los ar-
ticulos 93, N9 11 vy 52, N¢ 8°, de la ley
11.860, corresponde tanto al Alecalde
como a la Corporacién Municipal la con-
cesion de permisos en las calles y demas
bienes piuiblicos entregadcs a la adminis-
tracién edilicia. Por lo tanto, las reser-
vas de estacionamiento deberian seguit
esa misma regla.

S8in embargo, g nuestro juicio, la si-
tuacién ha variado cen Ia nueva Orde-
nanza General del Transito, porque ella,
que se dictd en virtud de una potestad
legislativa delegada para determinar ]as
atribuciones municipales en materia de
estacionamiento, como ya tuvimos opor-
tunidad de manifestarlo, dispone en 2l
articule 231, ineiso 1Y, que las Munici-
palidades podran autorizar estaciona-
mientos reservados ¥ ninguna remision
hizo al Alealde, por lo que debe enten-
derse que la facultad corresponde al
cuerpo de regidcres que es el natural-
mente deliberante en la organizacién
municipal, salvo disposicion expresa qus
sefiale al Alcalde o a un funcionario
municipal (Director de Obras respecto
de los permisos de edificaciéon) determi-
nadas funciones deliberanies, lo que no
ocurte en la especie.

Es preciso tener presente, ademas, que
el precepto que contirne el articulo 267
de Ia Ordenanza General (8), no permi-

(8} Este articulo expresa: “Las facultades ou®
esta Ordenanza confiere a las Municiptlida-

te, a nuestro juicio, que la Corporacién
Edilicia delegue en e} Director del De-
partamento del Transito la facultad de
conceder las reservas de estacionamien-
to, puesto que si asi fuera no podria
cumplirse cabalmente la finalidad que
previé el articulo 231, en el sentido de
que la Municipalidad concediera el per-
miso con el informe técnico previo y fa-
vorable de la Direccion o Departamento
del Transito, ya que si el propio Director
del Transito concediera el estaciona-
mientos reservado, el informe téenico
previo que &l mismo tendria que emitir
estaria de més. Por esta razon, estima-
mes que si se interpretan ambas dispo-
siciones —la del articulo 231 y la del
articulo 267— de maners que haya en-
tre todas ellas la debida corresponden-
cia y armonia, habrd que concluir en
que el permiso de estacionamiento no
puede ser otorgado directamente por el
Director del Trénsito.

B.—La atribucion municipal para con-
ceder estacionamientes re-crvados
es reglada en ciertos aspectos,

La facultad det Municipio para conce-
der esta clase de permisos, segun las
normas del articulo 231 de la Ordenan-
Zza General, no es enteramente discrecio-
nal sino reglada en ciertos aspectos, es
decir, que la Municipalidad no ticne una
libertad absoluta para apreciar si es o
no conveniente conceder la reserva de
estacionamiento en el caso que se le s0-
licite, sino que estéd en el deber de ajus-
*arse a determinadas limitacicnes o exi-
gencias que restringen su libre aprecia-
cién y que llevardn en muchas oportu-
nidades al rechazo de las solicitudes.

En primer término, las Corporaciones
Edilicias, sélp en casos calificados, pue-
den dar el permiso cn estudic. Comeo la
Ordenanzg no sefiala qué debe entender-
se por casos calificados ni da ejemplos
gue sirvieran para precisar cuéles serian
las situaciones especiales que justifi-
quen ¢ permiso, habrad que concluir en
que el Municipio sera quien determing
cuando se trata de cascs calificados, 12
que de ningun modo puede equipararse a

des, podrin ser ejercidas a traves de sus res-
pactives Depariameontos del Transito, cuando
contaren con éstos™,
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una apreciacidn arbitraria, caprichosa,
de las situaciones calificadas, ni llegar,
por esta circunstancia, a frastornar gra-
vemente el uso comun de estaciona-
miento u otre interés publico cn el bien
nacional.

En segundo término, para dar esta
clase de permise, la Corporacion Muni-
cipal requiere un informe técnico previo
¢ favorable de la Direccién o Departa-
mento del Transito.

En atencién a ¢gue no procede emitir
el inferme favcrable si no se cumplen
las exigencias gque se enumeran en el ar-
ticulo 231 de la Ordenanza General, el
Munieipio no podra dar el estaciona-
mientlo reservado si esos requisitos no se
observan.

Por consiguiente, el cstacicnamiento
reservado no puede concederse:

a} En los lugares de estacionamiento
prchibido o limitado.

b) Cuando en la cuadra de que se tra-
te existan a lo menos cineco espacios de
estacionamiento reservado,

¢) Para lag veinticuatro horas del dia,
ni para los domingos o festivos, ni para
Ics sabados después de las catorce horas,
salvo en los casos de autoridades que
desempefien sus funciones en forma per-
manente (carabineros, hospitales, etec.)
(9).

d) Para miembros del Cuerpo Diplo-
matico. a menos que exista reciprocidad
v con informe favorable del Ministerio
de Relaciones Exteriores que confirme
este hecho.

C.—FEfeciag de)] estacionamiento reserva-
do.

El permiso de estacionamiento habili-
ta a su titular para estacionar el ve-
hiculo a que €1 se refiere en forma pre-
ferente a los demds usuarios en la parte
determinada que se le asigna en la via
publica, pero con las limitaciones que se
examinaran en seguida.

Por regla general, el permiso de ocu-
pacion privativo de un bien publico se
caracteriza por ia exclusividad en el uso

(9 Nétese gue esta limitacidn sélo hace salvedad
respecfo de las autoridades, lo que impnita
dejar al margen instituciones como Ia Cruz
Rofa v Ins Bomberos en ¢kyvos casos tambion
se justifica la excepcion.

del lugar entregadc en concesién, esto
es, que durante las veinticuatro horas
del dia y durante todo el tiempo del per-
miso (todos los dias de la femana) sdlo
el usuario privativo tiene derecho a esa
parte del bien, sin que los demas usua-
rinos comunes pueden disfrutarla.

Pues bien, esta regla aparece muy res-
tringida respectr de las reservas de
estacionamiento en las vias ptblicas,
seglin lo prevenido en la Ordenanza Ge-
neral del Transito.

Los articulos indicados ponen de ma-
nifiesto gue las reservas de estaciona-
miento, por regla general. no pueden
darse para las veinticuatro horas del
dia, es decir, el nermiss correspondiente
deberi indicar las horas en que podra
hacerse efectiva 1a preferencia; ni con-
cederse para los dias sabados después de
laz las caforce horas ni para lcs domin-
gos o festivos. Lo anterior guiere decir
gue en los lugares de estacionamiento
reservado pueden cclocarse ctros ve-
hiculos ¥ permanecer en ¢l sitio, sin li-
mitacidn alguna. en los dias u horas =n
gue la preferencia no es aplicable, pues
en fales circunstancias el ejercicic del
derecho comuin de estacionar se resta-
blece en su primitiva amplitud sobre 'a
parte en que ese derccho se habia diz-
minuido.

Sobre este punto conviene precisar el
alcance de 1a obligarion de senalizar el
lugar de estacionamientr reservado. Esa
obligacidn no séln resulta del textn ~x-
preso de la parte final del N° 3 del
articulo 231, sino también de la circuns-
tancia de que normalmente el estacio-
namiento reservade no puede ser conce-
dido para las veinticuatro horas del dia
v para todos los diag de 1z semana. En
esta situacidn, «i ceurriera gue en @ es-
pacio de la reserva no existe Ia sefializa-
cién respectiva que individualice al ve-
hiculo que poza de la preferencia e
indique los dfas v horas de la reserva,
cualquiera persona que estacione su ve-
hiculo en ese sitio podrd nermanecer =n
€1, sin gue pueda condenarsele por nosi-
bles infraccicnes a la Ordenanza Gene-
ral, ya que, en tal casc, podri alegar
fundadamente que, al no cumplirse con
aquellos requisitfos de sefializacidén, no
pudo saberse 1a limitacién del derecho
al uso comun de estacionamiento. v la
omision del titular del permiso, que no



es imputable al usuario comin, no pue-
de perjudicar el derecho de éste.

Por ultimo, cabe sefalar gque cual-
quiera persona tiene el derecho de esta-
cionar su vehiculo en un sitip reservado,
aungue se observen los requisites de in-
dividualizacién del que goce de la reser-
va vy de sefalizacion antes referidos, sl
el Jugar estd desocupado y siempre que
el conductor permanezca en el vehiculo.
En este caso habra que abandonar el si-
tio reservado si llega el que goza de la
reserva y su conductor solicita el espa-
cio (Art, 232).

D.—-Contraprestacion pecuniaria que st
deriva del otorgamiento de un per-
miso de estacionamiento,

Recordemos que los usos especiales
del dominio plblico deben ser concedi-
dcs a titule oneroso.

De:de el punto de vista doctrinario se
justifica el cobro por los usos preferen-
ciales, porque:

a) El Estado es el duerio de los bienes
nacionales de uso publico y, como tal,
tiene derecho para obtener de ellcs la
utilidad econdmica que son capaces de
proporcionar, lo que debe enfenderse en
la medida en gue no fe turbe gravemen-
te la afectacion principal de la cosa.

b} El cobro gue se formula al usuario
privativo es ia justa contrapartida por
un beneficio que se otorga mds alla del
que le corresponde como simple habi-
tante de Ia nacidn v, por ofra parte, la
contraprestacion a que es obligado el
particular compensa la dismintcién que
sufre el interés pdblico por la parte del
bien nacional que se sustrae al uso de
todos o por la disminueién de este uso
comun, es decir, se restablece, por esta
via, la igualdad en el aprovechamiento
de} dominio publico.

La legislacion municipal ha estableci-
do la procedencia del cobro por esta cla-
se de permisos, lo que resulta de las si-
guientes disposiciones:

del articulo 105 de la ley 11.704, que
dice que se llaman derechcs municipa-
les las prestaciones que estian obligados
a pagar a las Muniecipalidades los parti-
culares que obtienen de ellas una con-

Der. 4

cestém o permiso 0 que reciben un servi-
cip de las mismas, ¥

del N? 5 de) articuln 106 y del mismo
nlimero del cuadro anexo N 3 de esa
ley, que contemplan los derechos qué
los Municipics pueden ccbrar por los €s-
tacionamientos en puntos determinados
de las calles o lugares de uso publico
(10).

De acuerde con las dispasiciones cita-
das resultan las siguientes premisas:

1)} Los particulares que obtienen per-
misos de estacionamiento de vehiculos
en las calles deben pagar un derecho
municipal por e} permiso que se les con-
cede.

2) Las reservas de estacionamiento
qite la Municipalidad concede al Fisco
no causan derechos municipales por los
permisos respectivos, puesto que la ley
s6lo ha establecido esos derechos respec-
10 de los particulares, v el Fisco no lo
es. Con todo, lag exenciones solo favore-
cen al Fisco y a su vehiculos, pero no
procede extenderlas en beneficio de los
automéviles de las auteridades o fun-
cioharios.

3) Para que otras personas, naturales
o juridicas, gocen de la exencion seria
necesario que un texto legal les confi-
riera el privilegio.

E.—Procedimiento v sanciones,

En cuanto a la proteccion del permi-
sionaric de estacionamiento, puede de-
cirse que ella es indirecta, pues resulta
de las sanciones que corresponde impo-
ner a los infractores de la Ordenanza.
Asi por ejemplo, si ocurriera gue un es-
pacio reservado estuviera ocupado por
otro vehiculo en dia vy hora en que rije
el permiso, y su conductor se negare a
abandonar el lugar a requerimiento del
permisionario cuande éste legue con el

(10 Este artfeuls ha servido tamhifn de funda-
menfo pmRra cue las Corporaciones Bdilicias
cobren por e} estacionamiente ~omun en las
vias pithlicas, v asi s= hh consazrado 2xpro-
samente en #! articnls 230, inciso 2°. de la
Ordenanza General, que dieg: "En los luea-
regs en que no existan dispositlvos mecani-
cos, los wvehiculos deberin exhibir un Adizco
o sefializador de disefic oficial. anrobadn
previamente por la respectiva Municinalidad.
el gue sera de libre vonficeidn v adouisi
cidn'.
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vehiculo que goza de 1a preferencia, po-
dra denunciarse el hechg a la autoridad
(carabineros, inspectores), a tin de que
esta la ponga en cenocimiento del tri-
bunal competente y se aplique al infrac-
tor la pena que corresponda, sin perjui-
cic de que carabineros hagan salir al
otro vehiculo del lugar (Art. 228 de la
Ordenanza General).

En relacion con los usuarios comunes,
¢stos pueden reclamar respecto de los
permisos de estacionamiento concedidos
cen atropelle de las normas que se han
estudiado precedentemente, en confor-
midad con lo prevenido en el articulo
115 de la Ley 11.860.

La resoluciéon municipal que concede
una reserva de estacionamiento ron
transgresion de ias normas de la Orde-
nanza General adolece de vicios de ilega-
lidad, nor cuanto la Ordenanza referida
es un texto dictade en virtud de una po-
testad legislativa delegada.

El plazo para reclamar debe ser de se-
senta dias. esto es. se trata de 1a situa-
cidn prevista en el inciso 1?2 del articulo
115 de 1a ley 11.860, v no puede ser de
otra manera. poraue si bien el acto mis-
mo que confiere el permiso no es de oa-
racter general. tamvoco 1n es exclusiva-
mente de cardcter particular y. en cam-
bic, afecta a todos los habitantes en la
medida en que e] use comin de estacio-
namiento es disminuido con la reserva.

El término indicado habria que con-
tarlo desde que se compruebe que el re-
clamante haya tenido noticia del otor-
gamiento, ya que el acto que concede el
estacionamiento reservado no se publica
ni se notifica en forma alguna a los
usuarios comunes,

Otra solucién distinta de las que se
han selafiado en los parrafos anteriores
lleva a la indefensidon de los demds ha-
bitantes que estimen que el permiso
adolece de vicio.

7—Examen critico de las disposiciones
de la Ordenanza General del Transi-
to.— Sugerencias,

Las nuevas normas que se han esta-
blecido en la Ordenanza General del
Transito importan un nctorio avance 2n
la proteccién del uso comun de estacio-
namiento, pues, a] limitar el ejercicio de

50

las atribuciones municipales para conce-
der estos permisos y al restringir el efec-
to de éstos (especialmente la exclusivi-
dad del uso preferencial) se evita, en
gran parte, e] abuso con que algunos
Municipios habian ejercido la facultad
que la ley les conferia para otorgar las
reservas de estacionamiento con detri-
mento grave del uso de todos.

Sin embargo, en nuestra opinion, los
preceptos que se han estudiado adolecen
de ciertas deficiencias que podrian sal-
varse en una futura meodificacién legal
de la Ordenanza.

En efecte. 12 circunstancia de que s6lo
guede entregada a 1z Corporacién Muni-
cipal la apreciacion de si existe 0 no un
caso calificado para conceder el estacio-
namiento reservado mos parece insufi-
ciente, puesto que ni siquiera 1a Corte
de Apelaciones, en conocimiento del re-
curso establecido en el articulo 115 de
la Lev 11.860. podria modificar 1a apre-
riacién més o menos discrecional del
Muniecivio. Por ello. =erfa conveniente
aue la Corte de Apelaciones. al resolver
sobre e] recurso aludido, tuviera la fa-
cultad de apreciar en conciencia si se
trata de un caso calificado v si se turba
gravemente el uso comun de ectaciona-
miento, para Jo cual es indispensable
una norma de ley oue establezea 1g co-
rrespondiente modificacion.

No es suficiente 1a restriccién gue ha
impuesto, de un maximo de cinco esta-
cionamientos por cuadra. para resguar-
dar el derecho de uso comin, norque
bien puede oecurrir que hava cuadras en
las que sea porcible estacionar siete. seis,
rinco o menos vehiculos, o que. en de-
terminadas vias piblicas, un solo esta-
cionamiento reservado importe una gra-
ve limitacién al uso de tedos. como neu-
rre ern las calles mas centrales de una
cindad.

8i bien podria admitirse que e] méaxi-
mo de estacionamientos reservados por
cuadra fuera de cineco, esta norma ha-
bria que complementarla con otra que
preceptuara que, no obstante lo ante-
ricrmente expresado, no procede 1a con-
cesion de permisos de estacionamientos,
si con ellos se produce un grave me-
noscabo al uso comun de estacionamien-
to. y que si los ya otorgados, con poste-
rioridad a su nacimiento, acarrean esa



grave turbacién, deben ser dejados sin
efecto por la autoridad concedente y atin
por el érgano jurisdiccional (Corte de
Apelaciones, en este caso).

En cambio, se advierte una omisién
respecto de los servicios de utilidad pu-
blica o de otras personas naturales o
juridicas, como Bomberos, Cruz Roja,

ete., que fueron dejados al margen del
otergamiento de reservas de estaciona-
miento en dias domingos y festivos y en
dias sabados después de las catorce ho-
ras, y naturalmente que, en estos casos,
en que hay un interés publico compro-
metido, la excepeién se justifica plena-
mente.

JURISPRUDENCIA

Los personales de los entes
auténomos vy el deber de rendir
caucién para asegurar el debido
cumplimiento de sus
obligaciones funcionarias.

SUMARIO

1) Antecedentes jurisprudenciales del dictamen
N? 56.338, de 7 de sepliembre de 1963. de la Con-
t1ajoria General d> la Bepiblica. 2) Doctrina
del dictamen N? 55.338 de 1963, ¥ naturaleza de
este oficio. 3) Troeirina sentada por la sentcnela
de segunda instancia N° 5432 de 1964, recaida en
e! juicio de cu'mias N® 6027 de 1962, 4) Conclu-
sign,

1) Disponia el articulo 139 de la Ley N¢ 10.336
de 1952, en su incisp 1%, que “todo funclonario
o empleado que tenga a su cargo la recaudacion,
administracién ¢ custodia de fondos o bienes fis-
cales, de cualquiera naturaleza, debera rendir una
caucién para asegurar el correcto cumplimiento
de sus deberes u obligaciones”.

“Ia caucidn —agregzaba el inciso 2¢ de esta
norma— serda calificada y aprobada por el Cone
tralor”.

A raiz de este précépto, que como puede obser-
varse se referis s6lo a los servidores que tuvie-
sen a su carge la recaudacidén, administracién o
custodia de “fondos o hienes fiscales” (1), la
Contraloriz General de la Republica fue elabo-
rando una interesante jurisprudencia =2 través
de la cua] el Organismo Centralor vino a Frecl-
sar las caracteristicas y el alcance de sus potes-
tades fiscallzadoras.

(1) ! actual articulo 88 del “texto coordinado,
sistematizado vy refundido de la Ley de Or-
ranizacién ¥ Atribuciones de la Contraloria

sneral de la Repiblica”, N° 10.236 de 10 de
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Asi, por dictamen N° 48.642, de 16 dv agoslo
ds 1961, sostuvo que “el personal de la Corpora-
tign de Fomento de la Produccién —a pesar de
depender de un Servicio Auténomo, gue por es
ta misma ireunstancia maneja recursos propios—
esta obligado a rendir caucion, de acuerdo con
1o prescrito en el articulo 139 de 1a Ley N? 10.336,
por cuianto cuenia con aportes con cargo al Pre-
supuesto Nacional, y, por lo tante, sus funciona-
rios administran, por lo menos parcialmente, fon-
dos fiscales”.

Mas tarde, sin embargo, en 1963 v por oficie
N? 54.940, que comentara en esta misma Seccion
de la Revista de Derecho Publico Jaime J. Ponce
Cumplido ¢2), el Organo de Control manifestd que
la Polla Chilena de Beneficencia, en cuanto “Em-
presa del Estado ¥ come tal, estd sometida
al control ¥ supervigilancia de 1a Contraloria Ge-
neral de la Republiza”, ¥ gue la calidad de “or-
zanismo fiscalizado de la Instituelén en examen
cmana de su propia naturaleza, ya gue como Ser-
vicic pablico integrante de la Administracion del
Estado queda bajo la supervigilancia amplia ¥

julic de 1984, previene en su inciso 19, reco-
giende la redacsién del articulo 159 del DFL
N 338 deo 1880, qu= “tode funcionario aque
tenga a su cargo la recaudacidn. administra-
cion o custodia da fondos o bienes del Estado,
de cualguiera naturaleza. deberid rendir una
caucitn para asegurar el correcto cumplimien-
to de sus deberes u obligaciones”.

(2 Vid.: Ponce Cumplidoe, Jaime J. “Contrel Ju.
ridico de las Empresas Estatales”. Rovista d»
Derecho Plblico N° 2 (enerc, 1964): pags. 57
58.
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