guna de sus atribuciones”, y “gue, por consiguien-
te, los funcionarios de la Corporacion de Fomento
de la Produccion estan obligados a rendir fianza®.

4) Bien puede sostenerse, entonces, después del
andlisis de estos antecedentes jurisprudenciales,
gle en la actualidad y de acuerdn con la linea
seguida por el Organo de Control al fijar el sen-
tide y alcance del articulo 138 de la Ley 10,336
de 1952, que los empleados de los entes autdénomos

GQOMENTARIO

“Tratade de Derecho Administrativo” de
Fernando Garrido Falla. Volumen III La
Justicia Administrativa. (Primera Par-
te) . Estudios de Adrninistracion. Insti-
tuto de Estudios Politicos, Madrid, 1963.
220 paginas.

Por Rolande Pantoja Bauza
Investigador de Derecho
Administrativo.

EFn un mundo dinamizo en gue las ideas evo-
lucionan ¥ las instituciones cambian constan-
temente la faz que presentan hacia el exterior,
renovandose desde lo profundo, es impsosible bus-
car, en verdad, como querian los clasicos, la par-
manencia y Ia estabilidad incondicional, ese egul-
iibric casi milagrose gue repugnebs las transfor-
maciones,

Hasta no hace mucho, el Derecho Administra-
tive hispanoamericano, ¥ el chileno de igual mo-
de. buseeé en las fuentes francesas ja luz de la
renovaion, deslumbrado, como no podia menos
que estar.c, por el “ejemple magistral”, segun las
ilustrativas palabras de Langrod (1), del Consejo
de Estade galo y sus positivos resultades en la
formacion ¥ madurez de esta disciplina juridica.

Sin embargo, de un tiempo a esta parte, aguella
especie de mono direccion inspiradora ha ido am-
pliando en el espectro continuc del dereche com-
parade su campo visual, recogiendo las experien-
cias italianas, timidamente aln las alemanas, ¥
sobre todo asimilando las espafiolas.

No queremos deecir con esto que Esrmila estu-
viera antes alejada de nuestro pensamiento; muy
por €] contrario. Recordemos que la primera edi-
cion del “Derscho Administrativo” de Colmeiro
se publicod en 1850 en Santiago, ¥ simultaneamen-

(1) Langrod, G. “La procédure administrative non
contentieuse”. Assoeciation Internationals pour
I'snscignement du droit comparé, Madrid. 19681

que recaudan, administran o custodian bienes de
esas entidades se encueniran en el deber de Tendw
caucion de fidelidad funcionaria, mo obstanie lo
gue esa norma establece ad pedem literae, ya gue
“rebe entenderse... que cuando diche preceptio
habla de hbieness fiscales no se refiere solo al pa-
trimonio fiscal, sino al patrimonio publico de to-
dos aquellos —Servicios— que estan sometidos”
a los poderes fiscalizadores de la Contraloria Ge-
neral de la Republica.

BIBLIOGRAFICO

te en Madrid ¥ en Lims, y que las obras de San.
tamaria de Paredes, Posada, Antonio Rojo-Villanue.
va, Recaredo Fernandez de Velasco, Gascon ¥
Marin, entre otros, son lbros que se manejahan
v se utilizan ain en forma constante en nues-
tras expresiones doctrinales.

Mas, esa labor desarrollada por aguellos escrl-
tores clasicos ya en la ciencia juridica hispana,
s respetable por su rigor conceptual, estaba poco
& poco siendo rebasada por la vida misma, intu-
véndose, como se capta en el aire la llegada de
la primavera, que a nuevos valorés corresponde-
ria la no facil tarea de plasmar en obras el mo-
mento presente ¥ dar soluclén a los problemas quz
suscita la hora actual.

Esa labor, no exenta de fatigas, es la que inicio
en el afio 1950 la Revista de Administracion Pi-
blica editada por el Instituto de Estudios Politi-
cos de Espafia (2).

A través de sus phaginas hemos asistido al ex-
traordinaric resurgir del Derecho Administrativo
hispano, ¥ por su intermedio, asimismo, nos he-
mos familiarizado con nombres de autores gue
strors ignoraramos. Entre ellos destaca, por su
fecundidad y hondura de ideas, el del profésor
Fernando Garrido Falla, eatedratico de 12 Uni-
versidad de Madrid, guien agaba de publicar en
Estudios de Administracion del Institute de Es
tudios Politicos, la Primera Parte del Volumen III
de su “Tratado de Derecho Administrativo”, que
“gonstituye hoy dia —como afirma con justs ra-

(2) “A partir de 1850 puede decirse que el Dere-
cho adminisirativo en Espafia adquiere su de-
finitiva, mayoria de edad con la publizacion
de lz Revista de Administracién Publica, que,
sin duda alguna, debz calificarse como la apor-
tacion mas fundamental gue entre nosotros
haya tinido lugar para la construccién de es
ta ciencia”. Vid.: Garrido Falla, Fernando
“Tratado de Derecho Administrative” Volu-
men I (Parte General). Segunda edizién.
Institute de Estudios Politicos, Madrid 1961;
pags. 161 ¥ 162
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zon’ Gonzalez Navarro (3)— una obra  basics,
punto de partida para cuantos guisran penetrar
vn el conoeimiento —del Derecho Administrativo
espafiol—".

Ese Tratado, cuyo Volumen I (Parte General)
aparecizra en 1958 haciendo necesaria em 1961
uns segunda edicidn; seguido luego en 1960 por
gl Volumen I (Parte General: conclusion), wvie-
ne a complementarse ahora con esta Primera Par-
te del Volumen ITI, dedicado 2 la Justizia admi-
nistrativa.

Fara el autor, la Justicia administrativa, ‘“ter-
minglogia muy extendida, sobre tode en la biblio-
grafia ltaliana®”, Incluye, a los efectos del sistema
de —su— obra, tres sectores de cuestiones di-
ferentes”,

"En primer lugar —expresa—, s¢ comprende el
estudio de los medios de impughacion gue pueden
ser utilizados para conseguir la revisibn de la
aceién  administrativa jlegal. Es esta la teoria
de los recursos gubernativos y del contencioso-
administrative incluyendo, naturalmente, el exa-
men de esa ultima jurisdicclén y del proceso que
ante ella se desarrolla”.

“En seégundo lugar, se estudis también la teo-
rig. de la responsabilidad patrimonial en que la
Administracién puede incwrrir por conseeuencia
de sus actos juridicos o de su actuacion material,
asi como del procedimiento para hacerls efec-
tiva",

“Finalmente, se trae agui también la conside-
racién de los conflictes jurisdicclonales entre lm
Administracion y los Tribunales de Justizia (cues-
tionzs de competencia), asi como del procedi-
mientc para su resolueidm, por cuanto se trata
de una cuestién conexa tefricamente con las an-
teriores, y, desde luego, complementaria desde el
punto de vista practico y diddctice” (4).

Dentro de esta amplia temdtica, el profesor
Garrido Falla se ocupa en esta Parte de su Vo-
lumen IIT sélo de los “Principios comunes a los
diferentss medios de impugnacién”, (Titulo I, ¥
de los “Recursos Administrativos” (Titule 1D,
eslo e3, de un segmento de la linea completa
que trazara para ¢l primero de los sectores de

i3} Gonzalez Navarro, Francisco. Recensldén de
esta Primera Parte del Volumen III del Tra-
tado que s comenta, publicada en el N°® 42
(septirmbre-diciembre, 1963) de la Revista de
Administracion Pablica pags. 525-527.

i4) Vid.: pags. 8 v 8.
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materias que cemprende para ¢l la justicia ad-
ministrativa, sin desarrollar, por ende, lo relative
al contencioso-administrativo, vy analizando, in
situ, como, hemos dicho, aguellos “Principios co-
munes & los diferentes medios de impugnacién’’,
gue comprenden “la problematica comin & to
dos Jos recursos, con independencia de clertas
brecisiones “gue —deben ser hechas en relacion
on cada especle— nmaturalzza juridice, legiti-
macion para recurrir, aotos impugnables ¥
motivos de impugnscion”, ¥ los “Recursos Ad-
minfstrativos”, que sabarca “cada especie d=
PECUrso  ¢on  sus problemas especificos”, en
particular los recursos administratives en sen-
tido estricto v los recursos administrativas Juris-
diccionales, como los denomina el autor para dis-
tinguirlos, segin los matlces que apunta, del re
fwse  contencloso-administrativo, quz “da lugar
—en Espafia—- a un verdadero processo —una de
cuyas partes es la Administracién Puablica-—, aute
Tribunales independientes encuadrados formal-
mente en la organizacion del Poder Judigizl (5},

De Indudable valer doctrinal, ¥ necesaric para
comprender el sistemna juridico hispano, este nue-
vo libre de don Fernando Gurride Falla nos
permite profundizar en ese campo apasionante de
las garantias juridicas del administrado, une de
los temas mas poiemicos de nuestro tempa, en
que los hombres busz:an afanosamente una nueva
férmula que comjugue la relacién autoridad indivi-
uo (6), ¥ en qu: se advierte un florecar de las
inquietudes que despierta el procadimisnto admi-
nistrativo (7).

En esta obra, ademas, la ciencia juridico admi-
nistrativa espafiola logra un nuevo gvance en ese
camino que recorre desde el afic 1950, sometiendo
& severa critica constructiva sus instituciones de
derecho, y brindandonos, asi, en este constante
fluir de corrientes ideales, una enpsefianza ¥ oun
ejemple que no podemos menos que asimilar ¥
seguir,

(6) Vid. pags. 21 y 22,

(6) Vid. Langrod, G. “Quelques tendances admi-
nistratives en régime communiste” Revista
Internacional de Ciencias Administrativas
N? 1/1862, pags. 16 ¥ sgts.

(Ty Vid.: Langrod, G. “Quelques preblémas de la
procédure administrative non contentielse en
droit administratif comparé, Projects de re
forme et courants”. Revista Internacignal d=
Ciencias Adminisrativas N2 1/1959; pags. 5
¥ sigts.





