Derecho Constituciona

El Congreso Pleno

Primera Parte
Algunos antecedentes histéricos

La Constitucion de 1828 ctorgd. por
primera vez, al cuerpo formado por lag
dos Cémaras en gue se dividia el Con-
greso Nacional, funciones especificas,
reuniendo a éstas en asamblea plenaria
en tres oportunidades. Primero, en sus
articulos 68 a 75, reglamentaba cuida-
dosamenta la reunion conjunta destina-
da a calificar las clecciones de Presiden-
ta de la Republica y a elegirlo, en su 2a-
s7. En segundo término, prescribia que
el Presidente electo, para asumir el man-
do, debia prestar juramento ante las
Camaras reunidas (Art. 79). Por 1lti-
mo. en el N° 4 de} Art. 84. establecia
comn un deber del Presidente “dar anual-
mente al Cengreso, luegd gue abra sus
cesiones, razon del estado de la Nacion
en todos los ramos del Gobierno”.

Fsta texto constitucicnal entregaba la
presidencia del Congreso Pleno al Pre-
sidente del Senado ¥ radicaba en €l
importantes funciones relacionadas con
la instalacién del Pcder Ejecutivo.

La misma tendencia se observa en la
Constitucion de 1833, que conservo las
reuniones ds las dos Camaras en con-
junto para los dcs objetivos primera-
mente sehalados. No mantuvo, sin em-
bargo, la sslemnidad de la cuenta pra-
sidencial al inaugurarse la legisiatura
ordinaria, rasge muy propic de su ten-
dencia presidencialista extrema.

Nc obstante, v a pesar de la escasa
vigencia de la Constituciéon de 1828, ya
se habia hecho practica constitucional,
que adquirié luego la jerarquia de cos-
tumbre, que 1 Presidente dz 1a Republica
concurriera cada anc, al inaugurarse la
legislatura ordinaria, a dar cuenta per-
sonal del cstado politico y administrativa
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de 1la Nacion ante el Congrezo en pleno.
Esta costumbre, acompafiada en los pri-
merce afos por la respuerta que el Con-
greso daba a este Mensaje -—institucion
mas propia de un sistema parlamentario
de gobierno—, se mantuvo inalterable
hasta su nueva conzagracion en la Cons-
titucion de 1926 (1).

Al abordarse la reforma integral de la
Constitucion de 1833, lo: constituyentes
de 1925 elevaron definitivamente al Con-
greso Pleno a la catzgoria de institucion,
no obsiante que algunas de sus funcio-
nes disminuyeron de importancia, como
acontecid con la calificacidn de la clec-
cion del President= de la Republica. ma.
teria en que se redujo la intervencion del
Congreso Nacional a proclamar al Pre-
sidente electg u optar entre las mas
altag mayorias en su casc.

Se hablé ya de Congreso Pleno, como
tal, y aunque no en forma explicita, s¢
distingui6é entre sus tipos de sesiones y
se reglamenté su funcionamientc en ca-
sos particulares. Por otra parte, se in-
trodujeron sustanciales madificaciones
a las normas relativas al quérum gue
establecia la Carta de 1833, permitiends
la reunién del Congreso Plenc, en ulti-
mg instancia, con un minimo de dos di-
putados y dos scnadores.

Sin embargo, y ccmo lo ha demostra-
do la practica, cada reunion de Congre-
so Pleno acarrea dificultades, derivadas
principalmente de la interpretacion de

I —Como es sabido, esta Cuenta no se dio €n
1838, debidc a que el Congreso no 52
reunid ese afo. ni en los afios 1928, 1929, 1930
v 1631, en quz ¢l Prezidente Ibafiez se limito
a enviar s Curnta por eserito, sin concurrir.
iRl afic 1928 se encontraba enfermed.
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lcs escasos preceptos que Io reglamen-
tan, ¥ de la especial naturaleza de sus
funciones, distintas en muchos aspectos
de las propia: dec cada camara como 4r-
gano legislativo. Dedicaremcs los parra-
fos que siguen al analisis de estos pro-
blemas, en un intento de sistematizar
la materia v de ccntribuir a la mas cla-
ra y definitiva interpretacién de las nor-
mas constitucionales, admitiendo, sin
embpargo, desde la partida, que los esca-
sct precedentes impiden dar cpiniones o
coluciones inamovibles,

Concepto

El Congreso Nacional es un organo
del poder del Estado, dividide, para el
ejercicio de sus funciones, en dos ramas:
la Camara de Diputados v el Senado.
Esta division, aparte su origen histérico,
tiene una naturaleza eminentemente
practica, como es ]a de especializar a los
congresistas, seglin su representatividad,
edad y numero, en el cumplimiento de
determinadas labcrer. Sin embargo, al
margen de esta divisién del trabajo,
comprendemos perfectamente la identi-
dad de funciones aue existe entre las dos
corporaciones del Parlamento —y de all
lcs més fuertes argumentos de los par-
tidarios del unicameralismo —lo que
se confirma con una serie de disposicio-
nes constitucionales aplicables, por igual,
a diputados v senadores, como asimismeoe,
de atribuciones propias del Congreso
Nacional, como tal,

En consecuencia, en la mente del
constituyente el Congreso Nacional es
una sola entidad, un organo que se radi-
ca criginariamente 1a funcién legislativa,
v capaz, por tanto, de constituirse como
tal para el cumplimiento de algunas fun-
ciones que, por sobre las habituales y
ordinarias, suponen la integracién, la
unidad de ja voluntad popular que re-
presentan sus miembros, para la adop-
cion de trascendentales actos politicos o
iuridicos, ecmo son la eleccion de Presi-
dente de la Replblica v la reforma de
la Constitucién Politica del Estado.

Los autores definen el Congreso Pleno
como la reunion de los miembros de las
dos Camaras. Asi, don José Gmo. Guerra
exnresa “que es la reunidn de las dos
Camaras para realizar un acto en comun,
en contraposicién a lgs demas actog que
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el Congreso realiza por el acuerdo que
llega a producirse mediante actos suce-
givos de las dos Camaras separadas” (2).
Para Carlos Andrade, Congreso Pleno “es
la reunién de lcs miembrcs de ambas
Camaras” {3). Don Mario Bernaschina,
sin definirlo, lo estudia al tratar las se-
siones de las Camaras, v da a entender
gue lo considera simplemente como una
clase de tales sesiones (4). A nuestro
juicio, esto es restringir en exceso la im-
portancia del Congress Pleno, distinto
de una simple sesion de Camara ng sdlo
por la solemnidad que € siempre supone,
sine por la importancia relevante gque
tienen fus reuniones. Bastenos pensar
en lo poeo que significa —por lo menos
en nuestro ambiente— el fracaso de una
sesion de Camara, v la verdadera con-
mecion gue provcea la ne celebracion de
una sesién de Congreso Pleno.

A muestro juicio, en esta materia hay
confusion, y los conceptos dados, en ge-
neral, por simples, pecan de inexactos.
Hay enorme difersncia en considerar el
Congreso Pleno comes la reunién de las
dos Camaras o como la reunién de los
miembroes de Jas dos Camaras, por ejem-
plo.

Recordemos, para comenzar, gque de
acuerdo con el Diccionaric de la Real
Academia (5), Plenc es “la reunién o
iunta general de una ccrporacién”. Por
consiguiente, deberiamos considerar co-
mo Congreso Pleno la reunidén o junta
general de todos sus miembros, Jo cual
estd de acuerdo ron el caracter unitario
aue sefialamos nara este drgano al co-
menzar el parrafo. Es decir. diputados ¥y
senadores son estimados como de igual
ierarquia v representatividad. v dotados
de iguales derechox v obligaciones (véa-
se el Art. 189 del Reglamento del Sena-
do). Se anula toda diferenciacién entre
una Camara y otra, y se suspenden sus
reglamentos particulares, que son reem-

2.—Guerra, José Gmo. “La Constitucién de 1925".

‘Santiaco de Chile. Establecimientos Gri-
ficos “Baleells & Co.". 1929, Pie. 307.

3. —Andrade . Carlos. “elementos de derecho
constitueional chileno”, Editorial Juridica de
Chile. 1963 PAg. 648.

4, —PBernaschina G., Mario, “Manual de Derecho
Constitucional”. Segunda Edicidn, Santiago
de Chils. 1955 Editorial Juridica de Chile.
Pag. 319.

5. —Edirién de 1956,



plazados por las normas constituciena-
les v, en lo que sea aplicable supletoria-
mente por el Reglamento del Senado.

Esta opinion estd confirmada por el
texto constitucional, que en los incisos
finales de los articulos 64 y 108 habla
expresamente de “total de lcs miembros
del Congreso”,y par la interpretacion ya
consagrada y ratificada por la historia
del establecimiento de la Constitucion,
en el sentido de que el quérum requerido
para el el funcionamiento del Congreso
Pleno es la mavoria de! total de los
miembros de ambas camaras, considera-
das en conjunto, y no de cada una de
ellas, estimada por separado.

Por todas estas razones, consideramos
gque ¢l Congreso Pleno es la reunion co-
mun v solemnc de Jos miembros de am-
bas Camaras. en la oportunidad, con
icg guérum v para Jos fines gue sehala
la Constitucion Politica del Estado o que
acuerdan ambas corporaciones.

Clasificacion

El concepto anterior, fundado =n los
textos positivos v en las practicas parla-
mentarias, insinua, dezde luegs, una cla-
sificacion de las reuniones del Congreso
Pleno. Tal es la que distingue entre
reunjones de] Congreso Pleno propiamen-
te tales y reuniones meramente solemnes.
Estas 1nltimas, a su vez, pueden dividirse
en aquéllas que se celebran por manda-
to constitucional v las que se originan
en simples acuerdos de las Camaras.

Entendemos por reuniones de Congre-
so Pleno propiamente tales aquéllas que
se celebran en dias predeterminadog por
la Constitucion, con exigencia de quo-
rum y para adoptar una decision. Tal es
el caso de las gque se realizan para elegir
y proclamar Presidente de la Republica,
en su caso, v para ratificar la reforma
constitucional aprobada por la mayoria
de los miembros en actual ejercicio de
amhas Camaras.

En cambio, las reuniones meramente
solemnes del Congreso Pleno, a gque se
refieren en particular los Arts. 200 v 201
del Reglamento del Senado, aun cuandc
algunas de ellaz sean dispuestas para
ciertos objetos constitucionales. tienen
caracter meramente protocolar. Formal-
mente mas solemne gue las anteriores,
norequieren, sin embargo, un quérum es-
pecial para celebrarse y ng adoptan de-

cisiones. Algunas de ellas, como la de
inauguracion de la legislatura ordinaria,
el 21 de Mayo de cada afio, o la transmi-
sién del mando, encuentran su origen en
la Constitucién (Art. 58 y 70). Otras, 12
mayoria, se celebran por acuerdo con-
junto de las Camaras, para hemenajear
a algun visitante de importancia o so-
lemnizar una festividad, como ha sido
habitual en los ultimos anos.

La distincidn tiene importancia, co-
mo puede verse, especialmente en rela-
cién con los quorum y la forma de pre-
sidencia. En lag reuniones de] Congresc
Pleno propiamente tales, toma ubica-
cién en la testera sélo el Presidente del
Senado, asistido por el personal de Se-
cretaria de esa Camara. En las otras,
aungue la presidencia corresponde siem-
pre al Presidente del Senado, estd acom-
pafiado por el Presidente de la Camara
de Diputados y por los Secretarios de
ambas corporaciones. aparte la impor-
tante presencia del Primer Mandatario,
cuando éste debe asistir. Desde un punto
de vista mas grafico, podriamos decir
que las primeras son sesiones de trabajo,
al par que las etras lo son de mera for-
malidad.

Quérum para la reunion
del Congreso Pleno

Los problemas mas debatidos respecto
de las reunicnes del Congreso Pleno, di-
cen relacién cen el quorum necesario
tanto para sesionar cuanto para adoptar
acuerdos, cuando esto dltimo es proce-
dente (8).

La clasificacidn que anteriormente he-
mos hecho de dichas sesionesg cobra su
mayor importancia a propésito, precisa-
mente, de sus quorum. En efecto, las que
hemog dencminado de Congreso Pleno
propiamente tales (Arts. 64, 65 y 108 de
la. Constitucion Politica del Estado) me-
recieron la atencién especial del consti-
tuyente a este respecto. Asi, el Art. 64
expresa Que, para proclamar, o elegir
previamente, al Presidente de la Repu-
blica, las dos ramas del Congreso deben
reunirse “con asistencia de la mayoria

6.—Los aspectos relativos al quérum de vota-
cidn serdn estudiades en la Segunda Parte
de este trabajo, al tratar de cada una de las
sesiones de] Congreso Pleno.
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del tctal de sus miembros”, e idéntica
expresion se utiliza en el Art, 108, al re-
glamentarse la reunién que tiene por
objeto ratificar una reforma constitu-
cional. En cambic, la Constitucién no
cuido igualmente de exigir, al menos ex-
presamente, un quorum para la celebra-
cidon de las sesione: simplemente solem-
nes, aunque del contexto constitucionat
puede deducirse la conclusion necesaria

A.—Quérum en sesicnes de] Congreso
Pleno propiamente tales

I—A] discutirse la modificacion del
sistema de calificacion de las elecciones
de Presidentz de la Republica, los cons-
tituyentes de 1925 tuvieron en vista dos
objetivos basicos. Primero, y ecomo con-
secuencia de la creacion del Tribunal
Calificador de Elecciones, se quitd al
Cengreso la facultad de calificar v rec-
tificar dichas elecciones, conservandole
séle las de proclamar al ciudadano que
obtuviere mas de la mitad de 1os sufra-
gios validamente emitidos, y la de ele-
girle, entre las més altas mayorias rela-
tivas, cuando el pronunciamiento del
electorado hubiere sido insuficiente.

En segundo lugar, y a fin de facilitar
la celebraciéon del Ccngreso Pleno, se
modificd la forma de computar el quo-
rum, de manera que ng fuera necesario
reunir la mayoria de una y otra Cama-
ra, sino la mayoria del t-tal de miem-
bros de] Congreso. En estas circunstan-
cias, si en la actualidad hay 192 congre-
sistas, el quorum para enirar en sesién
de Congreso Pleno seri, normalmente,
de 97.

Esta conclusién es perfeetamente cla-
ra, sino la mayoria del total de miem-
proporcionan las actas de la discusion
de las reformas constitucionales de 1925,
en donde, a mayor abundamiento vy a pe-
ticién de don José Gmo. Guerra, se dejé
la constancia respectiva (7),

En el texto constitucional, la conclu-
sion aparece confirmada por la redac-
cidny de los inciscs finales de log articu-
los 64 y 108, en que se preve la posibili-

T.—"Actas Oficiales de las sesiones celebradas
por la Comisién y Subcomisiones encargadas
del cstudie del Proyecto de Wueva Constitu-
vion Politica de la Repuablica”. Ministerio
del Interior, Tmprenta. Universitaria, Wsta-
do §3. Santiago de Chile, 1925 Pag. 213

fa

dad de que el Cengreso Pleno no se relina
en el dia fijado por la Carta Fundamen-
tal, por falta de quorum.

En efecto, ambas disposiciones esta-
blecen que “Si en el dia sefialado... no
se reuniere la mayoria de] total de los
miembros del Congreso, la sesién se ve-
rificard al dia siguiente, con los Diputa-
dos ¥ Senadores que asistan”.

Ccmo se comprueba, aqui aparece cla-
ramente expresada la idea de que el
quérum debe formarse considerando al
Congreso Pleno como un érgano distin-
to y dnico, integrado por tantos parla-
mentario: cuantp sea el total de los que
compcnen ambas Camaras.

La opinién de los autores del ramao es
unanime respect2 a esta conclusion, que
¢s igualmente valedera respacto del quoé-
rum exigido pcr el Art. 108, concehido v
redactado con postarioridad al 64, sobre
la base de las ideas aprobadas al diseu-
tirse éste.

No tan evidente, por e} contrario, nos
parece ia solucién normalmente dada al
problema de determinar si el guérum de
la maycria exigido en estos articulos se
refiere a la totalidad de los miembros
que componen el Congrese Nacional, de
acuerdo con ja Constitucion Politica del
Estado, o al numero real de los que 1o
integran en el momento de celebrarse la
sesiénn del Crcngreso Pleno. Aun maAs,
existen opiniones discrepantes acerca de
§i deben o no contabilizarse para ese
efecto los parlamentarios que, de acuer-
do con ios Reglamentos de las Cdmaras,
110 se encuentran en ejercicio de sus fun-
ciones.

En general, los tratadistas del ramo
no se han preocupads de dilucidar =ste
problema, Sin embargo, parte de 1a Ca-
tedra, y don Alejandre Silva Bascufian
(8), refiriéndols al caso del Art. 108, opi-
nan gue “‘no se habla de los miembros
en actual ejercicio —expresién que uti-
dzg el inciso tercero del Art. 108—., sino
30lo “de sus miembros”, y como los tér-
minos son diverscs, no puede pensarse
que se debe g simple olvido del consti-
tuyente, sino que cabe darles significa-
cién diferente, y sostener que se refiere,

8. —Silva Bascuiian, Alejandro. *“Tratade de De
rzeho Consiituzional”. Tomgo IIT. La Cons.
titucion de 1925 (1I). 1863. Editorig] Juridica
de Chile, Pag. 491,



por lo tanto, a todos los que componen
las ramag legislativas, no al nimero de
que constan dichas corporaciones, sino
al que tienen. No son miembros los que
zorresponden a cargos vacantes; pero si
los parlamentarios que revisten tal cali-
dad aungue no estén en ejercicio”.

Nos parece perfectamente 16gica y va-
ledera esta opinién en cuanto excluye
del compute a2 quienes han cesado en sus
cargos de parlamentarios por falleci-
miento, renuncia, eleecidn, o nombra-
miento, como Presidente de la Republi-
ce. Ministro de BEstado o agente diplo-
mético, sin perjuicio de Ia excepecién
constitucional del Art. 30, o por cual-
quiera otra de las causales que motivan
e] término del mandato popular,

En consecuencia, la expresiéon ‘‘total
de sus miembres” debe entenderse, des-
de luego, referida al numero total de los
parlamentarios que, reat y efectivamen-
te, integran al Congreso Nacional en el
momento de celebrarse la sesidn, ¥ no al
de aquéllos que deben componerlo segun
las normas prescritas por la Constitu-
cion Politica del Estado (9).

Pcr el contrario, no nos atrevemos &
suscribir plenamente la opinién genera-
lizada de que en dicho cémputo ha de
incluirse a los parlamentarios que, sien-
do tales, no se encueniran en ejercicio
de sug cargos.

No compartimos, a este respecto, la
opinién del sefor Silva Bascufan, ya ci-
tada, de que los constituyentes fueron
extremadaments escrupulosos ccn 108
términos empleados. Por el confraric, la
lectura cuidadosa de las Actas de la Re-
forma Constitucional de 1925 (10), deja
la impresién de que no estuvo en el ani-
mo de los participantes distinguir cla-
ramente entre los contenidos de las ex-
presiones “miembro en ejercicio” 'y
“miembros del Parlamento”. Bastenos
citar, nor via de eiemplo. que al propo-
ner el sefior E, Yafiez —idea luego acep-
tada--—, que las reformas constituciona-

9. —Por la misma razén. nos parece de durosa
constitucionalidad ¢! precepto del Art. 43 del
Reglamento del Se2nado, de acuerdo con el
cual la Corporacién no puede entrar en se-
stén, nil adoptar acuerdos, sin la concurren-
~ta de la suarta parte del total de los miem-
hros que. seglin la Constitucion Politica del
Estado, deben formar esta Corporacién.

10, —Ob. Clt. Paes. 306 a 309,

Der. 5

leg ze consideran aprobadas “con el voto
de la mayoria absecluta de 1cs miembros
en ejercicio de cada Camara”, el Presl-
dente Alessandri opiné que esa solucion
daba “las garantias que se exigen para
1a flexibilidad y estabilidad de los pre-
ceptos constitucionales, desde que exige
una votacion eguivalente a la mayoria
ahsoluta de los miembros del parlamen-
to”. De acuerdo con este antecedente
histérico, no puede afirmarse tan cate-
gbricamente gue los términos utilizados
en la Constitueidn son el producto de un
cuidadoso examen -de su significade ni
menos que, al redactar, se haya querido
claramente diferenciar una situacion de
ia otra.

Pero, aparte este hecho, existen otros,
de cardcter légico, que nos inclinan a
concluir gue tampoee deben censiderar-
se, para el eomputo del quérum. Ios par-
lamentarios gue no se enhcuentran en
ejercicio de sus cargos.

En primer lugar, €l quérum exigido,
no ohstante el propésito de la reforma,
es extremadamente alfo y extrafio en las
actividades habituales del Congreso, ¥ su
obtencién —de capital importancia, da-
da 1a trascendencia de los objetivos de
estas reuniones.— se dificulta artificial-
mente pretendiendo contabilizar a quie-
nes, por via de ejemplo, encontrandose
fuera del pais o desaforados, no estan en
condiciones fisicas o juridicas de hacer
acto de presencia y contribuir a la for-
macién de ese guérum.

Por otra parte. en este tipo de reunio-
neg el Congreso Pleno debe, normalmean-
te, adoptar acuerdos, resolver situacio-
ne: Requiere, por ende, la concurrencia
de aguéllos de sus miembros que se €n-
cuentren habilitados para tomar parfe
en la decisién. ;Qué fundamento podria
tener, en consecuencia, la convocatoria
de aquellcs parlamentarios que no pue-
den aportar su voto para resoclver?

Por ultimo, v si, como lo afirma don
José Gmo. Guerrz (11}, 1a reglamenta-
cion dada pcr el constituyente tiende “a
producir ineludiblemente” la decision
respectiva, ¢como suponer que ese mis-
mo constituyente dificultaria su propé-
sito obligando a considerar en el quérum

11 —Cigerra, José Gma. Ob. Cit, Pae. 352,
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a personas que no estidn en condiciones
e decidir?

Todas estas razones nos llevan a di-
sentir de 1a opinion general y a sostener
que para el cémputo del quérum, en los
casos de las primeras sesiones que esta-
blecen los articulos 64 y 108, no debe
considerarse a los parlamentarios que
no se encuentran en ejercicio de sus fun-
ciones.

De acuerdo con este criterio, nos pa-
rece perfectamente ajustada g las nor-
mas constitucionales la reunién de] Con-
greso Pleno del 29 de septiembre de 1963,
que votd el proyecto de reforma de] Art.
10, N° 10, en lp relativo a la forma de
pago de las expropiacicnes agratias, pos-
teriormente ley de reforma constitucio-
nal N? 15.295, de 8 de octubre del mis-
mo afeo.

Concurtrieron a aquella sesién 21 se-
nadores y 69 diputados, es decir un total
de 90 parlamentarios, en circunstancias
de que, segin la opinidn contraria, el
quérum hecesario para celebrarla debio
ser de 97

En esa pportunidad se encontraba fue-
ra del pais, en 1na conferencia interna-
cicnal, un grupo de 14 senadores, que no
estaban, por consiguiente, en ejercicio
de sus funciones. Aplicando 1a interpre-
tagién correcta, a nuestro juicio, 1a Mesa
Directiva del Congreso Pleno decidié que
no dehia considerdrseles para establecer
el quérum, de manera que, deducidos
ellos del total de miembros del Congreso,
el quorum requerido fue sélo de 90 par-
lamentarios.

De estimarse lo contrario, la grave
conclusion resultante seria que la ulti-
ma reforma constitucional es ineonstitu-
cional por vicio de forma. Este hechc da
toda su importancia y confirma las ar-
gumentaciones aqui expuestas sobre los
peligros de la formalistica interpreta-
ciGn impugnada, que no tiene mayor
fundamentp de texto que una aparente
diferenciacién conceptual y que se aleja
tanto de los hechos y practicas parla-
mentarias y de la necesidad de que las
instituciones funcionen,

II.—L= Carta Fundamental ha previs-
to la posibilidad de que las primeras se-
siones a que convoca al Congreso Pleno
en los casos citados, no se celebren por
falta de quérum. En ambos casos ha dis-
puesto, en férminos casi idénticos, que
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la sesidn se verificard al dia siguiente,
“con los Diputados y Senadores que asis-
tan”,

Por consiguiente, para la celebracién
de esfa segunda sesion del Congreso Ple-
no bastard la concurrencia de dos dipu-
tados y dos senadores, atendida la clara
forma plural que emplea el texto.

.Qué acontece si ni alln en esta forma
se reune el Congresc Fleno?

Nos parece gue la previsién del cons-
fituyente no pudo ni pedia ir mas alla
de este minimo absoluto. El fracaso de
tal reunién involucra, de cierto, una cri-
sis instituciona) y politica de tal mag-
nitud, que los meros resortes constitu-
cionales no podrian solucionar efectiva-
mente. La politologia no puede concebir
que, supuesto el normal funcionamiento
de un régimen, pueda producirse una
indiferencia tan grave, que involuecraria,
en un caso, la falta de proclamacion y
aun de eleccién de} Presidente de la Re-
publica, ¥ en otro, el rechazo de la refor-
ma constitucional.

Por esta misma razén, no nos parece
afendible la opinién de don José Gui-
llerme Guerra, aceptada por el senor
Silva Bascufidn (12) en el sentido de
que, en defectc de la proclamacion del
Presidente de la Republica por el Con-
greso Pleno, se confie ésta a la Corte
Suprema.

B.—Quérum en las sesiones
simplemente solemnes

Tales son, como ya se dijo, las que se
celebran para inaugurar la legislatura
ordinaria (Art. 56), para realizar la
transmisién del mando presidencial
(Art. 70} o por mero acuerdo de las
Camaras. En principio, habria que ad-
mitir que, a falta de texto expreso, estas
reuniones no requieren de quérun, y en
la practica, éste no se controla. Pensa-
mos que la solucién no es tan simple y
definitiva, pues si se tiene presente la
entidad que reviste el Congreso Pleno,
en cuanto reunién comutn de todos
los miembros de ambas Camaras, parece
necesaria en cualquiera de sus sesiones
la concurrencia de representantes de una
y ofra rama. Seria exigible, en conse-

12. —Silva B, Alejandre. Ob. Cit. Pag. 238.



cuencia, la asistencia de al menos, un
diputado y un senador, para poder ce-
lebrar la sesion.

La no celebracion de alguna de estas
sesiones no tendria, generaimente, ma-
yores repercusiones que las de orden
protocolar (13). La exccpeién podria
constituirla la falta de juramento Yy
transmisién solemne del mando presi-
dencial, si se estimarg gque el Presidente
electo s6lo puede tomar posesion del
cargo en la forma prevista en el Art. 70.
En tal ecircunstancia, y de acuerdo con
el Art. 69, lo subrogaria, hasta que des-
apareciera el impedimento, el Presidente
del Senado.

Sin embargo, pareciera no aplicable a
esta Ultima sesion, la afirmacién aqui
sentada sobre el quarum reguerido para
celebrar estas sesiones, en general. Asi
podria desprenderse del texto del Arf, 70.
Preseribe éste que el Presidente electo,
al tomar pcsesion del cargo, debe pres-
tar juramento a promesa ‘‘en presencia
de ambas ramas del Congreso...”. Don
José Guillermo Guerra estima que co-
rresponderia aplicar en este caso “las
reglas establecidas para el funciona-
miento de cada una de las Camaras...”,
va que no se trataria de una reunion del
Congreso Pleno (14).

Aungue en realidad la expresiéon uti-
lizada por el constituyente es diferente
de las que empled en las tres otras dis-
posiciones relativas al Congreso Pleno,
no nos parece ajustada al texto consti-
tucional dicha conclusién. En primer lu-
gar, la frase es en todo caso, diferente
a la contenida en el precepto similar de
la Constitueién de 1833, que obligaba a
prestar el juramento ‘“en manos del Pre-
sidente del Senado, reunidas ambas Ca-
maras en la Sala del Senado...”. Esta
reforma no puede tener otro fundamen-
to que colocar el precepto en armonia
con el nuevo concepto de Congreso
Pleno, establecido en los articulos 64 y
108, dando a entender que es tal no la
reunién conjunta de la mayoria de una
y otra Camara, sinp la reunion, en un

13. —Aungus parezca inhecesario, recordemos que
1la apertura de la legislatura ordinaria se
produce per el solo ministerio de la Constitu-
cidn.

14.-—-Guerra, José Gmo. Oh. Cit. Pag. 373.

organismo diverso, de la mayoria de los
congresistas. En segundo término, el he-
cho de que el precepto no establezca un
guorum —en lo que no se diferencia del
Art. 56—, no permite afirmar gque sea
aplicable la nerma del Art. 58, relativa
al quérum de las Camaras, pues no se
esta conveocandg a reunion de éstas, sino
de Congreso Pleno. Por dltimo, 1a prac-
tica parlamentaria ha consagrado defi-
nitivamente 1a tesis de que en esta sesién
tampoco se requiere un quorum especial.
Todas estas razones nos permiten con-
cluir que la regla aplicable es la misma
establecida al comienzo respecto de fo-
das las reuniones solemnes.

Presidencia del Congreso Pleno

No obstante que algunas omisiones del
texto constitucional podrian suscitar du-
das, no es posible discutir, de acuerdo
con los antecedentes histéricos, los pre-
cedentes parlamentarios y el tenor ex-
plicito de los articulos 64 y 70, que la
presidencia del Congreso Pleno corres-
ponde al Presidente del Senado.

Como ya se expresd, la Constitucién
de 1828 establecia que la reunidén de las
dos Cadmaras para calificar las elecciones
de Presidente de la Republica se haria
bajo la direccion del Presidente del Se-
nado. El precepto fue recogido en igual
forma, en este aspecto, por 1a Constitu-
cidn de 1833 y repetido, en el Art. 64
por la vigente desde 1925.

E] Art. 64 citado expresa, en efecto,
gque la reunion del Congreso Pleno se
realiza “bajo la direccion del Presidente
del Senadc”, v et Art. 70 dispone, a su
vez, que ¢! Presidente electo, al tomar
posesion de su cargo, prestard juramen-
to “ante el Presidente del Senado”.

Por otra parte, el Art. 57, al facultar
a este funcionario para convocar al Con-
greso a legislatura extracrdinaria, a pe-
ticion escrita de la mayoria de una u
otra Chmara, le estd otorgando, impli-
citamente, la calidad de Jefe y repre-
sentante del Poder Legislativo.

Tn tales circunstancias, nada en con-
trario puede significar el hecho de que
no se haya entregado expresamente a
su direccion las sesiones a que aluden
los articulos 58 y 108.

Por o demés, el precedente parlamen-
tario invariable de que siempre, y sin
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discusitn, e le haya confiado esta res-
ponsabilidad cn todas las sesiones del
Congresc Pleno, constituye una costum-
bre eccenstitucional, que legitima y da
obligatoriedad a tal desempefio.

Esta jerarquia, unida a las demas
importantes facultades que le confiere la
Carta Fundamental, crigen a] Presidente
del Senade en el segundo hombre del
Estado y dan toda su importancia al he-
cho de que, en virtud de nuestra tradi-
cién civica y parlamentaria, el cargo
Ceba servirse con la mayor imparciali-
dad e indepandencia de criterio.

Esta presidencia la ejerce en forma
exclusiva en las sesiones del Congreso
Plens propiamente tales, asistido por los
funcionarios del Senado, Pero en las
sesiones simplemente solemnes, como ya
fe dijo, comparte la Mesa Directiva del
Congreso Pleno con el Presidente de la
Camara ds Diputados, sin que ello signi-
figue, en todo caso, compartir con é] la
econduccidn dei acto.

c@ué acontece en caso de ausencia dej
Presidente del Senado, por imposibilidad
fizica o por otra causa?

Si, como lo explicamos luego, el Con-
gresc Pleno se rige por el Reglamento
del Senado, habra de estarse a lo gque
éste dispcne para su subrogacién. El
Art. 25 prescribe que “cn todos los casos
en que falte el Presidente, ejercera sus
funciones el Vicepresidente, v a falta de
ambos, aquél de los Senadores presentes
que haya desempefiado mas reciente-
mente el cargo de Presidente o Vicepre-
sidente. Si no hay alguno presente, ejer-
cerd las funciones el Senador que en cl
mismo aclo se elija”. En esta ultima hi-
pétesis, y como cosa previa, los diputa-
dos y senadores asistente: a la sesidn del
Congreso Pleno deberan elegir, entre los
Senadores presentes, aquél que hari las
veces de Presidente.

Reglamento del
Cengreso Pleno

De acuerdo con lo gue establece 2l
Art. 199 del Reglamento del Senado,
“las’ sesiones del Congrese Pleng se re-
giran” por ese Reglamento. Ng eg ésta
una disposicidn unilateral o arbitraria.
Ella ha sido aprobada per ambas Cama-
ras, —su modificacién requerirfa iguat
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acuerdc—, y deriva del hecho de que, si
esta entregada al Presidente del Senado
la direccién del Congreso Pleno, parece
natural que sea el reglamento de esa
Corporacién en que éste aplique en su
desempeno,

El articulo citado forma parte del Ti-
tulo XIV del Reglamento, denominado,
precisamente, “Congreso Pleno”. De sus
disposiciones y de las restantes que ha-
ce aplicables, se desprenden los siguien-
tes hechos.

Corresponde al Presidente del Senado
convocar a reunion al Congreso Pleno.
No obstante, ésta es una mera férmula,
pues, salvo los casos de simples sesiones
conjuntas acordadas por ambas CAma-
ras, los diaz de reunidn estan fijados,
dirccta o indirectamente, en el propic
texto constitucional.

Asi, el Art. 56 ordena, implicitamen-
te, que la reunién en que el Presidente
de la Reptiblica da cuenta al Congreso
Pleno del estadc administrativo y poli-
tico de la nacién se celebre el 21 de Ma-
yo de cada afio. En los casos de los ar-
ticulos 64, 70 en relacién con el 63 vy
108 de Ia Constitucién, la fecha de re-
union estd fijada indirectamente, al dis-
ponerse su celebracidén para tantes dias
después de la realizacién de ciertos ac-
tos.

Cerresponderd, igualmente, a] Presi-
dente del S8enado, en formga privativa 2l
cjercicio de las facultades que le otorga
el Art. 24 del Reglamento del Senado,
en lo que sean aplicables a las sesiones
del Congreso Pleno, en particular, res-
pecto del mantenimients del orden, cen-
sura de la versién taquigrifica y man-
tenimiento de la correspondencia.

El Reglamento se refiere también a
clertos aspectos protocolares. En las re-
uniones solemnes del Congreso, el Pre-
sidente del Senado se colorarid a la de-
recha del Presidente de 1a Repiblica, en
los casos en gque éste asista, (en ocasio-
nes. ocupara este lugar alpin homena-
jeado de relieve, como el Primer Man-
datario de una nacidn extranjera): el
Presidente de la Camarg de Diputados,
a la izquierda, y los demds senadores y
diputados concurrentes se sentardn sin
distineiébn ni precedencia. Se entrega
a] reglamento de Ceremonial y Protoco-
lo la ubicacién de los Ministros de Fs-
tado, Cuerpo Diplomatico ¥ funciona-



rics publicos que concurran a las sesio-
nes. (Arts. 200 y 201).
En las reuniones del Congreso Pleno,

los diputados tienen las mismas atribu-

cicnes y deberes que los Senadores, que
son los que establece el Reglamento del
Senado.

Tiene importancia destacar la norma
del Art. 45 de dichc Reglamento, segun
1a cual “despué; de diez minutos con-
tados desde la hora fijada para abrir la
sesidon, se llamara a les Senadores (¥
diputados) . Si tran:curride cinco minu-
tos de llamada no hay quérum en la Sa-

Hacia 1a reforma de
nuestras instituciones

Con la ilegada de un nucvo Geobierno
volverd a hablarse de la Reforma Cons-
titucional. Durante la campana presi-
dencial los candidatos a la Primera
Magistratura expresarcn su Geseo de
modificar 1a Constitucién de 1925 vy,
ademdas, crear nuevas instituciones, ha-
ciendo agil y dinamica una Carta Fun-
damental que en 1964 estd lejos de
cumplir lo: objetivos del Constituyente
de 1925 en muchos aspectos; que no
guarda relacién con las inquietudes eco-
némico-iociales de post-guerra y muchas
veces ha constituide un freno, inclusc 2
gobiernos gque lograron una sustancial
mayoria parlamentaria, como el que s¢
fue el 3 de Noviembre del presente ano.

En Julio de eite mismo ano, el Pre-
sidente de la Republica, Sr. Jorge Ales-
sandri Rodriguez someti¢ al Congresc
Naecitcnal una extensa reforma que, £n
lineas generales y segun manifiesta tex-
tualmente el Mensaje, lleva en si la
experiencia de seis afics de Gobierno de
la Repliblica. Contendra errores dicho
proyecto, segun catedréticos, y faltars
¢l estudip debido, tanto en el aspectc
formal, como en la naturaleza de las
instituciones que modifica y pone en
movimients. perc nadie podra negar que
también ccnstituye una viva inquietud
que, estoy convencido, comparte la gran
mayoria de la opinién publica nacional.

la, el Presidente, el que deba hacer sus
veces o, en su defecto, el Secretario del
Senado, declarard que la sesibn ng se
celebra™.

Tengamos presente, por ultimo, que
el Reglamento del Senado tiene, en to-
do caso, caracter meramente supletorio
pues la conduccién de las sesiones y 1a
torma de producir sus acuerdos deben
regirse, originariamente, por las disposi-
ciones de la propia Constitucién, euyo
texto y espiritu debe primar en todo
caso.

Santiago, Noviembre de 1964.

CARLOS CRUZ-COKE O.

ravudentc de Deveche Constitucional

El envio del proyecto en las postrimerias
de su mandato tiene el profundo sig-
nificado de la filcsofia de un régimen
que se va. Va a ser —Creo y¢— €l taldn
de Aquiles del régimen que viene, y 2on
sopuridad ccmpletard la ideologia de
poderoscs grupos de opinidn que se
abren paso en ¢} panorama politico chi-
iEno.

Fl Saminario de Derecho Publico es-
tudio exhaustivamente nuestro Régimen
Politicc en el curso del afio 1964. Con
el concursc de profesores y ayudantes
de la Catedra de Derecho Constitucio-
nal se han claborado ideas, las hemos
sometido a estudio y a interesante dis-
cusiones en mesas redondas. Ha expre-
sado, entonces, la Universidad su opi-
nion vy en esta inguietud cintamos con
ciertos derechcs para llevar nuestra voz
si algln dias las modificaciones se hacen
realidad.

P:r eso, asi como ahora se habla de
“ja época de los cambio:”, también po-
driamos ser mas casuisticos y decir con
el pais: “estamos en 1a época de la Re-
forma de nuestra Constitucién”. Pero...
—:coémo se va a realizar en la practica
iz mentads Reforma? ;Quién la va a
realizar y por qué medios...?— Desde
luego tendremes que partir de ese hecho
que es real: la Carta es antigua y
necesita un remozamiento. Con espan-
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