aquejaban al viejo continente y una nue-
va mentalidad de cambio y union, digna
de admiracidén e imitacién. La integra-
cion politica de Europa, sobre estas bases
estables y solidas, es inminente.

Concluyamos nuestro estudip acerca
de la supranacicnalidad con dos opinio-
nes que llenan de entusiasmo. Decia el
Presidente de la Alta Autoridad de la
CE.CA., Piero Malvestiti: “la acepta-
ciéon misma del principio de la suprana-
cionalidad ya ccn:itituye en si una con-
quista moral, por tratarse antes quc na-
da de un principic ético, un principio
que nosotros debemos hacer germinar en
la conciencia de todos los europeos para
llevarlos a una civilizacidn moral supe-
rior” (1),

(1) Ver citas de la pagina 81,

Una eritica de la faltima
obra de Alejandro Alvarez

E]l afic 1960 se publicd en Londres el
numero del! “British Year Book of In-
ternational Law” correspondiente a
1959. En dicho numero se incluia, en la
seccion Revista de Libros, un importan-
te comentario critico de la obra publi-
cada en Paris, ese mismo afo, por el
jurista chileno Alefandro Alvarez, bajo
el titulo “Le Dreit international nou-
veau dan ses rapports avec la vie actuel
des peuples”. E] firmante del comenta-
rip era Mr, D, H. N. Johnson, entonces
conferenciante en derecho internacional
publico en la “London School of Eco-
homics and Political Sciences”. El sus-
crito, a la sazén en Londres, obtuvo del
sefior Jchnson v del Director del “Bri-
tish Year Book”, el profesor Waldock,
autorizacién para publicar en Chile una
traduccion de este articulo. Por diver-
sas causas, dicha traducecidh no fue
dada a’conocer oportunamente a la opi-
nidén chilena interesada en esios asun-
tos. Ege mismo afic (1960) fallecid en
Paris nuestro famoso compatriota v en-
tre los homenajes que se le rindieron en
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Y decia el Papa Pio XII: “Habéis que-
rido dar, mediante los mejores medios
posibles, a esta Europa tantas veces des-
trezada y ensangrentada, una cohesion
durable que le permita continuar su mi-
sion histdrica. Pues bien, el mensaje
cristiano, no olvidéis, que es capaz de
guardar en su integiidad y vigor, con la
idea y el ejercicio de las libertades fun-
damentales de la persona humana, la
funcién de la sociedad familiar y nacio-
nal, ¥ garantizar, en una comunidad su-
pranacional, el respeto de las diferen-
cias culturales, el espiritu de concilia-
cion y de colaboracién, aceptands los sa-
crificios que lleve en si y la abnegacion
necesarias™” (1),

(1) Ver citas de la pégina 81

por MARIO VALENZUELA

Chile, se destaed, por su contenido in-
trinsico, la publicacién en 1962, por la
Editorial Juridica de Chile, de una tra-
duceiton espafiola de la Gltima obra ci-
tada del profesor Alvarez, con el titulo.
“El Nuevo Derecho Internacional en
sus relaciones ccn la vida actual de los
pueblos”.

Este esfuerzo editorial realizado para
dar a conocer los audaces y heterodoxos
conceptos de! jurista internacional chi-
leno, no encontrd, a nuestro parecer, la
acogida alerta v polémica que se mere-
cia. En efecto, den Alejandre Alvarez
fue, dentro de! ambiente juridico mun-
dial, una figura de relieves originales
y  personalisimos, como tratadista,
maesfro y juez; no cabe frente a él, la
actitud que nos ha parecido prevale-
ciente en nuestro medio, 1la de una bea-
ta admiracién, que esconde una indife-
rencia més o menos profunda. Creemos
que una de las mejores maneras de con-
tinuar (o crear) una tradicidn juridica
internacional en nuestro pais es dar a
conocer lag importancia y la calidad de
las observaciones que se formulan en



otros centros culturales acerca de la
labor doctrinaria y técnica del més co-
nocido de 1cs juristas internacionales
de América Lating hasta la fecha.

Aun hoy tiene plena actualidad el co-
mentarip critico de quien es ahora el
Profesor Johnson, de la méas importante
catedra de derecho internacional de
Londres. Adquiere el caracter de una
tecensién seria y documentada de la
traduccion chilena de 1962, que debe
servir de introduccion para criticas chi-
lenas, desde el mismo o desde otres
dngulos, que echen las bases de una li-
teratura juridica internacional de je-
rarquia.

Traducido de “The British Year Book of In-
ternational Law"” 1959, Oxford University Press,
1560, paginas 273-278.

REVISTAS DE LIBROSB

“Ie Droit International nouveau dans
ses rapports avec la vie actuelle des
peuples”. Por Alejandro Alvarez, Pa-
ris, Editions Pedone. 1959. 636 pagi-
nas. £3. 10s,

No es una exageracién decir gue las numero-
sas opiniones individuales ¥ disidentes emitidas
par el Juss Alvarez, mientras fue miembro de 1a
Corte Internacional de Justicia durante log nueve
primero= afios de existencia de la Corte, no fue-
ron bien recibidas en el mundo Jegal anglo-ame-
risano. Las razones de esta actitud fueron dahles.
Primere. se sintiéd que e Juez Alvarez estaba usan.
do demasiado a la Corte como una plataforma
para exXponer s concepeion peculiar del derecho
internacional, en ver de decidir los casos confor-
me a sus méritos. Un elemplo de ésto ocurrié en
el caso de las Pesquerias (1) enire el Relnc Unido
v Noruega en €l cual, en una opinion de nueve
paginas, sélo una pagina estuvo dedicads al oa-
so ante la Corte, En segundo lugar, €l enfeque
del Juez Alvarez del derecho infernasional fue
considerade excesivamente revolucionario, difieil-
mente conciliable en verdad con las fuentes del
derecho internacional prescritas para la Corte en
al articule 38, N? 1, de su Estatuto.

Al mismo tiempo, nuncs existié la inclinacion,
menos que en parte alguna en los circules juri-
dicos anglo-americenos, para negar (ue €l Juez
Alvarez era un miembro sobresallente de la Corte.
La historia del sistema legal anglo-americanc pro-

(1) I, €. J. Reports. 1851. pag. 116,

porciona abundantes ejemplos de disidentes de
hoy considerados como las autoridades ortodoxas
de maifiana, y n¢ hay razén por la cual no pueda
courrir también algiin dia una metamorfosis equi-
valenite en el sistema legal internacional. En el
hecho, un desarrollo semejante puede bien ser la
marca de un sistema legal maduro. Ademas, era
imposible, alin para sus mas severos critizos, du-
dar jamas de la integridad y sinceridad del Juez
Alvarez, Su consistencia e impareialidad, asi como
su devocién a la causa de la justicia infernacio-
nal tal come ¢1 la entendfa, eran no menos manl-
flestas. En una poderosa obpinidn disidente, por
sjemplo, traté de sostener la jurisdicelén de la
Corte en el caso de la “Anglo-Iranian Qil Com-
pany” (2), asi fambién, €1 habria simplifizado las
cuestiones controvertibles gue se plantearon en
el caso relativo & 1as Reservas a la Convencldn
sobre Prevenciém y Castigo del Crimen de Geno-
cidie (3) negando en absoluto el derecho de los
Estados de formular reservas a esa Convencion.
Aun mias —y esito probablemente ha agradado
mas que nada al Juez Alvares— hay scfiales de
comprensién creciente, ¥y aun de simpatia, por
algunas de las ideas basicas gue el ha estado
tratando de expresar durante el cursp de una ca-
rrera excapeionalmente larga {(4).

Posiblemente, algunos de aquéllos mis inclina-
dos a critlear al Juez Alvarez por las opiniones
que €l sostenia en sus diversas opinicnes indivi-
duales v disidentes, actuaron asi porque fuercn
tomados de sorpresa por la novedad de estas opi-
niones, ¥ no se hicieron cargo de que €1 habia es-
tado exponiendo dichas opiniones, o algo semejan-
te a ellas, por casi cincuenta afios, Sin duda. un
asiento en el tribunal internacional se le presentd
al Juez Alvarez como ung oportunidad notable
rara hacer mas efectiva la labor de toda una vi-
da. Los juristas pueden objetar que la calided de
miembro de la Corte no deberia ser usada con
estos fines, pero no es sinog humano recconocer
qus 8 menudo asf serd. Fn todo caso, es proba-
blemente mejor que la Corte esté integrada por
abogados ardientes de la causa del derecho in-
ternacional, adn si ellos son alge desmedidos, gque
por cinicos politicos indiferentes a dicha causa.

Este libro —publicado cuande el autor fenia ya
mas de noventa afios, ¥ ya por este solo capitulo
uns notable realizacién-— puede ser considerado
ne sin razén como la culminacién de la sobresa-
Yiente carrera del Juez Alvarez en el derecho in-
ternacional. Ya en 1910 publicd “Le Droit interna-
tinnal ameéricain”, sefialando el interés especial

2y Thid. 1952, pp. 93, 124,

(3 Ibid. 1851, pp. 15, 49.

(4) Ver, especialmente, Sir Gerald Fitzmaurice en
este “Year Book™ 28 (19511, pag. 14
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gque siempre ha tenideo por el desarrolle del de-
recho interamericane, El ha conzebide slempre
este derecho como compatible con el derecho in-
ternacional general y también especialmente apro-
piado para una comunidad de naciones que esta
mis solidamente unida que el mundo en su tota-
lidad. En 1812 aparecié “La Codifieation du droit
international”, en Ia cual el gutor arguments en
favor de 1a necesidad de mantener el derecho in-
ternacional a2 Ia altura de los tiempos. En 1918
ving la obra aun mias orientada hacia el futuro,
“Le Droit international de T'avenir”, seguida en
1928 por “La Reconstruction du droit internatio-
nal et sa codification en Amérique” y en 1932
por “La Déclaration des grands principes du droit
International moderns”. Los titulos mismos de
estas pablicaclones, asf como los de muchas ofras
demasiado numerosas para ser mencionadas aqul,
sugieren la insatisfaccién de toda una vida por el
estado existznte del derecho internacional y un
constante esfuerzo para modernizarlo seziin nue-
vas linzas. Scguramentes entonces, no fue una sor-
presa que el Jues Alvarez, al ser elegido miembro
de la Corte Internacional de Justicla, comenzara
a exponir la filosoffa peneral del “nuevo derecho
infernacional"

Corriendo alglin riesgo (5), esta resefia tratara
ahora de resumir los principios fundamentales
de] nueve derecho internacional, tal como los sus-
tenta su principal exponente. Es esencial darse
cuente desde Ja partida gue el nuevo derecho in-
tarnacional ne es solo un concepto legal. Esto ze
ilustra con e! hecho de gue, en un libro que con
tiene una introducecién y ires partes, sélo la ter-
cera pdarie es dedicada al derecho internacional
come tal

La primera parte de la obra estd dedicada a
un estudic introductorio de los que el autor con-
gidera como los problemas mds importantes del
dia. Estos problemas son, en primer lugar, la gus
rra ria: ¥, en segundo Iugar, lo gque &l describe
como “la crists del derecho internacional clasico”,
Este crisiz, guo en opinién del autor requiere el
reemplazc del derecho clasico por el nuevo dere-
cho internacional, es desarrollada en la tercora
parte,

La serunda parie es mucho mds sustancial y
su titula “La connaissance de la vie des peuples”.
Esta dividida en tres secciones, cada unz de las
cuales trata de una nueva clencia gue -egin el
Jugz Alvarez, es neczesario crear. Estas ciencias

i3y El Juez Aivarez considera que sus ideas no
han sido correctamente intsrprefadas por el
Profesor Willinm Samore en el articulo titu-
lado “The New Inifernational Law of Alejan-
dro Alvarez”. en “American Journal of Inter.
national Law", 52 (1528), p. 41,

son respructivamente —es mejor dar sus nombres
el el original francés— “la science de Yévolution
de la vie des peuples”. “la science de la psycho-
logie des pauplzs™ 3 “la science de la réncvation
des bases de Ia vie sociale”. X] Juez Alvarez decla-
ra que encuentra dificiles los trabajos da2 ios es-
critores anglosajones, tales Iromo MeDougal ¥
Stene, quisnes han infroducido concepics socio-
l6gicos en el dereche intarnacional. Es probabis
que los lectores anglo-sajoles, por su parte, que-
den alga perplejos con las nmociones extremada-
menic generales expresadas por el Juez Alvares,
¥ s& pregunfen por qué los conc:ptos que el docto
fuez tiene en mente no pueden ser igualmente
alranzados mediante clencias existentes, fales
como la historia, sociologia, psiceologia, ciencia po-
iitica y relaclones internacionales. Sin embargo,
€5 mas importante preocuparse de los objstivos
del Juez Alvarez que de los medios por medio
d. los cuales é] los pers:guiria, y no puede haber
chjecion & su desen ds que les abogados interna-
cionales pesean Una comprension mas completa
del fondo social de su sistema. junto a la mera
teeniea juridica,

Los sigulentes son algunos de los rasgos distin-
tivos de esta importanie segunda parte. Primero,
hay una tendencia a ponsar histéricaments en
terminecs de distintas épocas mas bien que en un
desarrolle continuado, ¥ parece gue la principal
gueja que ¢l Juez Alvarez tieme en contra de la
cigncia historica es el hecho de gue la mayoria
de los historiadores mno sigue estas lineas. Para
él, todo depande del hezho de gue dentro de los
dos ultimos siglos ha habido tres grandes cata-
clismos sociales, los de 178%, 1914 v 1939; y, como
el dereche es consecuencia de los hechos sociaies,
considera cue cads unc de esios cataclismos ha
tenido un efecto decisivo sobre el derecho inter-
nacicnal del periodo. En segundo lugar, hay una
tindencia 3 haeer comparaciones entre las dife-
rentes experiencias de Kuropa y Amériea, tanto
durante como después de estos catmclismos., Hay
mucho en estas comparaciones que es valioso e
interesante, aungue algunos europecs puedan en-
centrar irritanfe la constante suposicion de gque
las cosas son hechas mejor en América. Una fra-
se tal como “la pratigue de Parbitrage est une
pralique avant tout américaine que s’est ensuite
répandus dans l'Ancien Monde” (p. 9% no puesde
encontrar una acepilaciém general. Parece haber
también uvna tendencia a exagerar la solidaridad
interamericana. Por ejemplo, el Juez Alvarez pre-
tende (en la pag. 146) gue, en materia de plats-
ferma continental, los Estados Unides moestrarcn
€]l zamino ¥ fuzron siguidos por ‘los otros paises
americanos. cuande !la verdad es que la practica
de algunos; paisas latinoamericanos se apartd
tanto de la de lo; Estados Unidos que este ultimo



pais tuvo que protestar, Otra pretensién gque neo
encontrars acoptacion general es la que haria
de ciertas remlas interamericanas nsrmas obliga-
torias para paisss de otras regiones, sin su con-
sentimiento (p. 148). Su preocupacion por la so-
lidaridad interamericana in:lina naturalmente al
Juez Alvarez a un enfoque regional del derecho
intarnacional. Pero al desarrollar este enfogue
—-¢] parece vonsiderar la idea de un Estado mun-
dial como un absurdo social— lIo hace natural-
mente mecjor cuande discute los problemas de
aquellas partes del munde con las cuales esta
mas familiavizado, esto es. la Ameériea Latina ¥
la Europa continental. Sus iccmentarios mas bien
superficiales sobre los asuntos soviéticos pueden
ser excusacdos, asi como también el hecho de que
el Commonwealth briténice sea un enigma para
61, Pero es desalentador encontrar que el apdstol
del "nueve derecho internacional” dedica compa-
rativamente poca alencién a los probiemas de
las nacientes naciones de Asia y Africa,

Un tercsr rasgo -—y no inoportuno— de la se-
gunda parie, es el énfasis puesto en las conside
raciones psicolégieas, aunque agqui nuevamente el
Juez Alvarez regafia a los profesionales por con-
cenfrarse mas en la psicologia de la vida sub-
conscienite de los individuos que en la pslcologia
colectiva, de los prupos sociales. A icausa del fac-
tor psicolégico, €l Juex Alvarez dice qlle es ab-
surde que los juristas den, come las ires econdl-
ciones indispensables para la existencia del Es-
tado, el territorio, la poblacién y el goblerno, sin
también mencionar “le sentiment nsational” (p.
178). Fl mismo enfoque conduce naturalmente al
autor a rechazar la teoris constitutiva del reco-
nocimiento. “Les Etats nouveaux”, dice, (p. 186)
“n'ont pas a demander leur rezonnaissance; il su-
ffit qu'ils se présentent en Etats constifués et
agissent comme tels...” Unea razdn aun mas im-
portante de la necesidad de comprender el factor
psicologicn en las relaciones internacionales e€s
que la fuente dltima del derecho internazional as
“la consclence juridique des peuples”, que no es
en absoluto lo mistmo gue “los principios genera-
les de derecho reconocidos por las nacilones civi-
lizadas™ contempladas en Articulo 38 il: (&) del
Estatuto de la Corte Intarnacional de Justicia.
Zin la ayuda de ninguns promulgacién positiva,
un simple cambio de esta “conciencia juridica”
—_alla misma un resultado natural de uno de los
cataclismos sociales— es suficiente para producir
un cambio en el derecho internacional, como ha-
bria sucedido, por ejemplo, recientemente con la
condenacién de la gusrra ¥y el genoeidio como cri-
mones internacionales. S1 bilen la ‘conciencia juri-
diza’ puede expresarse & través de tratados for-
males, puede hacerlo también mediante regoln-
clones de la Asamblea General ¥ decisiones de la
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Corte Internacional de Justicla. Consecucntemen.
te, el Juez Alvarez darfa a dichas rescluciones ¥
decisiones un efecto legal mucho mAas general
que ¢l que le darfan la mayoria de las autorida-
des. En el hechn, una de Ias consecuencias de
este enfoque psicolégico de los problemas mun-
diales es hacer borrosas las distincionés a menudo
irazadas entre derecho iniernacional y moral in-
ternacional, ¥ también entre di_sput-as legales ¥
politicas.

La tercera parte consiste en una exposiciin de
los prinzipios del "nuevo derecho internacional”.
E! punto de partida de la doctrina es que el
'nueve derecho internaeional” corresponde a un
nuevo régimen soecial, el de la interdependencia,
gque ha sucedido a un regimen anterior, el del in-
dividualismo y la independencia. El “nuevo de-
recho internacional” no es lex ferenda; cxiste des-
de ya. Su existencia no depende del reconocimien-
to.en la practiza esiatal, sino en el simple hecho
social de que algunos de los principios del dere-
cho internacional clisico estan anticuados y na-
casitan ser reemplazados. Esiamos en un pericdo
de transicidn, con algunas materias todavia re-
guladas por el derecho internacienal clasizo ¥
algunas por el "nuevo derecho internacional”
Este ultimo es descrito por el Juis Alvarez como
‘dindmico’, ¥ parcceria .que sizmypre debs ser asi,
porque, si la experienciz sirve cn algo de guia
para el futuro, es improbable que jamas exista
una época en gue las condiciones suciales sean
tan estatizas como para ser susciplible de regla-
mentacién por los principios de un ‘derecho an-
tiguo’. Parece ser, sin embargo, gue en nuestro
caso el periodo de transicion seria hecho mas
dificil de lo necesario por les juristas obseuran-
tistas que se aferran a concepios gastados del
derecho internacional <clasico.

Excederia el marca de ssta resefin exponer to-
dos los principics del 'nuevo derecho internacio-
nal’, los cuales, en todo caso, son ya bien cono-
cidos para los leciores de las decisiones de la
Certe Internacional de Justizia. Sera suficiente
flamar la atencién acerca de algunos de los pun-
tos més notables. Aungue la ‘concizneia juridica’
de los pueblos es la fuente primarie del derecho
internacional, las costumbles ¥ convenciones son
todavia consideradas como fuentes, En general,
las convencicihes obligan s6lo a los signatarios,
pero en el caso de clertos tratades, una mayoria
do Estados, especialmente si ella incluye & la ma-
yorfa de las grandes potencias, puede obligar a
una minoris disidente. Esto emana simplemente
del hecho da que *“les Etats constituent une so-
cisté” (p. 431y, Clertas reglas de derecho son ge-
neradas en [orma espontines simplemente a cau-
sa de "les exigences de la vie -2ontemporaine”.
Una de wstas replas es la del libre iransito
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través del Canal de Suez (p. 432). Otros princi
pios del “nuevo derecho internacional” son el
derecho de los paises subdesarrollados a asisten-
cia de las Naciones Unldas v el derecho de los
Estados al acceso a las materias primas (p. 485).
Los continentes son considerados sujetos del de-
racho Internacional (p. 492). La ratificacién de
los tratados ya no desempefia el papel importante
gue tuvo en el pasado, ya que un Estado signa-
tario puede guedar comprometido por un tratado
gue ha dejado sin ratifiear —y, en ciertas circuns-
tancias—, como hemos visto, alin un Estado no sie-
natario puede ser obligado. En el hecho, sl Juez
Alvarez le gustarfa introduclr un sistema median-
te el cual todos los itratados entraran en vigencia
un afne después de la firma, fueran ellos ratifi-
cados 0 no. Pero si blen £] haria mis faril cele-
brar tratados, haria también mas ficil el retiro
de ellos, mediante ura interpretacién generosa
de! principio rebus sie statibus (pag. 486). Me-
diante métodos de interpretacién, los tratados an-
tiguos deberian ser mantenidos al dia, ¥ se debe-
ria siempre mirar mas el espiritu del tratado
que & la letra del texto. En particular, los traba-
jos preparatorios deberian generalmente ser ig-
norados, ¥ deberis considerarse que los tratados
que establecen organizaciones internacionales
tienen vida propia, independiente de sus términos
originales (p. 488). Los organismos encargados de
la tarea de codificacidn, tales come Iz Comision
de Derecho Internacionsl, no deberian entrar en
excesivos detalles y deberfan mas bien conten-
tarse con establecer principios generales que sean
susceptibles de desarrollo scbre una base regio-
nal (pp. 617-26),

Tiene un gran valor parp €l “abogado intérna-
ciomal cldsico” leer esias ideas del Juez Alvarez,
por mucho que s& esté en desacuerdo con ellas.
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La necesidad de justificar las reglas actuales, por
dificil que pueda ser a veces, es estimulante. Al
cargo de que él es un lconoclasta, el Juez Alva-
rez responderia argumentando que €l es el verda-
derp amige, aln hasta el salvador, del dereche
internacional, ¥ recordaria a los juristas que el
dereche debe mantenerse en estrecho contacto
con las realidades sociales subyacentes. Por no
haber encontrado todavia una manera satisfacto-
ria de obtener lo anterior, al menos por medios
pacificos, el derecho internacional se ha quedado
como un sistema algo Inefectivo. El Juez Alvarez
sostiene que, debido a la paida en desuso del de-
recho, hay una tendencia creciente a recurrir
mas bien a los drganos politicos que a los judi-
ciales para el arreglo de las disputas. El inverti-
ria esta tendencia haciendo al derecho mismo
mas politico, No existe una manera facil de com-
binar la certidumbre ¥ el cardcter objetivo del de-
reche con la flexibilidad ¥y la subjetividad gque
slempre acompafian a las soluciones politicas. En
virtud de sus propias reglas férreas de conducta
social, €l “nuevo derecho internacional” del Juez
Alvarez se convertiri en pasado de moda 6 mis-
mo conl el curso del tiempo, Pero mientras dure
—¥ probablementes estard siempre con nosotros
enn una forma u otra— el didlogo entre los de-
fensores de las instituclones existenies y de quie.
nes quisieran reformarlas radicalmente debe ser
considerado no menos saludable ¥ estimulante en
derecho que lo que lo es en arte. A aquéllos que
han contribuido en gran medida a la discusion, co-
mo lo ha hecho el Juez Alvarez, les son debidos
los agradecimientos de todos los abogados inter-
nacionsales, cualesquiera que puedan ser sus opl-
niones personales,

D. H. N. Yohnson





