Temas Generales

El Régimen de Propiedad
ent la Unién de Republicas
Socialistas Soviéticas.
(Segunda Parte)

En la primera parte de este trabajo,
despucs d¢ analizar los antecedentes his-
téricos  del sistema Privado de Propie-
dad existente en la U. R. S. 8., de se-
fialar sus fuentes legales v establecer las
diversas formas de la Propiedad en cl
sisterna soviético, estudiamos la Propie-
dad Soialista del Estado.

Nos corresponde ahora, proscguir con
¢l estudio de las oiras formas de Propie-
dad Socialista que, como seiala el Art.
20 de las Bases de la Legislacion Civil
Soviética, son: “la propicdad de los kol-
joses, de otras organizaciones coopera-
tivas v du sus asoclaciones, y la propic-
dad de las entidades sociales”.

La propiedad cooperativa-Koljosiana (1)

E! Art. 5? de la Constitucién de la
. R. S. S. dispone: “La Propiedad So-
cialista de la U. R. S. S., reviste, ya la
forma de¢ Propicdad del Estado (patri-
monio del pueblo en su conjunto}, ya la
forma de Propiedad Cooperativa-koljo-
siana, por la c¢xtensién econdmica gue
las asociaciones cooperativas)”.

La legislacion soviética considera en
piv de igualdad la propiedad cooperati-

i1> Sabr: Propiedad Cooperativa Koljosiana ver.
. Axenienok, “Derecho Agrario Soviético™
v “Derecho Kpljosiane Soviético” en Funda-
mentos el Derecho Soviético, Ed. Leénguas
Extranjeras, Mosci 1962.—Stoyanovilch “Le
rézime de la Propieté en U. R. 8. & Tra
vaux et Recherches de L'Institut de Droit
Comparé de L'Université de Paris. Librairie
Générale de Droit et de Jurisprudence, 1962,
René David y John Hazard “Le Droit So-
vietique”, Institute de Droit Comparé de
L'Université de Paris. Librairie Générale de
Droit et de Jurisprudence. Parvis 1954
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va v la propiedad koljosiana, lo que dc
un punto de vista juridico es correto,
va que el koljos es una forma de coope-
rativa, de propiedad agricola. Sin em-
bargo, convienc hacer notar la impor-
tancia relevante dc la Propiedad koljo-
siana, por la extension ccondmica que
abarca, y cl papel social y politico que
¢l régimen koljosiano ha tenido y estd
{lamado a tencr dentro del sistema so-
vidtico.

Las relaciones sociales que nacen de
la existencia y actividad del koljés han
dado origen a uma rama auténoma del
Dereho Soviético, el Derecho Koljosia-
no, que regula todo lo concerniente a
su organizacién y actividad.

Dada la importancia del sistema koljo-
siano dentro del sistema cooperativo
general, lo estudiaremos separadamente
como antecedente necesario de la Pro-
piedad Koljosiana.

El régimen koljostano

Desde las primeras formulaciones de
Lenin acerca de la cuestién agraria (2)
se plantes la creacién de empresas de
cultivo colectivo como la forma de in-
troducir el socialismo en el campo.

Fl término koljds significa Explota-
cién Colectiva; como sistema fue incor-
porado al Derecho Soviético por Decrelo
de 1° de Marzo de 1930, que dispuso la
creacién de grandes colectivos agricolas
para la explotacién mds racional del sue-

{2y Ver Lenin “Obras Escogidas” Resolucién de
1z Conferencia de abril sobre la cuestion
agraria; Las tareas de la Revolucién; Pro-
veelo scbre socializacidn de la economia na-
cionai, ete. T, I1I y IV. Ed. Problemas Bs.
Aires.
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lo { una mejor planificacion y control
de la produccién. Hasta la dictacion de
este decreto, el sisterna de tenencia y
explotacion de la ticrra estaba reglamen-
tado por ¢l Decreto de la Tierra, dictado
por el IT Congreso de Sovicts de Rusia,
el 26 de Octubre de 1917; por el Decreto
sobre socializacién de la tierra, aproba-
do por el Comité Ejecutivo Central de
toda Rusia el 19 de Febrero de 1918; por
el Cddigo Agrario de la R. 8. F. S. R.
de 1922 v por otras normas especiales
como Los Principios de Usufructo v Or-
denacidon de la Tierra de 1928, cte. El
'7 de Febrero de 1935 el Consejo de
Comisarios del Pucblo aprueba el Esta-
into Modelo del Artel Agricola, acordado
por el II Congreso de Koljosianos de
Chaque de la URSS. La Constitucién
de la URSS de 1936 consagra la pronic-
dad socialista koljosiana en su Art, 59, y
las Bases de la Leaislacion Civil Sovié-
tica de 8 de Diciembre de 1961 lo hacen
en su Art. 20.

De acuerdo con lo dispuesto por las
normas antedichas, fos principios que
reglan las relaciones juridico-agrarias
en la U. R. S. S., son los siguicntes:
1¢ La propiedad sobre la tierra corres-
ponde al Estado, con caracter exclusivo,
universal y absoluto; 2% los érganos de
poder y de administracion de] Estado no
gozan del derecho a cnajenar la tierra
de propiedad estatal; 3° el goce de la
tierra sc entrega en usufructo a distin-
tas personas u organizaciones, segin sea
el destino econdmico determinado por el
Estado; 42 ¢l derecho de usufructo sobre
Ia ticrra ticne diversas caracieristicas, se-
gin sea la tierra de que se trate vy los
titulares del mismo. En todo caso, v se-
gun lo dispone el Art. 14 de la Constitu-
cidn, corresponde a los drganos superio-
res del poder de la URSS “el estableci-
miento de los principios basicos dcl usu-
{ructo de la tierra, asi como del disfrute
del subsuelo, de los bosques y de las
aguas”.

El sistema koljosiano se establecio en
la URSS, como la forma principal y pre-
dominante de la economia agraria desde
1930 adelante, pero su antccedente se en-
tronca -——como vimos en la primera parte
ce este trabajo— en sistemas tradiciona-
les de tenencia y explotacién de la tierra.
Producida la Revolucién bolchevique, se
produjo la nacionalizacién de la ticrra,
creandose el derecho de Propicdad de
¢sta en favor del Estado Soviético; pe-
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ro, en cuanto a la cxplotacion de la mis.
ma, se formaron tres tipos de hacienda
colectiva de mayor o menor grado de co-
lectivizacién. Estos son la sociedad de
cultivo comun de la tierra, el artel agri-
cola o koljds v la comuna agricola.

Las socicdades de cultivo comiin de la
rierra constituyeron una ctapa cn la co-
lectivizacion del campo, un primer paso,
en el cual se colectivizé la tierra por la
unién de las parcelas de los socios, sub-
sistiendo !a propiedad personal sobre los
demas medios de produccién. El artel
agricola v koljos es la forma cooperativa
de produccion de los campesinos que han
constituido estas grandes empresas agri-
colas de tipo socialista. En el koljds se
colectivizan el usufructo de la tierra, los
principales instrumentos y medios de
produccion v el trabajo. Sélo la casa-
habitacién, el ganado de renta, las aves
de corral y los pequenos aperos de la-
branza no estan sujetos a colectivizacion
v son de propiedad del hogar koljosiano,
sistema de propiedad que estudiaremos
mas adelante.

La comuna agricola se¢ caracteriza por
nna mayor colectivizacién que el koljos,
pero no ha cobrado importancia en la
URSS, aun cuando estaba prevista su
creacién.

De lo anterior resulta que es el koljos
la forma predominante en la explotacién
agricola sovictica, y la unica forma co-
operativa de explotacion de la tierra que,
junto a los sovjoscs, granjas del Estado,
crea las mejores posibilidades de culti-
vo racional y planificado, conjugando el
interés personal de los koljosianos con
¢l interés de la sociedad en su conjunto.
El 99.8% dc las tierras cultivables de la
URSS que no forman parte de las gran-
jas del Estado cstin incorporados a este
sisterna agrario.

Formacicon del koljos

La formacion de un koljos sc basa en
¢l principio de la libre adhesiéon de los
campesinos que lo constituyen, a través
de un comité organizador. Pero tambicén
pucde un campesinoe incorporarse a un
koljos precstablecido mediante solici-
tud formulada a la asamblca general de
sus miembros. En ambos casos debe
aportarse al koljos la tierra que ¢l cam-
pesino posee en usufructo, asi como los
principales instrumentos y medios de
produccidén, como son: el ganado de tra-



bajo, los aperos de cultivo, las reservas
de semilla, los forrajes almacenados para
el ganado de labor, los edificios o cons-
trucciones necesarios para proseguir la
explotacién colectivizada, y las empresas
de elaboracién de los productos agrope-
cuarios. La mitad o una proporciéon no
menor de un cuarto det valor de los bie-
nes colectivizados se incorporan al fondo
indivisible del koljds, que analizaremos
mas adelante. La parte restante del apor-
te figura en el titulo de aportacion de
ingresa del koljosiano v se incorpora al
llamado fondo de aportaciones. La cuota
monectaria de ingreso que lija ¢l Estatu-
to de cada koljoés, que oscila entre 2 v |
rublos por hogar campesino, se incluye
asimismo en el fondo indivisible del kol-
jos.

El derecho a ingresar a un koljos o
tiene, en gencral, cualquier ctudadano
de la URSS, mavor de dieciséis afios. Si
el nuevo koljosiano no sc ha dedicado
antes a la agricultura no podra hacer
otro aporte que el pago de la cuota de
ingreso. Los hijos de los koljosianos
que cumplen dicciséis anos pueden soli-
citar a la asamblea general su ingreso al
koljds.

Constituido un koljés recibe un titulo
otorgade por el Soviet Local que consa-
gra legalmente su existencia. Este titulo
describe las parcelas de tierra que for-
man el koljés y proclama su derecho de
usufructo gratuito y perpetuo sobre las
mismas. Este acto solemne de establecl-
miento de un koljés se denomina “Za-
kén” (ley); un registro de estos titulos
se lleva en el Comité Ejecutivo del So-
viet Locai.

El principio de la voluntaricdad para
¢l ingreso en un koljés se encucnira ra-
tificado por la facultad de abandonarlo,
pero las tierras aportadas al koljés no
pucden ser retiradas, ya quc forman un
todo unico, inalienable e intransferible,
junto a todas las demas parcelas que lo
integran. El campesino que se retire vo-
luntariamente de un koljos tampoco tie-
ne derecho a compensacion econdmica
por los bienes colectivizados, puesto gue
1odos estos biencs, asi como el usulructo
s3> la tierra, forman parte, desde la
constitucion del koljés, del fondo indi-
visible que no puede ser repartido cntre
los miembros del koljos Eajo ninguna
circunstamncia.

El Estatuto Modelo del Artel Agricola
de 17 de Febrero de 1935 contempla la

expulsion del koljos como sancién extre-
ma para casos excepcionales. Esta ex-
pulsién sélo puede acordarse por la
asamblea general dc los koljosianos con
un guérum minimo de asistencia de los
2/3 de sus miembros. De esta resolucién
puede apelarse ante el Comité Ejecutivo
del Séviet del Distrito, el que decide en
presencia del apelante y del Presidente
del Koljos.

Formado un koljos, pasa a tener per-
sonalidad jurfdica, constituyendo una
empresa que desarrolla su hacienda co-
lectiva sobre la tierra que le ha sido
concedida en usufructo por cl Estado,
con arreglo a las normas dictadas por
éste, v dentro del sistema de planifica-
cién general de la economia.

Dentro del koljés todos sus miembros
gozan de igualdad de dercchos y obliga-
ciones respecto al trabajo y a su remu-
neracién; al uso y goce de los bicnes de
propiedad interkoljosiana; al derecho de
asistencia econémica cn la vejez, por in-
capacidad temporal para el trabajo o
invalidez; para disponer de su hacienda
auxiliar no colectivizada; para partici-
par en la administracién y gestion de los
asuntos del koljos, etc. La hacienda au-
xiliar koljosiana se basa en la explota-
cién de parte de la tierra aportada al
koljos por los campesinos cooperados o
que ha sido asignada a éste por el Esta-
do, que se entrega a cada familia cam-
pesina que vive y trabaja dentro del
koljés. Su extension varia, segun la re-
gion, desde un cuarto de hectarea a una
o dos. La hacienda auxiliar campesina la
analizaremos al esiudiar la Propiedad
Familiar o DVOR.

Funcionamiento del koljos

La gestion de fos asuntos del koljos es-
ta eniregada, en primer fugar, a los pro-
pios koljosianos a través de la asamblea
general.” Esta asamblca constituye cl
6rgano supremo de administracion, elige
a la junta directiva —o6rgano cjecutivo
permanente— al presidente del koljos y
de la junta, y a la comisidn revisora.

La asamblea gencral dirige la economia
del koljés, aprueba los planes de produc-
cion y de financiamiento anuales y de
méas largo plazo, asi como los de cons-
truccion; da las normas de produccién
v establecc las tarifas de pago; analiza
¢l resultado de las tarcas emprendidas;
Neva fa cuenta de los fondos en especies
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v en dinero, etc. A la asamblea general
lc corresponde pronunciarse acerca del
ingreso v de la expulsion de un koljo-
siano, Por ultimo, es la asamblea general
la que establece el Estatuto del koljés, lo
modifica o lo enmienda y dicta todas las
reglas del régimen interior koljosiano.

La comision revisora que elige la asam-
blea general de entre sus miembros es el
grgano de control al que rinde cuenta
la junta directiva.

En numerosos koljoses, que después
de la unificacion planteada en 1950 au-
mentaron en muchas veces la extension
de su territorio v el nimero de sus micm-
bros (aclualmente existen koljoses que
tienen hasta 20.000 hectareas de tierras
adscritas) existen juntas de apoderados
que son convocadas para la resolucion
mas expedita de una serie de asuntos
que son de la competencia de la asam-
blea general.

Las resoluciones de la asambiea genc.
ral se adoptan por mavoria de votos emi-
tidos en votacidn piblica con un qudérum
minimo de la mitad de sus miembros,
salvo los casos en que s¢ requiere la
asistencia de los dos tercios, como en el
caso de las elecciones de la junta y del
presidente, de la determinacidon de los
fondos v de la expulsion de uno de los
koljosianos. Estos asuntos no pueden
ser resueltos por la junta de apoderados,
si ésta cxiste.

La junta directiva de cada koljos, que
constituye el organo ejecutivo del mis-
mo, resuelve todos los asuntos de la mar-
cha diaria del koljos, salvo, naturalmen-
te, los que son de la competencia de la
asamblea general o de la junta de apode-
rados. Sc elige por un plazo de dos afos,
y se compone de cinco a nueve perso-
nas o mas, segin lo determine el respec-
tivo Estatuto y en relacion con la impor-
tancia del koljés. Los acuerdos de la
junta pueden ser revocados por la asam-
blea general o por la junta de apoderados
segin los casos. A la cxpiracion de los
dos afios la junta directiva esta obligada
a rendir cuenta de su gestion ante la
asamblea general.

El presidente del koljos también es ele-
gido por un plazo de dos anos, pero pue-
de ser removide antes de término por
resolucién de la asamblea gencral por
falta de cumplimiento de sus obligacio-
nes. El presidente del koljos es el diri-
gente inmediato de toda la actividad cco-
némica y debe tomar todas las medidas
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para que se cumplan las resoluciones de
la junta directiva, responde de la salva-
guardin de la propiedad koljosiana vy de
las obligaciones dc ésta frente al Esta-
do. El presidente es el representante le-
gal del koljos para todas las transaccio-
nes previstas por los planes de produc-
cion y finanzas del koljos.

La comisién revisora del koljos es ele-
gida por la asamblea general por el mis-
mo plazo de dos afios ¢ inspecciona toda
la actividad cconomica-financiera del
koljés, a lo menoes cuatro veces al afo.

Organizacion v renmnneracion
del trabajo de los koljoses

Todas las faenas en cl koljos son rea-
lizadas personalmente por todos y cada
uno de sus miembros, sin que sea posi-
ble la contratacién de mano de obra asa-
lariada, salvo que se trate de técnicos,
como  ingenicros-agrénomos,  veterina-
rios, etc. Los trabajadores cventuales
pucden aceptarse unicamcente en casos
excepcionales, cuando las labores urgen-
1es no puedan ser diferidas v las fuerzas
de trabajo del koljés sean insuficientes.

Los trabajos que deben realizarse en
¢l koljaos se establecen en ¢l plan de pro-
duccion anual aprobado por la asamblea
general, la cual fija igualmente la canti-
dad minima de “trudodiéns” que debe
cumplir cada koljosiano y la remunera-
cion en especie v dinero que les debe co-
rresponder por “trudodién” trabajado y
quc depeunde de los ingresos en dinero y
¢n especic obtenidos por el koljos.

Los “trudodién” son normas de pro-
duccién que se fijan para cada tipo de
trabajo a las que sc asignan tarifas de
remuneracion de acuerde con normas
tipo de produccidn.

El trabajo se realiza no individualmen-
e sino en brigadas permanentes de pro-
duccion establecidas por la junta directi-
va, de acucrdo con las exigencias plan-
teadas por ¢l plan anual de produccion.
Una vez a la semana debe el jefe de la
respectiva brigada calcular el trabajo
realizado por cada trabajador vy asentar
en la respectiva cartilla dc trabajo la
cantidad de trudodiéns ejecutados. A su
vez la administracion del koljés lHeva el
control general del trabajo cumplido por
sus miembros.

Aparte de las remuncraciones basicas
por los trudediéns trabajados, existe en
los koljoses un sistema de remuneracio-



nes complementarias que se abonan co-
mo estimulo a los koljosianos quc supe-
ran ¢! rendimiento establecido para cllos,
Esias remuneraciones conmplementarias
pueden calcularse en trudodiéns, en cs-
pecics o dinero, segiin lo establezca cl
respeclivo koljos.

La remuneracion basica sc realiza ter-
minado el afio econémico, despuds de de-
terminar ¢l valor del trudodién en rela-
cion con los ingresos del koljos, pero du-
rante el ano pucden cntregarse a los
koljosianos anticipos en cspecics o €n
dincro a cuenta de los trudodiéns traba-
jados por ellos,

Actualmente hay muchos koljoses cco-
nomicamente fuertes que pagan salario
mensual a sus miembros, siempre a cuen-
ta de los trudodiéns trabajados, o sala-
rios en la forma establecida en los sov-
joscs, conforme a tarifas determinadas
por la cantidad v calidad del trabajo rea-
lizado. Sin embargo, estos sistcmnas de
distribucion cstdn sélo en desarrollo.

E! no cumplimiento por el koljosiano
de su obligacién minima de trabajo en la
explotacion comun del koljos, o la viola-
cién de la disciplina en ¢l trabajo, trae
aparcjadas diversas sanciones, siendo la
maxima la expulsion a que hemos hecho
referencia.

Tipos de propiedad
gtie existen en un koljds

£a lo concerniente al dereche de pro-
sicdad sobre los bienes existentes en un
koljos —la ticrra, los instrumentos agri-
colas. los edilicios v demadas construccio-
nes, los productos de la explotacion agit-
cola o las empresas de claboracidon de
las mismas. etc.— hayv cuatro tipos de
propiedad diferente, segiin scan los titw
lares del derecho v los bicnes sobre los
que cste derecho recae,

La ticrra, como dijimos, es de propie
dad del Bstado, dentro del sistema de
propiedad socialista del Estado, ¢l cual
otorga al koljos ¢l derecho de usufructo
gratuito y perpetuo sobre la misma. De
acuerdo con ¢l principio de fa gratuidad,
¢l koljés no le debe nada al Estado por
este usufructo, pero la produccion de la
granja koljosiana debe cefiirse al Plan
General para la Agricultura, dentro del
sistemna de direccién de los koljoses por
cl Estado. Esta dircccidn se expresa tan-
to cn lo concerniente’ a la dictacién de
normas directivas generales como a tra-

vés de la accién de organismos agricolas
estatales centrales v locales. Las Estacio-
nes Experimentales v las Haciendas Ex-
perimentales Modelo, asf como las Esta-
ciones de Maquinas v Tractores (EMT)
decernpefian un papel importante en la
crientacién de los koljoses. Un Banco
Estatal especialmente organizado al efec-
to otorga crédito para el financiamiento
de la explofacion koljosiana.

1In koljés no puede ser privado de par-
te alguna de la tierra gue I ha sido atri-
buida en usufructo, salve los casos es-
tablecidos por la ley. Uno de estos casos
¢s la expropiacion por causa de utilidad
publica, la cual solo procede previa an-
iorizacion del Consejo de Ministros de la
UKSS, a peticion del Comitée Ejecutivo
Jde' Soviet Provincial v con intervencion
del Consejo de Ministros de la Reptbli-
ca respectiva. En todo caso debe asegu-
rarse que no hay otros terrenos disponi-
kles para efectuar los trabajos de inte-
rés publico necesarios que motivan la
cxpropiacién, Esta prohibicién general
esta contenida en ¢l Estatuto Modelo del
Artel Agricola de 1935.

Por otra parte, nada impide gue nuevas
parcelas de tierra puedan acrecentar
poasietlog de gue ya usufructta el koljds.

El koljos no puede enajepar parte al-
guna de la tierra que le ha sido otorgada
en usufrucio, ni transferir este derecho
ni aun por un periodo corto. Esta proht-
bicion se entiende también respecto de
las organizaciones de! Estado y coopera-
tivas socialistas, etc. Durante la ultima
sucrra mundial se aceptaron excepceiones
o esla norma, en razon de la falta o au-
sencia de los trabajadores movilizados,
pero previa autorizacién del Consejo de
Ministros de la respectiva Republica. En
:odo caso, cl arriendo de tierras koljo-
sianas es nulo por ser ilicito, de acuerdo
con la lev de nacionalizacion de la tie-
rra; ademads, pueden aplicarse sancionzs
penales a los respensables de la violacion
de esta prohibicion. (Art, 87 del Codigo
Penal). La jurisprudencia ¢n este senti-
do es uniforme.

El segundo tipe de propicdad que se
da en un koljos es la propiedad Familiar
Koljosiana que comprende la casa habi-
tacién, sus muebles v menaje, los pro
ductos provenientes de la explotacion de
la parcela de tierra contigua a la casa
asignada en usufructo v que constituye
la hacienda personal auxiliar de los kol
josianos, asi como el ganado, aves de
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corral, herramientas menores no colecti-
vizados.

También existe la propicdad personal
de cada koljosiano sobre su vestuario,
adornos, jovas, instrumentos, etc. que
son de su exclusivo dominio.

Fuera de estos tipos de propiedad, vi:-
le decir la del Estado sobre la tierra, la
propiedad familiar koljosiang v la pro-
piedad personal de cada kaljosianc, to-
dos los demas bienes existantcs on un
kolj6s son propiedad comin denomina-
da Propiedad Koljosiana, que pasamos
a analizar a continuacion.

La propiedad koljosiana

El Art. 5* de la Constitucion de Ia
URSS dispone: “La propiedad socialista
en la URSS reviste, ya la forma de pro-
piedad del Estado (patrimonio del pue-
blo en su conjunto) va la forma de pro-
piedad cooperativa-koljosiana (propiedad
de cada koljés o de las asociaciones co-
operativas)".

Bienes gue comprende
la propiedad koljosiana

La propiedad socialista koljosiana es-
t4 formada por diversos bicnes que sefa-
la el Art. 7° de la Constitucion; éstos son:
1% las empresas sociales; 29 el capital en
bicnes muebles e inmuebles, incluso los
animales; 3% la produccién obtenida por
los koljoses y, 49 los edificios sociales.
Esta enumeracion no es taxativa sino que
sefiala los rubros mas importantes de la
Propiedad Koljosiana, segtin se despren-
de de lo dispuesto por el Art. 23 de las
Bases de la Legislacion Civil de la URSS.

Las empresas sociales a que se refierc
la disposicién analizada son empresas
industriales o comerciales que puede or-
ganizar un koljés con objetivos distin-
tos a su actividad propia, segun lo dispo-
ne el Art. 57 del Cédigo Civil de la
R.5.F.S.R. Un ejemplo de tales empre-
sas sociales dentro de un koljés son las
empresas de claboracion de preductes
- ~ropecuarios, empresas relacionadas con
el servicio de las necesidades de produc-
cién del koljés, como centrales eléetri-
cas, talleres de reparacion, fabricas de
ladrillos, etc. v empresas destinadas 2
satisfacer las necesidades de sus micem:
bros, como las panaderias, comedorcs
publicos, lavanderias, etc. Ultimamente
se han creado empresas de este tipo, de
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gran envergadura, como son las centra-
les hidroeléctricas, las fabricas de mate-
riales de construccién o las de fertilizan-
tes. En estos casos son varios los koljo-
ses que concurren al cstablecimiento de
estas empresas sociales, originandose, en
consecuencia, una propicdad interkoljo-
siana.

El capital mueble ¢ inmueble esta
constituido por el conjunto de los ele-
mentos de cultive, como herramicntas,
maquinarias, tractores, cosechadoras, au-
tomoviles, camiones y deméas aperos
agricolas; los animales destinados al tra-
bajo, a la reproduccion y crianza; los edi-
ficios colectivos destinados a la produc-
¢idn, como graneros, cobertizos, establos,
etc. y los edificios destinados a satisfa-
cer las necesidades sociales v culturales
do los koljosianos, como los sanatorios,
casas de reposo, clubs, hospitales, casa
cuna, pequenas centrales de radio, esta-
dios deportivos, ctc.

También pertenecen a los koljoses ¢n
derecho de propiedad, las siembras y
plantaciones efectuadas por ellos, asi co-
mo todo lo producido por el koljds en .
explotacién agropecuaria y en las empre-
sas auxiliarcs. La produccién obicnida
por los koljoses que provienc del traba-
jo en comun de todos los koljosiancs
constituye la propicdad fundamental de:
koljés y su verdadera razon de ser.

El capital monelario del koljos, que
aumenta a medida que sc desarrolla la
cconomia koljosiana, constituyc asimis-
mo una parte importante de la propicdad
koljosiana.

Partes en que estd
dividido el patrimonio koljosiano

De acuerdo con lo dispuesto por el Es-
tatuto Modelo del Artel Agricola de 1935,
cxisten fondos bdsicos que aseguran la
estabilidad econémica y el desarrollo
constante del koljos come hacienda so-
cialista. Estos {ondos basicos se consti-
tuyen conjuntamente con ¢l koljés. Los
arts. 10 y 12 del Estatuto cstablecen su
formacién y aumcnto sucesivo, de ma-
nera que no pueda disminuir sino acre-
centlarse constantemente.

Los fondos basicos del koljos estan
constituidos: a) por los derechos de in-
greso pagados por los koljosianos, que
son variables segtin sea ¢l estado econo-
mico de cada postulante; b) por una par-



te del valor de los bienes colectivizados
por quicnes ingresen en ¢l koljos; ¢) por
un porcentajc de los beneficios netos en
dincro obtenidos por el koljés. El patri-
monio confiscado a los kulaks se incor-
pord a los koljoses y sc estimd como co-
tizacion de los campesinos indigentes o
de los trabajadores agricolas que ingre-
saban al koljos.

Los fondos basicos del koljés son in-
divisibles v no pueden ser repartidos en-
tre los miembros del! koljés, bajo ningu-
na circunstancia. Todos los bienes que
sc obtengan por el koljos por venta de
bienes del londo badsico o el valor de los
mismos, mgresan cn ¢l

Al fondo indivisible ingresa asimismo
el valor de las crias y el aumento dcl va-
lor dc los animales por crecimiento. y en-
gorda, ¢! valor dc los nucvos edificios o
dependencias construidos, los medios de
produccion fabricados por el koljos o
comprados por ¢l ¥y los bienes recibidos
de] Estado dentro de su funcién de di-
reccidn v avuda material y financiera de
los koljoses.

Ademas del fonde basico indivisible,
se forman en los koljoses diversos fon-
dos especiales, cada uno de los cuales
ticne un objctivo determinado. Algunos
cxisten en virtud de lo dispuesto por cl
Estatuto Modelo v otros son establecidos
por resolucion de la asamblea general
de los koljosianos o de sus representan-
tes,

Entre estos fondos especiales se puede
sefalar los de seguros sociales (actual-
mente sc tiende a incorporar a los koljo-
sianos al sistema general de seguridad
social); fondos de semilla, forraje v wvi-
veres: fondos culturales, de asistencia a
los necesitados o incapacitados para el
trabajo; ¢l fondo monetario de circula-
cign; el fondo de remuneracion pecunia-
ria del trabajo; el fondo de anticipo
mensual a los koljosianos a cuenta de
sus dias de trabajo, “trudodiéns”, etc.

Los fondos cspeciales del koljos se
forman por una parte de la produccion
bruta del koljés y por otra parte de los
ingresos pecuniarios del mismo. Sin em-
bargo, no puede violarse el principio de
guc en la distribucion de los ingresos del
koljés a lo menos el 60 o 70% dche re-
partirse entre los koljosianos conforme
al numero de trudodiéns trabajados, se-

Der, 2

gun lo dispuso un Decreto del gobierno.
central de 19 de abril de 1938. (3).

Ejercicio v disposicidn
de la propiedad koljosiana

El cjercicio del derecho de propicdad
del koljés corresponde a todo el koljds
v a cada uno de sus miembros segun
sean los distintos bienes sobre que re-
cae.

E! koljos en su conjunto ejerce su de-
recho de propiedad encamindndolo al
desarrollo v crecimiento de la hacienda
colectiva como empresa agricola socia-
lista, directamente vinculada a la ccono-
mia social general. El koljos cs la aso-
ciacién cooperativa que debe ascgurar el
avance del campesinado soviético hacia
¢! comunismo. Dcbhe crear las maximas
posibilidades de productividad v reuata-
bilidad con el aprovechamiento de todos
los adelantos de la técnica y la ciancia
agronémica. Son los 6rganos de admi-
nistracion del koljos, la Asamblea Gene-
ral, la Junta Directiva y el Presidente del
koljos, los que determinan la utilizacion
del patrimonio koljosianc.

Asi, por cjemplo, es la Asamblea Gene-
ral la que aprueba el plan de produccién
v determina conforme a éste las condi-
ciones de uso de unos u otros bienes del
xoljos; aprueba el presupuesto de ingre-
sos y gastos y el plan financiero confor-
me al cual sc utilizaran los recursos mo-
netarios; la cantidad de bienes en espe-
cie v en dinero que corresponden a cada
trudodién v el minimo de trudodiéns que
deben ser trabajados, etc., y todas las
normas de régimen interior del koljos.
En todo caso, los miembros del koljds
tienen el mismo derecho frente a los bie-
nes de propiedad commin, que todos tie-
nen el deber de cautclar.

E! derecho de disponer de la propic-
dad keljostana pertenece solamente al
koljés como persona juridica, a través
de sus organismos directivos que ya he-
mos analizado, conforme al Estatuto de
cada koljés v conforme a la ley. En lo
quc concierne a los bicnes de propiedad
interkoljosiana, que tienden a incremcn-
tarse dia a dia, a través de la consiruc-
cion de centrales hidroeléctricas, de ric-
go, empresas de elaboracion, hospitales,

{31 V. Stovanoviteh. Obra citada. Pg. 202,
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escuelas, etc, ejecutados con aportes de
los fondos indivisibles de varios koljoses,
éstos disponen de dichos bienes dentro
del limite que importa una propiedad
conjunta,

Modos como se forma
el patrimonio koljosiano

Los modos como los koljoses pueden
adquirir el dominio son: a) la desnacic-
nalizacion, b) la socializacion de patri-
monios individuales, ¢) la donacion por
parte del Estado, d} el crecimiento, au-
mento v producto de lus bienes koljosiu-
nos v ¢) los demas modos de adquirir
previstos por la ley civil.

a) La desnacionalizacion fue una for-
ma en que los koljoses adquirieron los
biencs gue, antes det ensayo de comunis-
mo integral de la primera época del po-
der sovidtico, en que se nacionalizaron
los bicnes de todas las cooperativas. ha-
bian pertenecido a cooperativas agrico-
las. Las resoluciones dictadas por las
autoridades para este efecto fueron mui-
tiples a partir de 1921, y dispusicron quc
todas las cooperativas podian obtener ja
devolucion de las empresas industriales,
de los edificios v depésitos, de las ma-
quinas y demads utensilios y herramien-
tas, ast como de otrog bienes inventaria-
dos de Jos cuales habian sido privadas
por decretos de nacionalizacion.

b) La socializacion es el acto bila-
teral de voluntad por el cual los campe-
sinos gque resuelven incorporarse a un
koljos aportan a éste sus instrumentos y
medios de produccion, animales de tra-
bajo, semillas, construcciones, etc. y gque
el koljos acepta del nuevo koljosiano.
Este acto bilateral de voluntad produce
¢l efecto de la formacién de un patrimo-
nio colectivizado, es decir, la socializa-
cion.

¢) La ayuda econdomica del Estado al
koljos puede hacerse en forma directa o
indirecta, mediante la entrega gratuita
de bienes, la condonacién de deudas, etc.
v por el otorgamiento de facilidades en
materia de impuestos, la concesion de
créditos y, en general, por la creacion de
condiciones favorables para su desarro-
flo,

d) E!l origen mas importante de la for-
macion-del patrimonio koljosiano es na-
turalmente el que proviene de su propia
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produccién y expansién econdémico co-
mercial.

e) La propiedad koljosiana tambign
puede ser adquirida por accesién, suce-
sién por causa de muerte, compraventa,
donacién entre vivos, etc.

Extincion del derecho
de propiedad koljosiano

La extincion del derecho de propiedad
koljosiano se puede producir por la en-
ajenacion de los bienes del koljés, en
especial de los productos del mismo a
través de contratos de venta, dentro de
Jas limitaciones que hemos sefalado mas
arriba. También termina el derecho de
propiedad koljosiano sobre el producto
de la explotacion agropecuaria por la dis-
tribucién de la parte correspondiente a
los koljosianos en concepto de trudo-
diéns trabajados. Asimismo, sc extingue
la propiedad koljosiana sobre aquella
parte de sus bienes que se destinan a la
satisfaccion o pago de deudas sociales,
elc,

Fuera de estas causas de extincién de
la propiedad koljosiana existe la posibi-
lidad de que desaparezca por la fusion
que, como lo indica su nombre, consiste
en la unificacién de varias empresas co-
lectivas mcenores en grandes empresas
koljosianas mas en consonancia con el
progreso y mecanizacion de la agricul-
tura. Dentro de la politica de unificacion
de los koljoses, iniciada en 1950, desapa-
recieron los patrimenios de cada una de
las granjas fusionadas para dar origen
a un nuevo patrimonio, el de! nuevo kol-
i0s. En conscnancia con esta nueva rea-
lidad, la Ley del Soviet Supremo de la
URSS, de 31 de Marzo dc 1958, “acerca
del sucesivo desarrollo del régiren kol-
jostano ¥ la reorganizacién de las Esta-
ciones de Maquinas v Tractores”, otorgé
el derecho a cstos nucvos koljoses con
grandes extensiones dc tierra v gran po-
der ccondmico, de adquirir de las referi-
das Estaciones de Maquinas v Tractores
los medios de produccion de que hubie-
ren menesicr para sct administrados
dentro de su propio patrimonio.

Proteccion de gue poza
la propiedad koljosiana

La proteccion de que goza la propic-
dad koljosiana ¢s ¢n todo similar a la



de la propiedad Socialista del Estado, ya

que ambos tipos de propiedad existen en

pie dc igualdad juridica, segiin lo esta-
blecen la Constitucion de la URSS y las
Bases de la Legislacién Civil.

La legislacion sobre los koljoses dis-
pone que para garantizar la estabilidad
de la propiedad koljosiana no puede di-
rigirse la ejecucién; por deudas insolutas
sobre la mayor parte de los bienes del
koljss, a fin de asegurar su actividad
normal. Estos bienes son: las empresas
de produccién artesanal del koljos; los
fondos de construccién de obras bdsicas,
de semillas y de seguro; las materias pri-
mas v el combustible imprescindibles
para el funcionamiento dc las empresas
koljosianas durante tres meses; los edi-
ficios de vivienda, instalaciones y depen-
dencias; los aperos y bienes muebles, in-
muebles y semovicntes en las proporcio-
nes necesarias para el cumplimiento del
plan de produccién; la cosecha recogida,
semillas en la cantidad necesarias para
la siembra cn el aiio agricola en curso;
ptensos para el ganado, compensaciones
que se deben al koljos conforme al se-
guro obligatorio (4). La inembargabili-
dad de todos estos bienes constituye una
proteccidn especial a la propiedad koljo-
siana.

La proteccion a la propiedad koljosia-
na s¢ ha ampliado, especialmente por la
dictacion de las Bascs de la Legislacion
Civil de la URSS. Es asi como cl Art. 28
de este Codigo dispone en su inciso 4°
que se extiende el derecho a ejercer la
accién reivindicatoria a los koljoses res-
pecto de los bienes que se encuentran en
posesién ilicita de otra persona. Esto sig-
nifica que al igual que el Estado, pueden
tos koljoses reivindicar sus bienes de
cualquier adquirentc, tanto de buena co-
me de mala fe, que no los haya adquiri-
do conforme a la ley. Sin embargo, v a
diferencia de lo que ocurre con los bie-
nes de¢ propiedad estatal, se produce res-
pecto de los koljoses la prescripcion
extintiva o caducidad de la accién rei-
vindicatoria por el transcurso de los pla-
z0s establecidos en el art. 16 del mismo
cuerpo legal.

Hemos analizado con relativa exten-
sion la propicdad koljosiana v el sistema

4y V. . Axenienok. Ohra citada,
Fundamentos del D. Soviético. -

Pg. 387 de

en el cual opera, dada la gran importan-
cia que tiene en Ja organizacién econd-
mico-juridica del sistema soviético.

Sistema cooperativo (3)

Al estudiar el sistema koljosiano vimos
que su cxtension y valor han hécho nacer
una importante legislacién cspecial, el
Derecho Koljosiano. No sucede lo mismo
con el resto del sistema cooperativo, guc
sc rige en general por los principjos del
Derecho Civil, cuyos fundamentos se cn-
cuentran en la Constituciéon de la URSS
v de cada una de las Republicas Fede-
radas v en Jas Bases de la Legislacién
Civil Soviética.

Las Cooperativas, dentro decl sistema
tegal de la URSS, sc forman por la vo-
Juntad de los asociados conforme a lo
dispuesto por ¢! art. 126 de la Constitu-
cién, que dispone: “De acuerdo con los
intereses de los trabajadores y a fin de
desarrollar la iniciativa de organizacion
y la actividad politica de las masas po-
pulares, queda ascgurado a los ciudada-
nos de Ia URSS ¢l derecho a agruparse
en organizaciones sociales: sindicatos,
asociaciones cooperativas...”.

Las asociaciones cooperativas tienen
por objeto la produccién en comun o el
consumo en comun, ¢s decir, son coope
rativas de producciéon o de consumo.
Entre las primeras existen cooperativas
artesanales, de pescadores, de construc
cién de casas habitaciones, etc. Las
cooperativas de consumo forman un
verdadero sistema cooperativo, desde la
cooperativa dc base hasta la Unién Cen-
tral de Cooverativas.

De acuerdo con lo dispuesto por cl
Art. 11 de las Bases de la Legislacién
Civil, las cooperativas son personas ju
ridicas, con patrimoniv propio, que pue
den ejercer todos los derechos de 1al.
Dentro del sistema de constitucion de
las personas juridicas, las cooperativas
industriales v de otro tipo, que no sean
los koljoses, se crean conforme al siste
ma de autorizacion, lo que significa que
los fundadores de una cooperativa de-
ben solicitar del érgano estatal respecti-

(5% Sobre Sistema Cooperativo y Praopiedad Coo.
perativa ver los trabajoz de V. Kotok;
V. Screbrovski v R. Jaufina en *“Fundamen-
tos de Derecho Soviético”, Bd. en Lenguas
Extranjeras. Mosed 1962,
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vo auforizacién previa para su forma-
cién. Esto sefiala una imporiante dife
rencia con respecto a los koljoses, que
se organizan sin permiso previo y ad-
quieren su  personalidad juridica por
ministerio de la ley,

El principio de afiliacién voluntaria
que analizamos respecto de Jos koljoses,
vale respecto de todo el sisterna coope-
rativo, como asimismo el de participa-
cion de los asociados ¢n la formacién del
patrimonio social v en la administracion
v gestion de todos los asuntos de 1a oo
vperativa,

Todos los miembros de una organiza-
cion  cooperativa gozan de derechos
iguales, cualquicra que haya sido la
cuantia de sus aportes. La distribucion
de los ingresos entre los miembros de
las cooperativas de produccion sc efec
tua de acuerdo con el trabajo invertido
por cada uno de cllos en las actividades
de Ia organizacion,

Cada socio de una cooperativa goza
del derecho de retirarse de ésta, sin li-
mitaciones, reintegrandosele ¢l derecho
de inseripeion o de ingreso previo los
descuentos a que hubiere lugar.

El régimen interno de las cooperati-
vas se rige por el respectivo estatuto, ¢!
que establece las obligaciones que re
caen sobre sus miembros, asi como las
sanciones por su violacion. En casos de
violaciones especialmente graves cabe la
cxpulsion de Ja cooperativa.

De acuerdo con ¢l tipo de cooperativa
de que se trate se estructuran los diver-
sos organismos de administracién, sien-
do siempre, la asamblea general de los
cooperados Ja autoridad maxima.

La propiedad cooperativa

El derecho de propiedad cooperativo
correspondc a la persona juridica respec-
tiva, y los bienes sobrc que recae pue
den ser de cualquicr naturaleza. E! pa-
trimonio inicial de las cooperativas se
forma por el aporte de los socios, que
puede ser pecuniario o en espesic, de
bienes muebles o inmuebles. El mayor
incremento del patrimonio social pro
vicne naturalmente del producto de la

actividad de la cooperativa en la parte’

auc no sc distribuye entre los coopera-
dos.
En las cooperativas, asi como en los
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koljoses, existen varios fondos patrire:
niales. El fondo base z¢ forma en las
cooperativas de consumo por los dere
chos de inseripeion o ingreso, las cotiza-
ciones de 0% socios y por una parte de
las utilidades obtcnidas por la coopera-
tiva. En las cooperativas industriales
este fondo se forma por lus derechos de
mgrese, por una parte del valor del pa-
trimonio socializado por los cooperados
al aportarlo y por una parte de los bene-
ficios o utilidades.

Existe, ademas, un fondo de cotizacio-
nes cn dinero que se forma por aportes
obligatorios de los socios, aun cuando
€st0s no son siempre iguales para todos,
va que en las cooperativas de consumo
se fijan en atencion a la capacidad ccor
nontica de cada uno de los asociados.

Todos los fondos de las cooperativas
son indivisibles, salvo el fondo de coti:
zaciones, lo que significa que en caso de
retiro de uno de los cooperados no se¢ le
reembolsan sino sus cotizacivnes. Tam-
bién s¢ refleja esta indivisibilidad cuando
se liquida una cooperativa. Primero sc
pagan las deudas sociales, luego se rein
tegran sus cotizaciones a los cooperados,
y el resto del patrimonio social se atri-
buye a la cooperativa jerarquicamente
superior dentro del mismo  sistema
cooperativo.

La extincién de una cooperativa puede
ocurrir por diversas causas: 1) por nm-
nisterio de la ley o por decision del co-
rrespondiente érgano de poder del Es-
tado, si se aparta de la finalidad prevista
en sus estatutos o sus actividades son
contrarias a los intereses del Estado, o
el nimero de socios disminuye a menas
del minimo indicado en la ley o ¢l esta-
tuto; 2) por insolvencia, de manera que
deba procederse a la liquidacion del pa
trimonio social; 3) por voluntad de los
cooperados, como en ¢l caso de las
cooperativas de construccion; 4) por fu-
sién con otros organismos similares, o
por divisidn en dos o mas cooperativas
menores. En estos dltimos casos no se
produce liquidacion alguna sino salo
una reorganizacion.

E! sistema cooperativo goza en la
URSS de una especial proteccian, al
igual que ¢l sistema koljosiano, va quc
la propiedad couperativo-koljosiana  se
considera Propiedad Socialista qu ope
ra dentro del sistema de econontia ply;



nificada, aun cuando represeniaa un
menor grado de socializacion que la Pro-
piedad Socialista del Estado. Estas dos
formas de propiedad socialista predomi-
nan de¢ modo absoluto en la economia de
la URSS y estan constituidas por los prin-
cipales instrumentos y medios de pro-
duccidn.

La propiedad de los Sindicatos v
de otras entidades sociales (6)

El Art. 20 de las Bases de la Legisla-
cion Civil de la URSS, al senalar los ti-
pos de Propiedad Socialista que existen
en ¢l sistema soviético, innova respecto
de lo dispuesto por el Art. 5¢ de la Cons-
titucion. Dispone, en efecto, aquel pre-
cepto, que “Es propiedad socialista: la
propiedad estatal {de todo el pueblo);
la propicdad de los koljoses, de otras or-
ganizacionss cooperativas y de sus aso
ciaciones; la propiedad de las entidades
sociales”.

Al incorporar la propiedad de las en-
tidades sociales al sistema de propiedad
socialista, la ley no ha hecho sino reco
nocer el desarrollo cada vez mayor de la
propiedad de los sindicatos y de otras
organizaciones sociales que persiguen
fines cientificus, técnicos, deportivos o
dc cualquier otro tipo social o cultural.
Si bien estas entidades sociales no ner
siguen fines econdémicos, tienen un pa
trimonio independiente, pueden edquirir
derechos y contraer obligaciones, compa-
recer en juicio, etc.

6} Sobre ests materia ver el estudio “Acerca de
jaz Bases de la Legislacién Civil de la URBS”

de 8. Bratus, E. Pleishits y R. Jalfina. Ed.

Lenguas Extranjeras. Mosei.

De acuerdo con lo dispuesto por el
Art. 11 dc las Bases, estas instituciones
sociales son personas juridicas que ac-
tian de acuerdo con sus estalutos o re-
glamentos y en consonancia con sus fi-
nes.

El Art. 24 de las Bases de la Legisla-
cion Civil de la URSS establece que “son
propiedad de los sindicatos y otras en”
tidades sociales sus empresas, edificios,
construcciones, sanatorios, casas de des-
canso, palacios de cultura, clubs, esta-
dios y campamentos de pioneros con sus
instalaciones, los fondos de cultura, edu-
cacion, asi como todos los demds bienes
que corresvondan a los fines de dichas

" organizaciones”.

De esta enumeracion resulta gue la
propiedad de los sindicatos y demas ¢n-
tidades sociales puede recaer sobre los
méas variados bienes, practicamente sin
limitaciones, salvo las que resultan de
la enumeracion del Art. 21 de las mismas
Bases, que senala los bienes que son pro-
piedad socialista del Estado.

La Propiedad Socialista de las entida
des sociales esta especialmente protegida
por la ley en forma similar a la propie-
dad cooperativo-koljosiana.

La importancia que se atribuye a esta
forma de propiedad socialista esta en
consonancia con el papel que las orga-
nizaciones socialistas de este tipo jue-
gan en la direccidon de los asuntos socia-
les v cstatales de toda indole.

Con el estudio de la Propiedad Koljo-
siana, de la Propiedad Cooperativa de
otro tipo y la propiedad de las Entidades
Sociales, hemos terminado la segunda
parte de este trabajo y cl analisis del
sistema de Propiedad Socialista en la
URSS.
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