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Reflexiones sobre el
contencioso-administrative (1)

Introduccion

Para cfectuar un analisis cuidadoso de
los problemas practicos y doctrinarios
que se plantean con motivo de la juris-
diccidn  contencioso-administrativa es
preciso empezar por determinar su con-
tenido.

Se debe empezar por determinar . cudl
es la materia de que deberian conocer
los tribunales de este orden, para —una
vez conseguido este objetivo— debatir
acerca de la ubicacion de los tribunales
dentro de la organizacién institucional
chilena.

E! acuerdo con respecto a este segun-
do punto, a su vez, es de bésica impor-
tancia para los efectos de estudiar el
procedimiento que se debera seguir an-
te dichos tribunales, y la forma de intc-
grarlos.

Maieria contencioso-administrativa de
que deben conocer los tribunales, ubica-
cion de estos tribunales, procedimiento
e integracion, constituyen el orden légi-
co para enfocar este problema.

Y debe ser asi, porque —por ejemplo—
toda discusion con respecto a si los tri-
bunales contencioso-administrativos de-
hen depender del Poder Judicial o no, se
desenvuelve sobre una base puramente
abstracta si no se precisa de antemano
el objeto del conocimiento.

81 se estimara que los tribunales con-
tencioso-administrativos deben limitarse
a declarar el Derecho para cada caso in-
dividual, aplicando la ley v la Constitu-

(1) Informe pvesentade por el Seminario de De-
rechp Publico en las Segundas Jornadas de
Derecho Publico, que sirvié de base para
adoptar las conclusiones de las Terceras Jor-
nadas, en la Comision de Derecho Adminis-
trativa,
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cign no resultaria muy polémico decidir
que dichos tribunales dependan del Po-
der Judicial. En cambio, mucho mas
seria resultaria esta decisién si se acor-
dara que los tribunales contencioso- ad-
ministratives deben conocer de la im-
pugnacién de toda clase de actos admi-
nistrativos, y que para ¢llo deben aplicar,
ademas de la ley, los actos administra-
tivos que correspondan dentro de un
orden de prelacion determinado.

Con respecto al procedimiento sucede
lo mismo. Evidentemente, la inclusion
de los tribunales contencioso-adminis-
trativos dentro de los cuadros judiciales
predetermina, en cierto modo, el proce-
dimiento. Existe todo un ritualismo
procesal que, en mayor o menor grado,
es consecuencia directa de la naturaleza
del organo.

Lo mismo cabria decir con respecto a
la integracion.

Desafortunadamente, en los estudios
quc se han efectuado sobre el problema
de la justicia administrativa no se ha se-
guido este orden. Asi, cabe sefialar que
en las Primeras Jornadas de Derecho
Piblico se debatié, como cuestion pre-
via, la ubicacién de los tribunales con-
tencicso-administrativos dentro de nues-
tra organizacion institucional,

Determinacion objetiva de la
materia contencioso-administrativa

La doctrina llama “maleria coniencio-
so-administrativa” al conjunto de pro-
blemas o controversias que deben ser
sometiJos al conocimiznto de la justicia
administrativa.

En nuestro pais, la materia contencio-
so-administrativa debe determinarse so-



bre la base de la disposicién constitu-
cional pertinente. Segan cl Art. 87 dz la
Constitucion Politica del Estado, los
tribunales administrativos deberan re
solver “las reclamacioncs que se inter-
pongan contra los actos o disposiciones
arbitrarias de las autoridades politicas
o administrativas v cuyo conocimiento
no esté entregado a otros tribunales por
la Constitucién o las leyes”.

Esta disposicion, concebida en una
época en que los estudios administrati-
vos se estaban recién desarrollando,
ticne un gran meérito: su amplitud. De su
tenor se puede desprender perfectamen-
te que todo acto administrative, y aun
de gobicrno, discrecional o reglado, pue-
de ser sometido a control jurisdiccional;
que Jos adminisirados pueden intentar
toda ¢lase de acciones o recursos, y gue
los tribunales pueden adoptar las deci-
siones que correspondan, de acuerdo
con la pretensién juridica de los admi-
nistrados.

En efecto, al hablar el articulo 37 de
actos o disposiciones de las autorjdades
politicas o administrativas, de “reclama-
ciones” y de “arbitrariedad”, esta posi-
bilitando la mas extensa aplicacion de
su contenido.

Toca, entonces, al legislador precisar
este contenido, de acuerdo con la reali-
dad juridica e institucional chilena.

Condiciones de admnisibilidad v
eliminacion de ciertos actos

Partiendo de la amplia basc constitu-
cional, corresponde restringir Ja materia
contenciuso - administrativa  desde  dus
puntos de vista:

!—Mediante la implantacién de re-
quisitos para admitir las presentaciones
de los administrados a la instancia ju-
risdiccional, v

2 —Mediante ia climinacion aprioristi-
ca de ciertos actos.

Desde un punto de vista doctrinario
pueden establecerse las siguicntes con-
diciones de admisibilidad:

a) quec cxista un acto administrativo;
b) que este acto lesione un interds legi-
timo, personal v directo, o un derecho
subjetivo del administrado; ¢) que se
haya agotado previamente la via admi-
nistraliva; d) que el recurso se interpon-
ga en los plazos y bajo las formas lega-

les, y ) que el administrado esté capa-
citado para comparecer a las instancias
jurisdiccionales.

a) En cuanto al primer punto, depen-
de de Io que la doctrina y la legislacién
consideren como acto administrativo.
En un sentido amplio, deben compren-
derse dentro de este concepto no sélo
los actos o decisiones de la Administra-
cién Central, sino también los actos de
la  Administracién descentralizada v
los actos de quicnes actuan en el ejer-
cicio delegado de una funcidn publica.
Ademas, cabe observar que es ¢n relacion
con este requisito que debe analizarse el
efecto juridico del silencio de la Admi-
nistracion, ya que la falta de acto admi-
nistrativo puede ser consecuencia de un
omitir culpable de la Administracion.
Si esto no se precaviera, la Administra-
cion dispondria de un cémodo arbitrio
para burlar el control jurisdiccional.

b) El segundo requisito ticne por ob-
jelo evitar que las reclamaciones de los
particulares enerven la actuacion de la
administracién. La no exigencia de este
requisito significaria dejar entregado al
conocimiento de los tribunales toda una
serie de acciones popularcs, que deben
cstar sujetas a un régimen cualitativa-
mente diferente.

c) El agotamiento de la via adminis-
trativa es ¢l mejor cedazo de la materia
contencioso administrativa. Mediante la
cxigencia de este requisito se hace respe-
tar la jerarquia interna de la Adminis-
tracion, posibilitando a ésta para que
revoque o modifique sus propias decisio-
nes. Supone este requisito la reglamen-
tacién de todo ¢l proceso administrativo,
sometiendo las tramitaciones a plazos
ceterminados v estableciendo recursos
especificos,

d) Los plazos y las formas legales son
asunto convencional, que debe guedar
entregado al criterio del legislador. La
tendencia, en todo caso, debe ser la de
imponer ¢l minimo dc formas. Tender
hacia una economia procesal.

Ahora, cn cuanto a la eliminacién de
ciertos actos de las posibilidades de con-
trol jurisdiccional, hay que precisar que
s¢ trata de los actos llamados de gobier-
no.

La doctrina aun no ha llegado a pre-
cisar de una manera satisfactoria la na-
turaleza dc estos actos. Mejor dicho, no
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se ha logrado determinar que tengan
una naturaleza distinta de la de los acios
administrativos comuancs. En Chile, al
menos, es casi imposible aceptar que
tienen una naturaleza especial, debido a
que actos administrativos y de gobicrno
emanan de la misma persona fisica, en
virtud del articulo 60 de la Constitucion.

Sin embargo, la observacién del me-
dio indica que no existe la posibilidad de
someter a un control integral, de tipo
jurisdiccional, a ciertos actos que se de-
nominan de gobierno. Ante eso, lo acon-
sejable es determinarlo con precision v,
a semejanza de la prictica francesa, es-
tablecer un catalogo de este tipo de ac-
tos {(2). .

Con un criteric mas avanzado, se
podria llegar hasta a la aceptacién de
un recurso de indemnizacién por zon-
cepto de perjuicios injustamente causa-
dos por este tipo de actos.

Actos de gestion: y de autoridad.
Actos discresionales y reglados

Actualmente existe consenso en el
sentido de que la divisién que antigua-
mente propugnaba la doctrina entre actos
de gestion y de autoridad, discrecionales
y reglados, es una divisién artificiosa.
Todo acto tiene, en mayor o menor pro-
porcidn, las caracteristicas de unos u
otros, y ello no puede considerarse para
el efecto de excluirlos del control juris-
diccional.

Aun mas, existe una causal de impug-
nacion en la doctrina contemporanea —la
desviacién de poder— que supone, pre-
cisamente, actos dotados de un conteni-
do discrecional.

Tenemos, en consecuencia, gue sobre
la base de la exigencia de requisitos de
admisibilidad y de la eliminacién de los
actos contenidos en una lista especial, se
restringe la materia contencioso admi-
nistrativa a los actos administrativos de-
finitivos, generales o especiales, que se
pretendan viciados de ilegalidad (enten-
dié¢ndose la ilegalidad en un sentido am-

(2} Indudablemente, el control de los actos de
gobierno llega & ser, en definitiva, un con-
trol politico, Por ello es que, a semajaiza
de la accién popular, deberian ser objeto de
un sistema cualitativamente distinto, acorde
con la estructura pelitica, social ¥ econdmi-
ca del pais.
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plio), que lesionen un interés calificado
de los recurrentes habiles para compa-
recer a las instancias, y que se interpon-
gan en plazo v forma. _

A manera de ejemplo, 1enemos, enton-
ces, que los siguientes actos quedarian
excluidos del control jurisdiccional.

1.—Los actus sometidos a las normas
del Derecho Privado, en virtud de un
convenio de la Administracién con los
particulares,

2—Ll.os actos confirmatorios de otros
actos.

3—Los actos procedimentales,

4—Los dictamenes u opiniones de
cualquier naturaleza que se requieran
para dictar una decisién final.

5.—Los actos que, por considerarse de
gobierno, estén incluidos en una lista es-
pecial.

Determinacion subjetiva de la
materia contencioso-administrativa

Lo expresado anteriormente corres-
ponde a lo que pudiera llamarse una de-
terminacién objetiva de la materia con-
tencioso-administrativa.

Pero esta materia contencioso-admi-
nistrativa estd delimitada, ademas, por
las pretensiones juridicas de los admi-
nistrados y por las potestades del juez.
Vale decir, ¢stdé delimitada desde un
punto de vista subjetivo.

Fundamentalmente, los administrados
pueden pretender, frente a un acto que
cllos reputan ilegal, lo siguiente:

l.—que el acto sea anulado.

2.—que se les conceda una indemniza-
cion de perjuicios,

3-—que el acto sea anulade y que se
les conceda una indemnizacién de per-
juicios.

De estas diversas pretensiones nacen
los diversos tipos de acciones o recursos
vilidos en la instancia contencioso-admi-
aistrativa. Los recursos que la doctrina
denomina de anulacién y de plena juris
diccion.

El juez, frente a estas pretensiones de
los administrados, puede, légicamente,
acogerlas o desecharlas.

Se plantean diversos problemas en lo
referente a la extensién del poder de
anulaciéon: si se puede anular todo tipo
dec actos administrativos ¢ séle algunos;



si se¢ puede anular un acto total o par-
cialmente; si se puede ordenar que se
restituyan las cosas al estado anterior o
si eso hay que dejarlo al exclusivo cuida-
do de la Administracién, etc.

Otro problema gque se puede presen-
tar es ¢l que la doctrina [lama de los
actos irregulares perc validos. Y consis-
te en lo siguiente: Pese a que, en princi-
pio, todo acto irregular debe ser sancio-
nado, la sancion no siempre puede ser la
nulidad. Existen casos en que es mas
pernicioso, desde un punto de vista del
interés general, anular que mantener un
actc. La sancién, en tal caso, debe radi-
carse en ¢l ambito de la potestad disci-
plinaria.

El Derecho Administrativo supone una
clasticidad de criterie acorde con la poli-
tica que se aplica en un momento dado
v acorde con los principios de la Cien-
cia de la Administracién. Un riguroso lo-
gicismo puede, a veces, provocar mdas da-
fios que los que se pretenden remediar.

De todos modos, cabe hacer presente
que este asunto de los actos irregulares
pero validos debe ser apreciado discre-

Lo contencioso-administrativo
en Chile. Sus fuentes®

Futentres direcras
1

1) CPE. articulo 87.
a) “Actas oficiales de las scsiones ce-
lebradas por la Comisién v Subcomisio-

* Abreviaturas usadas en el texto: Concs-—¢on-
cordancias. COT—Cddigo Organico de Tribunales.
CP=Codigo P=nal CPC-:Cédigo de Procedimien.
tog Civil. CPE=Comnstitucicin Politica del Estado.
CPP =Coddigo de Procedimiento Penal MCP.:
Memoria de Flrueba pars optar al Grado de Li-
cenciado en la Universidad de Concepeidn. MPCH=
Memoria de Prueba para optar al Grado de Licen.
giado en la Universidad de Chile, MPUC =Me-
moria de Prueba para optar al Grado de Licen-
ciado en la Universidad Catdlica de Chile.

Debe sefialarse, ademas, que las obrag r-ablica-
das en Santiage no llevan niinguna indicacidn en
este sentido, aungues se ha cuidade, empero, de
que aquéllas que hubieran aparecido en otras
ciudades expresen el lugar et gue 8¢ publicaroa.

ciortalmente por cl juez, v que en ningin
caso se pueden dar normas aprioristicas
sobre su procedencia. Esto porque, co-
ma principio general, la potestad de anu-
lacion es la caracteristica esencial de
una jurisdiccién contencioso-administra-
tiva, y toda tentativa de limitarla va en
detrimento de su autenticidad.

Conclusion

Los conceptos expresados permiten
llegar a una sintesis mds o menos com-
pleta con respecto a la determinacién de
la  materia contencioso-administrativa.
Asi, puede decirse que ésta se encuen-
tra constituida por las impugnaciones,
totales o parciales, v por las demandas
de indemnizacidn que se entablen en
contra de los actos administrativos ge-
nerales o cspeciales que se pretendan vi-
ciados de ilegalidad, siempre que se ha-
ya agotado la via administrativa inter-
na, que se interpongan en tiempo v forma
y que lesionen un interés calificado de
los administrados habiles para compare-
cer a juicio,

ROLANDGO PANTOJA B.
(Investigador de Derecho Administrativo del Se.
minario de Derecho Puiblico),

nes encargadas del estudio del proyecto
de nueva Constitucion Politica de la Re-
publica”. Ministerio del Interior. Im-
prenta Universitaria. 1926; pags. 368 (28%
sesion de la Subcomision de Reformas
Constitucionales) y 507-527 (33% sesién
de esa misma Subcomision).

b) Concs.: CPE. articulos 4% 60, 71,
80. -

CPE. articulo 60, 71, 86, inciso ultimo,
88-92, 94-107; CP. articulos 222, inciso 29,
228: CPE. articulo 80; COT. articulos 1Y,
49, 59, 79, 12; CPC. articulo 1.0, 748-752;
CPP.( articule 19; CP. articulo 222, inci-
so 19,

- 2) Proyecto KOCH, de 1929, EIl texto
de este primer proyecto de lev, que “ni
siguiera fue enviado al Congreso”, segun
expresa Mondaca Kirkman (Fuentes di-
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