si se¢ puede anular un acto total o par-
cialmente; si se puede ordenar que se
restituyan las cosas al estado anterior o
si eso hay que dejarlo al exclusivo cuida-
do de la Administracién, etc.

Otro problema gque se puede presen-
tar es ¢l que la doctrina [lama de los
actos irregulares perc validos. Y consis-
te en lo siguiente: Pese a que, en princi-
pio, todo acto irregular debe ser sancio-
nado, la sancion no siempre puede ser la
nulidad. Existen casos en que es mas
pernicioso, desde un punto de vista del
interés general, anular que mantener un
actc. La sancién, en tal caso, debe radi-
carse en ¢l ambito de la potestad disci-
plinaria.

El Derecho Administrativo supone una
clasticidad de criterie acorde con la poli-
tica que se aplica en un momento dado
v acorde con los principios de la Cien-
cia de la Administracién. Un riguroso lo-
gicismo puede, a veces, provocar mdas da-
fios que los que se pretenden remediar.

De todos modos, cabe hacer presente
que este asunto de los actos irregulares
pero validos debe ser apreciado discre-

Lo contencioso-administrativo
en Chile. Sus fuentes®

Futentres direcras
1

1) CPE. articulo 87.
a) “Actas oficiales de las scsiones ce-
lebradas por la Comisién v Subcomisio-

* Abreviaturas usadas en el texto: Concs-—¢on-
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tog Civil. CPE=Comnstitucicin Politica del Estado.
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giado en la Universidad de Chile, MPUC =Me-
moria de Prueba para optar al Grado de Licen-
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Debe sefialarse, ademas, que las obrag r-ablica-
das en Santiage no llevan niinguna indicacidn en
este sentido, aungues se ha cuidade, empero, de
que aquéllas que hubieran aparecido en otras
ciudades expresen el lugar et gue 8¢ publicaroa.

ciortalmente por cl juez, v que en ningin
caso se pueden dar normas aprioristicas
sobre su procedencia. Esto porque, co-
ma principio general, la potestad de anu-
lacion es la caracteristica esencial de
una jurisdiccién contencioso-administra-
tiva, y toda tentativa de limitarla va en
detrimento de su autenticidad.

Conclusion

Los conceptos expresados permiten
llegar a una sintesis mds o menos com-
pleta con respecto a la determinacién de
la  materia contencioso-administrativa.
Asi, puede decirse que ésta se encuen-
tra constituida por las impugnaciones,
totales o parciales, v por las demandas
de indemnizacidn que se entablen en
contra de los actos administrativos ge-
nerales o cspeciales que se pretendan vi-
ciados de ilegalidad, siempre que se ha-
ya agotado la via administrativa inter-
na, que se interpongan en tiempo v forma
y que lesionen un interés calificado de
los administrados habiles para compare-
cer a juicio,

ROLANDGO PANTOJA B.
(Investigador de Derecho Administrativo del Se.
minario de Derecho Puiblico),

nes encargadas del estudio del proyecto
de nueva Constitucion Politica de la Re-
publica”. Ministerio del Interior. Im-
prenta Universitaria. 1926; pags. 368 (28%
sesion de la Subcomision de Reformas
Constitucionales) y 507-527 (33% sesién
de esa misma Subcomision).

b) Concs.: CPE. articulos 4% 60, 71,
80. -

CPE. articulo 60, 71, 86, inciso ultimo,
88-92, 94-107; CP. articulos 222, inciso 29,
228: CPE. articulo 80; COT. articulos 1Y,
49, 59, 79, 12; CPC. articulo 1.0, 748-752;
CPP.( articule 19; CP. articulo 222, inci-
so 19,

- 2) Proyecto KOCH, de 1929, EIl texto
de este primer proyecto de lev, que “ni
siguiera fue enviado al Congreso”, segun
expresa Mondaca Kirkman (Fuentes di-

25



rectas, [I, N? 8, pag. 3 y sgte.), puede
consultarse en la Memoria de Prueba de
Eduardo Alcayaga Sola (Fuentes direc-
tas, I, N® 3, pag. 83).

3) Proyecto JULIET, de 1945, Diario
de Sesiones de la Camara de Diputados.
Legislatura ordinaria, Sesion 672, cele-
brada el 11 de septiembre de 1945; pdg.
2596.

4) Proyecto ZUNIGA, de 1958. Diario
Sesiones del Senado. Legislatura ordina-
ria. Sesién 22%, celebrada el 22 de julio
de 1958; pag. 1038.

II

1) Vivanco Ferrada, Santiago. “De Jo
contencioso administrativo’”. MPCH. Tm-
prenta Universitaria. 1917,

2) Durian B., Leonidas. “La jurisdic-
cion administrativa en general y lo con-
tencioso administrativo en especial”
MPCH. Imprenta Génova. 1920.

3) Moyvano Fuchslocher, René. “Los
Tribunales Administrativos”. Imprenta
Silva. 1928. '

4) Boérquez Montero, Israel. “De la
turisdiccion administrativa en general v
bases para un proyecto de ley sobre su
establecimiento en Chile”, MPCH. Talle-
res Graficos La Nacion. 1929,

5) Alcavaga Sola, Eduardo. “De lo
contencioso administrativo”. MPCH. Im-
prenta El Esfucrzo. 1930,

6) Dagnino Mac Donald. Eduardo. “Re-
cursos y Tribunales Administrativos”,
MPCH., Talleres Graficos Augusta. Valpa-
raiso. 1930.

73} Dias Carrasco, Alberto. “Tribunales
Administrativos”. MPCH. Imprenta El
Esfuerzo. 1934.

&) Mondaca Kirkman, Carlos. “Un
proyvecto de ley sobre Tribunales Admi-

nistrativos”. MPCH. Imprenta Santa
Laura. 1934.

9) Rojas Gonzdlez, José M. "“Tribu-
nales Contencigsos  Administrativos”™.

MPCH. Imprenta Aracena. 1934,

10) Duque Ramos, Francisco. “De la
jurisdiccién contenciosa administrativa
especialmente en Chile y Panamd”.
MPCH, Talleres Graficos Simiente. 1947.

11} Fatuindez Vallejos, Juan Osvaldo.
“Proyecto de ley de organizacién y atri-
buciones de los Tribunales Administra-
tivos”. MPCH. Imprenta Universitaria
S. A 1957,

26

12) Guerrero Obreque, Osvaldo. “Tri-
bunales Administrativos”. MPC, Concep-
cién, 1958, -

13) Jirén Vargas, Enrique; Mery Bra-
vo, Sergio; Saric Parcdes, Alejandro. “Lo
contencioso  administrative”. MPCH.
Editorial Juridica de Chile. 1959.

14) Cruz Valdés, Miguel. “Jurisdiccion
contencioso  administrativa”. MPUC.
1961.

[5) Rodriguez Elizondo, José A. “Pro-
teccion jurisdiccional de los administra-
dos (El exceso de poder)”. MPCH. Edi-
torial Juridica de Chile. 1961,

16) Primeras Jornadas Chilenas de De-
recho Publico. Santiago, 1961. Acuerdos
adoptados por la Comisién de Derecho
Procesal sobre “la independencia del Po-
der Judicial v la creacion de Tribunales
Administrativos”. Vid.: Revista de De-
recho Publico N® t (enero de 1963),
pag. 104.

17) Gacna Vasquez, Olga. “Teoria de
la desviacion de poder”. MPCH. Edito-
rial Universitaria S. A., 1962.

18) Pantoja Bauza, Rolando E., “El
autor del articulo 87 de la Constitucion
Politica de 1925". Revista de Derecho
Fublico N? 1 (enero de 1963), pag. 15.

“Alcance de la expresion “Tribunales
Administrativos” empleada por el articu-
lo 87 de la Carta Politica”. Revista de
Derecho Puablico N® 2 (enero de 1964),
pag. 49.

19) Terceras Jornadas Chilenas de De-
recho Piblico. Concepcion, 1964, Acuer-
dos adoptades por la Comisién de De-
recho Administrativo. Revista de Dere-
cho y Ciencias Sociales. Facultad de
Ciencias Juridicas v Sociales y Colegio
de abogados de Concepcion. N% 128 (abril-
junio de 1964) y Revista de Derecho Pu-
blico N® 3 (enero de 1965), pag. 114.

Fuentes indirectas
I

1) Andnime (1) “Principios Elemen-
tales de Derecho Administrativo Chile-

(1)yVid.: Pantoja Bauza, Rolande E. “El entron.
que hisgrnico de la docirina chilena de Derecho
Admibiistrative”, Homenaje al autor de la prime-
ra chra chilena y sudamericana de Derecho Ad-
ministrative: Don Sanliage Pravo. Revista de
Derecho, Jurisprudencia y Ciencias Eociales. To-
me LVII, N.os 9 y 10 inoviembre-diciembre, 1960,
Santiago de Chile,



no”. Adaptados a la ensefianza del ramo
en el Instituto Nacional. 1859. Tercera
Parte: “Jurisdiccién Administrativa’™;
pag. 309,

2) Lastarria, José Victorino. “Elemen-
1os de Derecho Constitucional, Teédrico,
Positivo i Politico”. Primera Parte. 32
cdicién. Imprenta de Eugenio Vander-
haeghen. 1865; pag. 395 y Capitulo VII:
“De la Administracion de Justicia”;
pag. 406.

“La Constitucién Politica de la Repu-
blica de Chile comentada”. Obras Com-
pletas. Edicién oficial. Volumen I. Im-
prenta, Litografia i Encuadernacion
Barcelona, 1906, Articulos 103, pag. 395,
v 108 (99), pag. 404.

3) Huneeus, Jorge. “La Constitucién
ante el Congresv”. Obras de don Jorge
Huneeus. Edicion nacienal ordenada
por el Supremo Gobierno. Tomo II. 2%
edicion. Imprenta Cervantes. 1891, Ar-
aculos 103, 104 y 105, pag. 212, y 108
(99), pag. 224.

4) Ballesteros, Manuel E. “La lei de
organizacion i atribuciones de los Tribu-
nales de Chile”. Tomo I. Imprenta Na-
cional, 1890; pag. 1, articulo 1°, pag. 1t;
42, pag. 19, y 59, pag. 43,

5) Guerra, José Guillermo. “La Cons-
titucion de 1925”. Establecimientos Gra-
ficos Balcells y Cia. 1929. Capitulo VII:
“Poder Judicial”, Articulo 87; pag. 462.

6} Iribarren, Juan Antounio. “Lecciones
de Derecho Adminjstrative”. Apuntes de
clases revisados por el Profesor. Edito-
rial Nascimento. 1936. Capitulo II: “La
Administracién y el Derecho Adminis-
trativo”; pag. 44.

7} Merino, Ernesto. “Dereche Admi-
nistrativoe”. Apuntes. Imprenta Universi-
taria. 1936. Capitulo IV: “La actividad
de la administracién™; pag. 98.

8) Diaz Baltra, Enrique. “De los re-
cursos contra los decretos ilegales”.
MPCH. Imprenta El Imparcial, 1940. Ca-
pitulo III: “El recurso contencioso ad-
ministrativo”; pag. 49.

9) Jara Cristi, Manuel. “Derecho Ad-
ministrativo”, Anotaciones de clases. Im-
prenta Artes y Letras. 1943, Capitulo
XIII: “De la jurisdiccién administrati-
va''; pag. 249.

10} Varas Contreras, Guillermo. *De-
recho Administrativo”. 22 edicién puesta
al dia. Editorial Nascimento. 1948. Capi-

tulo V: “De lo contencioso administra-
tivo"; péag. 412.

11) Casarino Viterbo, Mario. “Manual
de Derecho Procesal”. Tomo [. Editorial
Juridica de Chile. 1950. Capitulo I, N? 46:
“Lo contencioso administrativo”; pag. 56.

12) Aylwin Azécar, Patricio. “Derecho
Administrative”. Tomo 1I. Editorial Uni-
versitaria S. A., 1959, Capitulo III: “De
o contencioso administrativo”; pag. 143.

13) Colombo Campbell, Juan. “La com-
petencia”. MPCH. Editorial Juridica de
Chile. 1959. Tercera Parte. Capitulo V:
“Competencia de los Tribunales Admi-
nistrativos™; pag. 202.

14) Silva Cimma, Enrique. ‘“Derecho
Administrativo”. Tomo TI. Editorial
Urniversitaria $. A. 1959. Capitule X: “El
control juridico de la Administracién.
Lo contencioso administrativo™; pag. 379.

15) Alessandri Rodriguez, Fernando.
“Codigo Organico de Tribunales”. Edito-
rial Juridica de Chile. 1961. Primera Par-
te. Capitulo I, N 6: “Excepciones a la
regla general de que los tribunales co-
nocen de todas las causas civiles y cri-
minales”; pag. 14.

16) Silva Bascufian, Al¢jandro. “Tra-
tado de Derecho Constitucional”. Tomo
ITI. Editorial Juridica de Chile. 1963.
“Tribunales Aministrativos”, N? 426;
pag. 423.

II

1) Santa Cruz, Carlos. “Competencia
de los tribunales en materia de jubila-
cidn, retiro, etc.”. MPCH. Imprenta i
Encuadernacién Erciila. 1899,

2} Litvak R., Mauricio. “Incompeten-
cia de los tribunales en materia de jubi-
laciones, retiros, licencias y goces de
montepios”, MPCH. 1924,

3) Vicente V., Enrigque. “El. régimen
juridico del fisco chileno”. (EI fisco pro-
pietario, acreedor, deudor y litigante).
MPCH. Sociedad Editora Italiana, Val-
parafso. 1937,

4) Maturana Godoy, Raul. “Tribunales
cspeciales de la Administracién Chile-
na'’. MPCH. 1948.

5) Fontecilla, Mariano. “Facultad o ju-
risdiccion de los tribunales ordinarios
para conocer de ciertas materias relacio-
nadas con decretos del Presidente de la
Republica”. Revista de Derecho, Juris
prudencia y Ciencias Sociales. Tomo L

27



{septiembre-octubre, 1953), N.os 7-8.
Frimera Parte; pag. 75.

6) Diaz Cifuentes, Alfredo. “La cosa
juzgada en materia  administrativa’.
MPCH. Editorial Universitaria S. A., 1955,

7) Pérez Zafartu, Jos¢ Luis. “Ensayo
de una teoria de ejecucion al Fisco Chi-
leno”. MPCH. Editorial Universitaria
S. A, 1957,

El consejo de estado
en Francia

l—Importancia de este Organisnio.—
El conocimiento de esta Instilucion, de
sus grigenes, su actual organizacién, sus
facultades v su funcionamiento, reviste
la mayor importancia para ¢l estudioso
del Derecho Administrativo., En una so-
ciedad que se caracteriza por un avance
creciente de las ideas socialistas y un
aumento de las atribuciones ¢ ingeren-
cia de los organismos sociales, en espe-
clal del Estado, la existencia y perfeccio-
namiento de entidades tales como el
Conscjo de Estado constituye una de las
condiciones del mantenimiento de la De-
mocracia y de las garantias contra los
excesos del Poder.

2.—Suts origenes.—El Consejo de Es-
tade de Francia, del mismo modo que
otras instituciones del Derecho Publico
francés, como el Tribunal de Cuentas, el
mismo Parlamento etc., tienen un ori-
gen remoto en la Corte del Rey.

Ya en los siglos X y XI los Reyes de
Francia acostumbraban a convocar a sus
vasallos, es decir, a los nobles feudales
y dignatarios eclesiasticos, y reunirlos
en la llamada Corte del Rey, con el ob-
jeto de tratar diversos problemas de in-
terés general, de erden politico, juridico,
financicro o de otra naturaleza. Esta
Corte tenia facultades exclusivamente
asesoras y el Rey, con gran sabiduria,
la reunia cada vez que deseaba asegu-
rarse de antemano la obediencia a sus
decretos, obteniendo el parecer v el con-
sentimiento previo de sus vasallos que,
como sabemos, eran a veces sehfiores feu-
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dales casi tan poderosos como el mismo
Rey.

Pronto esta Corte del Rey comienza a
lener algunas facultades jurisdicciona-
les, en muy pequefia escala, pues debe-
mos recordar que esa clase de competen-
cia correspondia esencialmente a los se-
fiores feudales. Mas tarde, en cl siglo
XIIIL, el Rey consiguié imponer en ma-
vor grado su autoridad en esta materia,
y obtuvo que las sentencias dictadas por
los sciores feudales pudicsen ser apela-
das ante la Corte del Rey. En verdad, la
Corte tenia solamente una atribucidn
asesora, pues los fallos de alzada los dic-
taba el Rey.

Logicamente, con el transcurso de los
anos, empieza a formarse junto a la Cor-
te del Rcy un conjunto de funcionarios
técnicos, de cardcter permanente, que
estudiaban los asuntos y preparaban las
resoluciones. Estos funcionarios son los
que afios mds tarde se conmocerian como
los Consejeros del Rey, v después, como
los Conscjeros de Estado.

3—Origenes. Continuacion.—Con el
transcurso dcl! tiempo, de acuerdo con
la politica de ir liquidando ¢l sistema
feudal, la Monarquia [ue eliminando de
la Corte del Rey —que pasé a llamarse
Conscjo del Rey— a los schiores feuda-
les; y los fue sustituyendo por técnicos
o turistas extraidos de la burguesia, que
le cran mas adictos v sumisos,

Bajo Luis XIV ¢l Consejo del Rey
adopta una organizacién regular y per-
manente. Quedé compuesto por cuatro
secciones que se denominaron CONSEJO





