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El consejo de estado
en Francia

l—Importancia de este Organisnio.—
El conocimiento de esta Instilucion, de
sus grigenes, su actual organizacién, sus
facultades v su funcionamiento, reviste
la mayor importancia para ¢l estudioso
del Derecho Administrativo., En una so-
ciedad que se caracteriza por un avance
creciente de las ideas socialistas y un
aumento de las atribuciones ¢ ingeren-
cia de los organismos sociales, en espe-
clal del Estado, la existencia y perfeccio-
namiento de entidades tales como el
Conscjo de Estado constituye una de las
condiciones del mantenimiento de la De-
mocracia y de las garantias contra los
excesos del Poder.

2.—Suts origenes.—El Consejo de Es-
tade de Francia, del mismo modo que
otras instituciones del Derecho Publico
francés, como el Tribunal de Cuentas, el
mismo Parlamento etc., tienen un ori-
gen remoto en la Corte del Rey.

Ya en los siglos X y XI los Reyes de
Francia acostumbraban a convocar a sus
vasallos, es decir, a los nobles feudales
y dignatarios eclesiasticos, y reunirlos
en la llamada Corte del Rey, con el ob-
jeto de tratar diversos problemas de in-
terés general, de erden politico, juridico,
financicro o de otra naturaleza. Esta
Corte tenia facultades exclusivamente
asesoras y el Rey, con gran sabiduria,
la reunia cada vez que deseaba asegu-
rarse de antemano la obediencia a sus
decretos, obteniendo el parecer v el con-
sentimiento previo de sus vasallos que,
como sabemos, eran a veces sehfiores feu-
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dales casi tan poderosos como el mismo
Rey.

Pronto esta Corte del Rey comienza a
lener algunas facultades jurisdicciona-
les, en muy pequefia escala, pues debe-
mos recordar que esa clase de competen-
cia correspondia esencialmente a los se-
fiores feudales. Mas tarde, en cl siglo
XIIIL, el Rey consiguié imponer en ma-
vor grado su autoridad en esta materia,
y obtuvo que las sentencias dictadas por
los sciores feudales pudicsen ser apela-
das ante la Corte del Rey. En verdad, la
Corte tenia solamente una atribucidn
asesora, pues los fallos de alzada los dic-
taba el Rey.

Logicamente, con el transcurso de los
anos, empieza a formarse junto a la Cor-
te del Rcy un conjunto de funcionarios
técnicos, de cardcter permanente, que
estudiaban los asuntos y preparaban las
resoluciones. Estos funcionarios son los
que afios mds tarde se conmocerian como
los Consejeros del Rey, v después, como
los Conscjeros de Estado.

3—Origenes. Continuacion.—Con el
transcurso dcl! tiempo, de acuerdo con
la politica de ir liquidando ¢l sistema
feudal, la Monarquia [ue eliminando de
la Corte del Rey —que pasé a llamarse
Conscjo del Rey— a los schiores feuda-
les; y los fue sustituyendo por técnicos
o turistas extraidos de la burguesia, que
le cran mas adictos v sumisos,

Bajo Luis XIV ¢l Consejo del Rey
adopta una organizacién regular y per-
manente. Quedé compuesto por cuatro
secciones que se denominaron CONSEJO



DE ESTADO PRIVADO (el 6rgano mids
técnico del Cofiséju; verdadero tribunal
administrativo que juzgaba les recursos
cjcrcidos en contra de las scnieneias
dictadas por los intendentes de provins
cia y cjercia otras lacultades de orden
contencioso-administrative  establecidas
en su Reglamento); ALTO CONSEJO DE
ESTADO (asesoraba al Rey en los asun-
tos politicos); CONSEJO DE DESPA-
CHOS (Organo relacionador de las de-
mas sceciones); v CONSEJO REAL DE
FINANZAS. En usia ¢poca cmpiezan a
conocerse los integrantes del Consejo,
con ¢l titulo de Consejeros de Estado.
Otros funcionarios de jerarquia inmedia-
tamente inferior son conocidos como Re-
lau))res del Cunscjo {Maitres de Requé-
1¢s),

4. —8uipresicit del Consejo de Estado
durante la Revolucion—La Revolucion
suprimio ¢l €onsejé de Bstado, asi como
) Paclaniefts ¥ varios otros Conscjos,
pues todds ésds Organistios gsesores del
Rev fueron mirados ¢od recelo, ¥ con
justa razon, va que casi todos siis inte-
grantes eran hombres adictos & la Mo-
narguia.

No obstante, la Revolucion, al estable-
cer rigidamente la separacion de los po-
deres del Estado (Montesquieu) sento
también las bases de la jurisdiccion ad-
ministrativa. BEn efecto, si el Poder Ju-
dicial no podia inmiscuirse en materias
administrativas, légico era cl cstableci-
micnio de tribunales administrativos es-
peciales que juzgaran las materias con-
tencioso-administrativas. Esos  jueces
no podian ser sino organos de la propia
Administracion activa.

5.—F! Consejo de Estado bajo el pri-
mer Imperio—El Consejo de Estado fue
restablecido por Napoledn, siendo atn
Consul, y designé los Consejeros de Es-
tado en namero de treinta, aumentados
muy pronle a cuarcnta, qUC es mas o me-
nes el nimero gue actualmenic existe.

El Consejo quedo dividido en cinco
sceciones  (Legislacion, Finanzas, Gue
rra, Marina ¢ Intcrior) que son las que
todavia subsisten, con algunos cambios
en sus denominaciones v competencia.

A grandes rasgos, la competencia del
Conscjo cn esta época cs la siguiente:

a) Le corresponde la preparacion de

las leyes, que enseguida el Cuerpo Legis-
lativo debla votar por un si o per un no,
sin debate. En ¢l fondo, ¢l verdadero o6r-
gano legislativo del Imperio es el Con-
sejo de Estado.

b} Debe elaborar los Reglamentos.

¢) Debe “resolver las dificultades pro-
ducidas en materia administrativa”, fa-
cultad tan amplia que le permitia cono-
cer de casi cualguier conflicto de orden
administrativo., etc.

Dos obscrvaciones de indole general:
¢l Conscjo de Estado fue siempre un or-
ganismo asesor, ya quc la facultad reso-
lutiva correspondia al Monarca, si bien
este ultimo cast siempre aprobaba los
acuerdos del Consejo. El trabajo  del
Consejo de Estado se basé siempre, def
mismo modo que hoy dia, en ¢l estudio
golectivo (y no individual) y cn dos exa-
menes sucesivos practicados por diver-
sos organos del Consejo.

6.—El Consejo de Estado en los siglos
XIX v XX.—La Constitucion de 1848,
dictada durante la Revolucian de ese afo,
reconoce por primera vez al Consejo de
Estado la jerarquia de un organo cons-
titucional.

Durante el Segundo Imperio se esta-
blecid wn examen de admision para in-
presar a4 este Organismo cn calidad de
funcionaric y, aungue no se trata aun de
un verdadero concurso, fue éste un paso
importante que garantizaba ciertos cono-
cimientos técnicos v eficiencia respecto
de los nuevos empleados del Conscjo.

En 1872 la Asamblea Nacional aprobé
la ley de 24 de Mavo de ese afio que cons-
tituvo la Ley Organica del Consejo hasta
1940, Sc establecié aqui un concurso de
ingreso para los postulantes a [unciona-
rios. También se entregd en esa ley, al
Consejo, la facultad para que juzgara por
si mismo los procesos administrativos
que l¢ correspondia conocer. Hemos di-
cho gue, hasta ese momento, el Consejo
era meramecnte asesor v se limitaba a
preparar la decision que en definitiva
debia adoptar el Jefe del Estado.

7.—Organizacion del Consejo de Esta-
do.—Desde los tiempos del Primer Impe-
rio, segn hemos visto, corresponden al
Conscjo dos misiones fundamentales:
una funcion asesora o consultiva y otra
de orden jurisdiccional.
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Indicaremos someramente como esti
organizado el Consejo de Estado para
atender estas dos clases de funciones.

A.—Las tareas de orden consultivo es-
tan entregadas a cuatro Secciones admi-
nistrativas (Interior, Finanzas, Trabajos
Publicos v Social), que atienden las con-
sultas v asuntos de los diversos Ministe-
rios.

Cada Seccidn se compone de un Presi-
dente, seis Conscjeros de Estado en ser-
vicio ordinario, uno o mas Consejeros en
servicio extraordinario, cierto numero de
Relatores (Maitres de Requétes) y de Au-
tores.

Si un asunto detcrminado interesa a
dos Ministerios correspondientes a Sec-
ciones diferentes, el estudio debe hacer-
se por las dos Secciones reunidas bajo la
presidencia del Presidente mas antiguo.

Cilertas materias, por su importancia,
corresponden  al conocimiento de la
Asamblea General del Consejo, que esta
compuesta por ¢! Vicepresidente del Con-
sejo, los cinco Presidentes de Seccion
(ademas de las cuatro Secciones Admi-
nistrativas existe una Seccion de lo Con-
tencioso), v todos los Consejeros de Es-
tado en servicio ordinario o extraordina-
rio. La Asamblea es oresidida por el Pri-
mer Ministro, en subsidio, por ¢l Minis-
tro de Justicia, o en ultimo término por
el Vicepresidente del Consejo. En el he-
cho, es presidida siempre por éste ulti-
mo, aun cuando es costumbre que cada
nuevo Ministro de Justicia, después de
asumir sus funciones, vaya a presidir
por una vez el Consegjo,

En las sesiones de la Asamblea Gene-
ral, de las Secciones o de las comisiones
tiene derecho a participar un delegado
del Gobierno (Comisario de! Gobierno).
a quien toca defender las opiniones de!
respectivo Ministerio.

B.—Las funciones de orden jurisdic-
cional estan confiadas a la Seccion de lo
Contencioso, compuesta por un Presiden-
te, varios Consejeros de Estado, v cierto
numero de Relatores v Audilores. Esta
Scecion estd subdividida en nueve Sub-
secciones, compuesta cada una por tres
Consejeros de Estado (uno de ellos la
preside), v varios Relatores y Auditores.

En general, puede decirse que los re-
cursos que inciden en materias ordina-
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rias son estudiados v preparados por
alguna de las cuatro primeras Subseccio-
nes, y juzgados, segun su importancia,
por los Subsecciones reunidas o por la
Seccion (esta ultima queda integrada por
los nueve Presidentes de Subseccién y
es presidida por el Presidente de la Sec-
cion).

Las materias de indole especial son co-
nocidas y resueltas por: la Quinta Sub-
seccion juzga los asunios electorales: la
Sexta, los conflictos sobre pensiones de
jubilacién, retiro y montepio; la Séptima
y Octava, las cuestiones tributarias; y la
Novena, las materias relativas a reguisi-
ciones y accidentes provocados por ve-
hiculos fiscales.

Finalmente, ciertas materias dc gran
Importancia son juzgadas por la Asam-
blea del Consejo de Estado, presidida
por su Vicepresidente e integrada por el
Presidente de la Scccidon de lo Conten-
cioso, los nueve Presidentes de Subsec-
ciones de lo Contencioso, y un Consejero
de Estado en representacion de cada una
de las Secciones Administrativas y desig-
nado por sus colegas de Seccion.

8—Procedimienios en materia admi-
nistrativa—El procedimiento que sc si-
gue en el examen dec los asuntos admi-
nistrativos, respecto de los cuales el
Consejo acttia como drgano ascsor o con-
sultivo, es en sus lineas penerales el si-
guiente:

Ingresada una consulta o un asunto
determinado. fa secretaria de la respec-
tiva Seccian lo haze registrar en un libro
foliado v le asigna un ndmero de orden.
En seguida, el Presidentie de la Seccidn
Ie designa un informante, que puede ser
nn Consejero de Estade, un Relator o un
Auditor.

E! informante investiga v cxamina la
cuestion que le ha sido encomendada con
las mas ampolias facultades v libertad v,
una vez hecho el estudio, la Seccién res-
nectiva escucha su relacion. En seguida,
la Seccion aye al Comisario del Gobier-
no, entra después en un debate v final-
mente pronuncia su dictamen. Si la reso-
fucién del asunto compete a la Asamblea
General, prepara un provecto de dicta-
men que ésta ultima puede naluralmen-
te aceptar o modilicar.

9 —Procedimientos en materia conten-



ciosa.—Las normas relativas al procedi-
micnto coniencioso son diversas y mas
o menos complejas, pero en lincas gene-
rales pueden resumirse asi:

Ingresado un recurso (o una demanda,
¢n su caso) le es asignado a un relator
auc lo examina someramente v toma las
providencias necesarias para oir las ob-
servaciones de los interesados. A conti-
nuacion el relator estudia ¢l expediente,
prepara un informe v redacta un proyce-
to de resolucion, El relator actua siem-
pre bajo la supervision de un Consejero.

El informe es leido en una sesion de
la Subseccion y alli se discute ¢l asunto;
¢l proyecto del relator es aceptade o mo-
dificado. E} expediente pasa entonces al
vrganismo que debe resolver (Asamblea
General, Seccion, etc.). El juzgamiento
sc hace en una sesién publica en que el
informantc lee una relacion v los Aboga-
dos de las partes pueden realizar inter-
venciones orales, aunque generalmente
s¢ limitan a presentar memorias escritas.
A continuacion, un funcionario gque se
denomina “Comisario del Gobicrno™ (que
nada tiene que ver con el Comisario del
Gobierno que hemos visto ¢n materia
administrativa y que es un verdadero
representante det Gobierno) gque mas
bien podriamos llamar Fiscal, pues repre-
senta el interds de la Lev, hace un resu-
men del asunto v da su opinion.

Finalmente, ¢l Consejo delibera en pri-
vado y dicta su fallo, que es leido en una
scsign posterior. '

10.—TLas rescluciones del Consejo. Su
cumplimiento—Como toda secntencia,
cstas resoluciones constan de una parte
expositiva, otra considerativa v una re-
solutiva. Esta ultima partc contiene siem-
pre una férmula mds o menos ritual guc
dispone sc transcriba la sentencia al Mi-
nistro respectivo, con la indicacion de
guc “la Republica manda v ordena al
Ministro” que provea todas las medidas
necesarias para ejecutar ¢l fallo.

La Administracion siempre cumple las
seatencias del Conscjo de Estado. Sien
alguna ocasion, muy rara, por lo demas,
se rehusara la ejecucidn del fallo, tal ac-
titud cs calificada como un “exceso de
poder” que da origen al respectivo re-
curso ante el Consejo v se traduce, para
¢l interesado, en una indemnizacion.

Las sentencias del Conscjo de Estado

no admiten, por regla general, recurso al-
guno. Por excepcion cs posible recurrir
en su contra cuando se trata de un fallo
dictado en rebeldia; cuando se trata de
un tercero que no fue parte en la instan-
cia y ve comprometido un derccho suyo;
en el caso de que la sentencia haya sido
obtenida en virtud de pruebas falsas o de
que cl proceso adolezca de ciertos vicios
graves {recurse de revision); y, por ulii-
mo, para obtener la rectificacién de un
error material.

11.—Competencia o atribuciones del
Consejo.—El Consejo de Estado, ya se ha
manifestado en diversas ocasiones, ticne
una doble mision de caracter consultivo
v de cardcter contencioso.

12 —Competencia en materia consulti-
va.—En primer lugar, debemos mencio-
nar la participacion del Consejo en la
claboracion de las leyes. El Consejo debe
dar su dictamen respecto de los proyec-
tos de ley preparados por el Gobierno
{no respecto de los provectos presenta-
dos por los parlamentarios). Natural-
mente, este dictamen es meramente ilus-
trativo para el Gobierno y el Parlamento.

También el Consejo puede preparar los
proyectos de ley que le sean pedidos, o
designar a alguno de sus micmbros para
aue asesore a la Administracion en la re-
daccion de provectos determinados. Pue-
de aun, de oficio, insinuar a los Poderes
Publicus la conveniencia de legislar sobre
materias concretas de interds general.

En scgundo término, es obligatorio el
dictamen previo de! Consejo respecto de
los decretos con fucrza de lev. Se trata
de los mismos actos juridicos que en Chi-
le son conocidos con ese nombre. La
Constitucion francesa. al igual que la de
Chile, prohibia al Parlamento delegar sus
facultades legislativas; pero la costum-
bre v las necesidades sancionaron, alla v
aqui, csta practica que excede los marcos
estrictos de la Constitucion. Debe hacer-
se presente que la Constitucién actual,
sancionada por el régimen gaullista, mo-
difico esta sitluacion. permitiendo a la
Asamblea Nacional delegar sus taculta-
des legislativas, en determinadas condi-
ciones que la misma Constitucion esta-
blece.

En tercer lugar, cs obligatoria la con-
sulta al Conscjo respecto de los textos
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reglamentarios, y también respecto de
los llamados “décrets en Conseil d’Etat”.
Se trata, en este ultimoe caso, de que ¢l
Legislador, ¢n determinadas leves, dispo-
ne que los decretos que dicte ¢l Gobierno
sobre la materia deben ser consultados
previamente con el Consejo.

Los sjmples decretos o resoluciones
pueden o no ser sometidos por el Gobier
no al dictamen del Consejo de Estado.

En cuarto lugar, cs misién del Consejo
dictaminar en derecho, a peticidn de las
autoridades administrativas. Si bien este
dictamen no cs obligatorio, generalmen-
te es aceptado por ¢! Gobierno.

13—Campetencia  conienciosa.—Nos
referiremos primero ¢n general a la com-
petencia de los Tribunales Administrati-
vos para aludir, en el parrafo siguiente,
a la competencia gue en particular co-
rresponde al Consejo de Estado en ma-
teria contencioso-administrativa.,

La competencia de los Tribunales Ad-
ministrativos es muy amplia v compren-
de todos los conllictos relativos a la or
ganizacién misma de los Servicios Publi-

cos (conflictos entre sus agentes), su

funcionamiento y actividades, responsa-
bilidad respecto de terceros, etc.

Esta competencia, sefialada en la ley
en forma muy gencral, ha ido siendo pre-
cisada a través del tiempo por una ju-
risprudencia que cstda en constante ade-
cuacién a las necesidades siempre cam-
biantes de la sociedad. :

Podriamos mencionar, por via de ejem-
plo, algunas de las excepciones a esta
compctiencia tan amplia que tienen en
Francia los Tribunales Administrativos:

a) Litigios concernientes al funciona-
miento v actos del Poder Judicial, inciui-
dos los actos de ciertos funcionarios ad-
ministrativos sometidos a la tuicion de
ese Poder (Policia Judicial, Oficiales del
Estado Civil, etc.).

b} Las empresas estatales de caracter
comercial: los litigios en que son parte
quedan entregados al Poder Judicial, No
obstante, ¢l Consejo tiene competencia
para conocer de los conflictos relativos
al personal de esas empresas, a contra-
tos publicos que ellas celebren, expropia-
ciones realizadas en su favor, etc.

c) Cucstiones relativas a las libertades
publicas, estado civil de las personas y
propiedad inmobiliaria. Por antigua tra-
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dicion todas estas materias estdn entre-
gadas al Poder Judicial. .

d) El conocimiento de¢ las demandas
de indemnizaciéon con motivo del despo-
seimiento de bicnes inmuebles que sufre
un particular por orden de la Adminis-
tracion, corresponde al Poder Judicial.

¢) La via de hecho. Se trata de una
creacion de la jurisprudencia, Por regla
muyv general, solamente ¢! Jucz Adminis-
trativo puede conocer de los actos de la
Administracién, interpretarlos v estable-
cer su legalidad. No obstanie, cuando el
agente publico ¢jecuta un acto manifies-
tamente arbitrario, gue no tiene apovo
cn ningun texto legal, se¢ habla de una
“via de hecho”. La jurisprudencia ha ¢s-
timade que en estos casous la Administra-
cion se coloca tuera del Derecho Publico
v el juzgamiento de estas actividades
“dec hecho” corresponde al Poder Judi-
cial.

14.—Competencia contenciosa del Con-
sefo de Estado.—Antes de la reforma
introducida por una ley de Enero de
1954, el Consejo de Estado era el Juez
Administrativo de derecho comun, csto
es, conocia en unica instancia de todos
aquellos juicios administratives que la
ley no entregaba expresamente a otro
Tribunal. Ademas, ¢l Consejo de Estado
era ¢! Tribunal de Apelacion o de Casa-
cion respecto de todos los demds Tribu-
nales Administrativos.

Este sistema, en razon del nimero ca-
da vez mayor de litigios de indole admi-
nistrativa que se acutmulaban en el Con-
sejo, produjo un atochamicnto v un
retardo de tal entidad que hizo necesa-
ria una reforma sustancial en esta ma-
teria.

De acuerdo con la reforma de 1954,
vigente hoy dia, el juez de derecho co-
mun paso a ser c! llamado Tribunal
Administrativo. Estos Tribunales Admi-
nistrativos son veinte v siete v tienen
una jurisdiccion regional; fallan en pri-
mera instancia, v en contra de sus sen-
tencias puede recurrirsc de apelacién
para antc ¢l Consejo de Estado.

En cuanto al Consejo de Estado, sigue
siendo tribunal de unica instancia res-
pecto de ciertas materias importantes
taxativamente enumeradas en la ley. En-
seguida, es tribunal dec apclacion respec-
to de los fallos pronunciados por los



Tribunales Administrativos. Es tribunal
de casacion relativamente a las senten-
cias dictadas por e! Tribunal de Cuentas,
y por diversos Colegios Profesionales
(Colegio Mddico, de Farmacéuticos, de
Arquitectos, etc.) Es Juez de casacion
respecto de los fallos del Conscjo Supe-
rior de la Educacién Nacional, etc. En
gencral, puede decirse que la jurispru-
dencia ha establecido que toda resolu-
ciéon de orden contencioso-adminisira-
tivo es susceptible de . ser atacada
mediante ¢l recurso de casacion ante el
Conscjo de Estado. Este recurso se re-
fiere tanto a la forma como al fondo de
la sentencia {vicio procesal, incompe-
tencia, o violacion de leyes sustantivas
o principios juridicos).

15.—Contiendus de competencia—Las
contiendas de competencia entre los Tri-
bunalcs administratives v los Tribuna-
les ordinarios son rcsucltas por un Tri-
bunal de Conflictus, compuesto por
cuatro Conscjeros de Estado v cuatro
micmbros de la Corte de Casacion. Lo
preside el Ministro de Justicia (Garde
de Sceaux), pero en la practica este fun-
cionario solo actiia cuande no se ha
producido un acuerdo entre los ocho
micmbros del Tribunal de Conflictos.
Esos casos son muy raros y, desde 1872,
fecha ¢n que fue creado ¢ Tribunal, so-
jamente se han producido ocho casos.

16.—Composicion del Consejo de Es-
tado v Estattito de su personal —El Con-
sejo dc Estado constituye una carrera,
lo que significa que su personal cs iéc-
nico, que ingresa al Servicio después de
un seriv concurso de admisian, csta su-
jeto a un escalafon, v tiene derecho al
ASCeNsy.

En cuantlo al concurso: desde la dic-
tacion de una ordenanza de 1945 se han
suprimido todos los concursos particu-
larcs en la Administracion del Estado,
cstableciénduse  un  concurso  (nico.
Es un concurso para ingresar a la Es-
cucla Nacional de Administracién. Los
candidatos seleccionados en el concurso
deben scguir en esa Escucla dos afios
de cstudio v, al egresar, son objcto de
una ordenacion de acuerdo con el resul-
tado de sus estudios. Los alumnos me-
jor calificados tienen preferencia para
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optar al Consejo de Estado o al Tribu
nal de Cuentas.

El escalafén del personal ¢s el siguien-
e, de abajo hacia arriba: Auditor se-
gundo, Auditor primero, Relator (hav
varios grados en este cargo) Consejero
de Estado, Presidente de Seccién y Vi-
cepresidente del Consejo. En teorfa, el
Presidente del Conscjo de Estado es ¢
Primer Ministro v, ¢n su ausencia, el
Ministro de Justicia; pcro en la practi-
ca, el Jefe del Servicio es su Viceprest-
dente.

Los ascensvs s¢ hacen por estricto or-
den del escalafén de antigiicdad. Si bien
se trata de una costumbre, clla tiene
tanto arraigo que ha pasado a ser una
ley considerada como una garantia para
el personal, para la unidad del Cuerpo
v para el desarrollo reposado y eficaz
de sus labores. La sericdad de Jos con-
cursos de admision y la preparacion del
personal aseguran ¢l buen funciona:
micnto de cste sistema dc ascensos.

El Estatuto del personal es el mismo
aue rige a todos los empleados publicos,
con algunas meodificaciones que contem-
plan las modalidades del Servicio.

El sisiema explicado ticne algunas ex-
cepciones:

a) Junto al concurso de estudiantes
existe un concurso para funcionarios de
cierta antigitedad, los cuales pueden in-
gresar a la Escuela Nacional de Admi-
nistracion y, por lo tanto, al Consejo de
Estado. Existe asi un sector de postu-
lantes que une a la preparacién tedrica,
una experiencia administrativa.

b) No todas las provisiones de cargos
se hacen por ascenso del escalalén: un
tercio de las vacantes de Consejeros de
Estado v un cuarto de las de Relatores
se proveen libremente con personas aje-
nas al Servicio. Esas personas son gene-
ralmente Jefes de Servicio, altos funcio-
narios, Magistrados del Poder Judicial,
eic. Este correctivo es indispensable si
se piensa que una Institucién como el
Consejo de Estado, llamada a regular
diversos aspectos de la vida de la Na-
cion, no puede especializarse demasiado
v anquilosarse, y debe recibir nueva sa-
via proveniente de otros sectores.

¢) Ademas de los Consejeros de Esla-
do dc carrera, que son poco mds de
cuarcnfa, cxisten doce Consejeros de
Estado cn servicio extraordinario, nom-
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brados libremente, por periodos renova-
bles de un ano, entre personalidades
destacadas de todas las actividades na-
cionales,

17 —Ciertas caracieristicas del trabha-
fo del Consejo.—La caracteristica mas
saliente de ia labor del Consejo de Es-
tado es la de constituir un trabajo de
equipo, ¢n el cual las resoluciones adop-
tadas no son el resultado o expresién
de una opinion individual, sino de un
debate colectivo.

Nunca esti demds insistir en la im-
portancia de esta modalidad, pucs es
indudable gue la  confrontacion de di-
versas opiniones v razonamientos en un
debate llevado con buena fe, v sin mas
espiritu que ¢l de llegar a los acuerdos
mas convenientes, tiene muchas mas
ventajas que el estudio individual, que
dificilmente  puede  comprender todos
los puntos de vista y alcances gue per-
mitan en definitiva cstablecer las solu-
ciones mds jusias.

Otra modalidad interesante de desta-
car consiste en que el grupo colectivo
gue va a vesolver un asunto (Seccion,
dos subsecciones reunidas, Asambleas,
cic.) estd compuesto por una mitad de
jueces que va han participado en ¢l cs-
tudio detenido de la materia, en tanio
que la otra mitad participa en el debate
v resolucidn sin un conocimiento previo,
pedriamos decir, miran ¢l asunto con
0jos nuevos, sin preconceptlos. En segui-
da, el Fiscal (llamado por tradicion
“Comisario del Gobierno™) tiene en ¢l
informe del relator todos los elementos
de hecho de la investigacion y las nor-
mas legales vigentes, de modo que puc-
de emitir su dictamen desde un punto
de vista superior, considerando espe-
cialmente los principios v la jurispru-
dencia.

Debe destacarse también que, no obs-
tante el principio del trabajo colectivo
que rige en el Consejo v de la autoridad

v prestigio indiscutible de los Presiden-
tes de Seccion v Vicepresidente del
Cuerpo, y aun, puede decirse, en armo-
nia con esos principios, los relatores,
comisarios de gobierno v demas funcio-
narios no reciben ninguna instruccion
acerca de la forma y orientacién que de-
ben dar a sus trabajos y estudios, sien-
do en absoluto independicnies en todo
aspecto. El Consejero de Estado que,
como hemos dicho en otra ocasion, con-
trola siempre ¢l trabajo de todo relator,
¢s mds bien un colega de mavor expe-
ricncia vy conocimientos que asesora al
culega mas joven que realiza la investi-
gacion.

Todas estas modalidades han permiti-
do al Consejo de Estado establecer una
correcta uniformidad de la jurispruden-
cia que no significa, por lo demas, su
anquilosamiento, sino mds bien la idea
de que la jurisprudencia no puede cam-
biar sino por cuestiones de principios
establecidos colectivamente por ¢! Con-
sejo o sus Seccioncs,

18.—Conclusion—La  jerarquia que
tiene el Conseio de Estado, la prepara-
cion de sus funcionarios, la calidad de
sus sentencias vy dictamenes, los prin-
cipios que rigen sus labores, han con-
tribuido a darle, tanto en Francia como
en el cxtranjero, un prestigio. indiscu-
tido.

Constituye en aquel pais una garantia
cficaz respecto de las arbitrariedades
administrativas, dc¢ los excesos del
Poder.

Su prestigio secular, su facultad de
adaptacion, que le han permitido sobre-
vivir a diversos sistemas sociales v po-
liticos, como ¢! feudalismo, la monar-
quia absoluta v la Reptiblica burguesa,
haran sin duda que pueda coexistir con
otros sistemas quc la cvolucion de la
humanidad depare a Francia v le permi-
tiran seguir siendo en el futuru un soli-
do fundamento de la democracia fran-
cesa,





